REVL-1946, nim. 27. TAMARIT-MARTEL FABRE, JUAN. TRES PROBLEMAS INTERESANTES.

COLABORACION PROFESIONAL

Tres problemas interesantes

I.—VIVIENDAS PROTEGIDAS PARA OBREROS

La justicia social y la moral cristiana exigen que se faciliten a las
clases humildes viviendas sanas, confortables y alegres.

Con tal fin, se ha promulgado por el Gobierno Nacional la Ley
y Reglamentos sobre viviendas protegidas del afio 1939, concedien-
do, con preferencia y en mayor proporcién a las Corporaciones loca-
les, los medios econémicos precisos para que estos organismos, con
un pequefio esfuerzo por su parte, puedan emprender tan noble ta-
rea e importante mision.

La mayor parte de los Municipios espafioles han construido y
construyen grupos de viviendas protegidas, con la aportacion del 10
por 100 del importe total de las obras, cuyo capital completa el Esta-
do con un anticipo y un préstamo del 40 y 50 pdr 100, respectivamente.

Las viviendas hasta ahora construidas, a pesar de la economia que
representan los beneficios legales, no han cumplido su misién o fina-
lidad social por causa de la carestia de los materiales de construccion,
que han elevado los presupuestos, y con ellos los préstamos y anti-
cipos y las cuotas de amortizacién, que al exceder de las 100 pesetas
mensuales son inasequibles al jornalero, que es precisamente el mais
necesitado de viviendas y de proteccién.

Un Ayuntamiento de la provincia de Sevilla, el de Dos Hermanas,
que por su proximidad a la capital y en prospero desarrollo de su
industria ha crecido extraordinariamente en poblacién y aumentado,
con ello, el angustioso problema de la vivienda, ha puesto en practi-
ca un procedimiento que le permite construir casas de rentas reduci-
das asequibles a las clases trabajadoras.

A tales construcciones les concede el Estado la excepcion tributa-
tia, el anticipo reintegrable y una prima a la construccion, y el Ayun-
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tamiento completa el capital preciso mediante la imposicién de Ja
prestacién personal y de transportes, autorizada por la vigente Ley
Municipal.

Con la redencién a metalico de la obligada prestacion personal que
corresponda a los vecinos pudientes, recauda el Ayuntamiento canti-
dad suficiente para satisfacer la obligada aportacién municipal. A las
familias obreras que han de ser beneficiarias se les obliga mediante
la prestacion personal obligatoria, consistente en la prolongacién du-
rante quince minutos de sus jornadas habituales, a cooperar con el
10 por 100 del importe de las viviendas, y tal aportacién constituye la
prestacion del beneficiario. :

Con el fin de no originar perjuicios a las demas familias trabaja-
doras que no consigan casas y hayan contribuido con su esfuerzo per-
sonal, se les reconoce la cuantia de sus aportaciones, representadas
por el importe de prolongacion de las jornadas, que se hace con ca-
riacter general, como un préstamo a resarcir con las cuotas o rentas
que se fijen a las viviendas durante los veinte primeros afios.

Con tal sistema se estan construyendo viviendas, las mas econémi-
cas de 25.000 pesetas, con las siguientes aportaciones:

Pesetas
20 9% de prima a la construccién (art. 35 del Reglamento)... 5.000
40 % de anticipos (art. 29 del Reg]amento)... D 1 X 111)
10 % de aportacion municipal... ... ... ... cee eee e e 2500
10 % de prestacién o cooperacioén del beneﬁc1ar10 e eee oo 2,500
20 9% de prestaciéon de las familias que no consigan casas ... 5.000
TOTAL... ... .ov oot o i e s .. 25,000

De tales aportaciones, todas son a fondos perdidos menos la co-
operacion que con la prolongacién de la jornada han realizado las
familias obreras que no consigan casa, que constituyen un préstamo
de 5.000 pesetas, que se amortiza con el interés del 4 por 100 en los
veinte primeros afios, y el anticipo sin interés del Instituto Nacional
de la Vivienda, ascendente a 10.000 pesetas, que ha de reintegrarse a
dicha Entidad en los veinte segundos afios.

Para amortizar el préstamo precisan 29 pesetas mensuales, y para
pagar el anticipo, 41 pesetas; resultando, después de un promedio,
una renta o cuota de amortizacién Gnica durante los cuarenta afios
de 385 pesetas al mes, que es asequible al jornalero.
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El Ayuntamiento ha podido aportar a fondo perdido el importe
total de la prestacién personal, pero no ha querido obligar al obre-
ro que no consiga casa a realizar un esfuerzo en beneficio ajeno, y
ha convertido para ellos el impuesto en cuota de cooperacion, y pres-
cinden del préstamo bancario por haber considerado mas conveniente
para el funcionamiento industrial que la prolongacién de los quince
minutos de jornada, establecido tenga caricter general, por lo que
evita el trastorno en el trabajo que pudiese originar una parcial pro-
longacién de la jornada.

El importe del trabajo extraordinario que representa la presta-

.+ ¢i6n personal y que se redime por cada obrero en su trabajo habitual,

para que la recaudacién sea facil y eficaz, lo retienen e ingresan, bajo

su responsabilidad, los empresarios, y las casas se adjudican a ios

obreros cabezas de familias que sean pobres, siguiendo un orden ri-

guroso, que lo determina exclusivamente el importe de su aporta-
cién.

" Los fondos se administran, con independencia de los municipales,
por una Comisiéon de empresarios y productores, que preside el se-
fior Alcalde, y de la que forman parte, como Vocales, elementos téc-
nicos en el orden administrativo, en el sanitario y en el de la cons-
truccion.

Para llevar a cabo tan importante obra social ha precisado la con-
feccion de una Ordenanza reguladora de la prestacién personal, en
la que figura dicha modalidad de redencién del esfuerzo que la pres-
tacion supone en el trabajo habitual, y para ello ha sido indispensa-
ble el previo acuerdo de empresario y productor y autorizaciéon de
Ia Delegacién del Trabajo.

- Los inconvenientes y demora que representan tales tramites, in-
dispensables en la actualidad por no existir precepto legal que expre-
samente lo autorice, a pesar de ser el nico viable y eficaz y al mis-
mo tiempo conveniente para el productor, a quien no se puede obli-
gar a un turno antiecondmico en las obras ni a que redima a metalico
como merma del jornal, quedarian salvados tan s6lo con agregar un
segundo parrafo al articulo 148 del Decreto sobre Haciendas Locales,
por el que se establezca en beneficio del trabajador su dereche a re-
dimir en su trabajo habitual, y mediante la prolongacién de su jor-
nada, las obligaciones que le afecten por el concepto de prestacién
personal. '
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IT1.—EFICACIA DE LA PRESTACION PERSONAL

La prestacion personal y de transportes fué establecida come exac-
cién municipal por el articulo 524 del Estatuto para la ejecucion de
obras piiblicas de caracter local, extendiendo su aplicacién a obras
de caracteres sanitarios del articulo 64 del Reglamento de Sanidad
Municipal del afio 1925 y el Real Decreto de 6 de marzo de 1928 la
amplia a la repoblacion forestal.

La base 29 de la nueva Ley de Administracion Local, de 17 de
julio de 1945, la sostiene como exaccién municipal para obras o ser-
vicios urgentes de caracteres extraordinarios y los articulos 148 y si-
guientes del Decreto sobre Haciendas Locales las reglamenta, que-
dando obligados a prestarlas los residentes varones de los Munici-
pios respectivos, con la excepcién de los nifios y ancianos, reclusos,
autoridades, sacerdotes, maestros, militares y marinos.

La prestacién tiene un limite maximo, en cuanto a la personal, de
quince dias al afio y de diez para transportes, permitiéndose su re-
dencion a metalico.

A pesar del tiempo que lleva establecida tal exaccién y lo justo de
que todos los residentes, con fuerza y capacidad, cooperen al mejo-
ramiento e higienizacién de sus poblaciones y la satisfaccién que al
buen ciudadano debe producirle contribuir con su esfuerzo a la pros-
peridad y embellecimiento del pueblo de su residencia, es lo cierto
que apenas se ha aplicado tal exaccidn.

Ello es debido a que en la mayoria de los Municipios espafioles la
casi totalidad de la poblacion la componen clases necesitadas y pro-
ductoras, a las que no se les puede obligar a trabajar, sea o no del
gremio, quince dias sin jornal en las obras que se construyan y para
las que se aplique esta imposicidn, por ser ello antieconémico para la
construccidon y peligroso para el trabajador.

La carestia de la vida tampoco permite al obrero ahorrar los cén-
timos precisos para redimir a metalico tal obligacién y que las obras
se realicen, como es légico, s6lo por el gremio de la construccidn.

Si de hecho no es posible obligar al trabajo personal y directo de
los afectados ni exigirles el pago de los jornales que a cada uno co-
rresponda, el ingreso que puede representar dicha exacciéon se redu-
ce a una insignificancia, que representa un fracaso completo.

Sin embargo, la prestacién personal puede y debe ser uno de los
recursos mas florecientes de las Haciendas Locales y la base funda-
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mental para el saneamiento y urbanizacion de un pueblo, si se bus-
ca la formula de hacerla viable. )

Bastaria que el legislador, con el fin de evitar el perjuicio que re-
presenta para las clases productoras el obligarles a la prestacion de
un trabajo, para el que la mayoria no estaria capacitada, sin retri-
bucién o a una rendicién en metélico, que no permiten las actuales cir-
cunstancias, autorizase a estas clases para que rediman en su trabajo
habitual, mediante la prolongacién de las jornadas de quince a trein-
ta minutos diarios durante el tiempo preciso para ello.

Para hacer eficaz dicha imposicién convendria que al redactar-
se en definitiva la Ley Municipal se agregase un segundo parrafo
al articulo 150 del actual Decreto de Haciendas Locales, que deberia
quedar redactado como sigue:

«Articulo 150. La prestacion personal no podrd exceder de quin-
ce dias al afio ni de tres consecutivos, y podra ser redimida en meta-
lico, al tipo corriente del jornal de un bracero en la localidad, en la
estacion o época del afio en que la prestacién se exija. ,

A los productores se les permitird redimir su prestacion mediante
la prolongacién de la jornada en su trabajo habitual durante el tiem-
po que para ello precise, sin exceder de los limites legales, quedan-
do obligados los empresarios, bajo su responsabilidad, a retener e-
ingresar su importe en la Administracion.»

III.—L.A PRESTACION PERSONAL PUEDE Y DEBE SER UN INGRESO
EXTRAORDINARIO

El articulo 299 del Estatuto Municipal sefialaba como ingresos
para nutrir los presupuestos extraordinarios los recursos eventuales
o transitorios o sobrantes del presupuesto ordinario. )

Conforme con tal precepto legal, no existian dudas de que podian
figurar como ingresos de tales presupuestos aquellos de caracter even-
tual, como donativos, subvenciones, legados, herencias, etc., y los
de caricter transitorio, y entre ellos las contribuciones especiaies yla
prestacion personal.

La equivocada redaccion del articulo 17 del Reglamento de Ha-
cienda Municipal del 1924 al decir que sélo pueden figurar como tales
ingresos extraordinarios los recursos eventuales y transitorios no
mencionados por la Ley para los ordinarios ni consignados en ellos,
origindé una confusién y las consiguientes dudas sobre si los recur-
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sos, contribuciones especiales y prestacion personal, de caracter emi-
nentemente transitorio y eventual y que la mayoria de las veces se
aplican para obras o servicios de primer establecimiento, que por su
caracter encajan dentro de los presupuestos extraordinarios, podian
figurar en los estados de ingresos de los indicados presupuestos.

Me permito calificar de erronea la redaccion del citado articulo 17,
por carecer de sentido la primera limitaciéon que establece, ya que la
Ley, en este caso el articulo 308 del Estatuto Municipal, se limitaba
a mencionar los recursos con los que podian contar los Ayuntamien-
tos, pero sin determinar que fuesen para los presupuestos ordinarios,
y en los articulos 531 y siguientes del indicado Estatuto se citaron
el orden de prelacion de tales recursos, y tampoco les fijo determi-
nado cardcter ni limitaciones, y ademas, como dicho articulo rela-
ciona todos los ingresos, si son a ellos a los que se refiere el articulo
17, no podria utilizarse exaccidén de clase alguna para los presupues-
tos extraordinarios.

Por tales razones, dicho precepto reglamentario, en armonia con
la Ley que aplica, no ha podido o no ha querido decir otra cosa que
los ingresos de los presupuestos extraordinarios son, en primer tér-
mino, los recursos eventuales y transitorios no utilizados en los pre-
supuestos ordinarios y que, por tal motivo, son sobrante de los -
mismos.

Teniendo caracter transitorio y eventual las contribuciones espe-
ciales y la prestacion personal, no ofrecié6 duda que ambas exaccio-
nes podian y debian figurar como ingreso de los presupuestos ordina-
rios o extraordinarios, con cargo a los cuales se ejecutasen las obras
o servicios que originaran la aplicacién de cualquiera de dichas im-
posiciones.

Asi fué interpretado por la Superioridad ; y por los Ministerios de
Gobernacion y Hacienda se han aprobado muchos presupuestos ex-
iraordinarios en los que figuraban como ingresos la prestacién perso-
nal, e incluso han exigido que se consigne en dichos presupuestos ex-
traordinarios ingresos por contribuciones especiales cuando se in-
tentaba con ellos la ejecucion de obras para las que era forzosa su
aplicacion.

Al publicarse el Decreto de Haciendas L.ocales de 25 de enero al-
timo, desaparecen todas las dudas sobre cuales ingresos pueden nu-
trir los presupuestos extraordinarios, puesto que el articulo 240 los
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enumera, y, como es logico, figura entre ellos las contribuciones es-
peciales.

En cambio, suprime dicho articulo, al no enumerarla, como in-
greso extraordinario la prestacion personal, al determinar que solo
podran figurar en los estados de ingresos de dichos presupuestos los
recursos que concretamente enumeran.

De la lectura del articulo 148 del propio Decreto de Haciendas
Locales se deduce que la prestacion personal tiene caracter extraor-
dinario, por tenerlo las obras o servicios para las que pueda aplicar-
se, que por regla general han de ser de primer establecimiento o de
caracter urgente, debidas en muchas ocasiones a calamidades ptibli-
cas, por lo que encajan por completo dentro del presupuesto extra-
ordinario. :

De lo expuesto se deduce que los gastos que originan las obras
o servicios extraordinarios y urgentes para los que se aplique la pres-
tacion personal pueden y deben figurar dentro de los presupuestos ex-
traordinarios. En cambio, los recursos que produzca tal exacciéon no
pueden nutrir dichos presupuestos, y ello constituye una anomalia,
que convendria salvar en la redaccién definitiva de la Ley, enumeran-
do entre los recursos que puedan figurar en los presupuestos extraor-
dinarios la prestacion personal, que por su caricter transitorio y even-
tual, analogo al de las contribuciones especiales, deben ser recursos
extraordinarios u ordinarios, encajados en los mismos presuguestos
en los que figuren las obras o servicios que originan su aplicacion.

_Madrid, mayo 1946.
: Juan TaMarIT-MARTEL FaBrRE

Secretario del Ayuntamiento de Dos Hermanas
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