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REVISTA

DE

ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

ANO VII H NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1948 NUM. 42

FEl Contencioso-administrativo
de las Corporaciones locales y el Real Decreto-
Ley de 14 de septiembre de 1925

‘I.—Corriendo los tiempos del Gobierno del General Primo
de Rivera, se promulgé un Real Decreto-Ley, fechado en 14
de septiembre de 1925 y publicado en la «Gaceta» de dos dias
después, cuyos preceptos ocasionaron en aquel entonces gran
revuelo, dada la trascendencia de los mismos en orden al ré-
gimen juridico de las Corporaciones locales, y que atn hoy,
a mas de veinte afios de distancia, presentan un interés de pri-
mera fila, acrecentado por las particulares circunstancias que
concurren respecto a la vigencia .de tal disposicion.

El indicado Decreto-Ley prescribia:

Articulo 1.° Las personas individuales y juridicas interesa-
das directa o indirectamente en los acuerdos de Autoridades
o Corporaciones municipales o provinciales, podrin impugnar-
los mediante recurso contencioso-administrativo, consideran-
dose a tal efecto comprendidas en el nimero 2.° del art. 253 del
Estatuto municipal.

Art. 2° En los recursos contencioso-administrativos que
se interpongan contra acuerdos de las autoridades y organis-
mos municipales y provinciales, al amparo de’ los Estatutos mu-
nicipal y provincial y de sus Reglamentos, s6lo podra propo-
nerse por los Fiscales y declararse por los Tribunales la- excep-
cién de incompetencia de jurisdiccién cuando se trate: 1.°, de
las cuestiones de indole civil o criminal pertenecientes a la ju-
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risdiccion ordjnaria, y de aquellas que por su naturaleza sean
de la competencia de otras jurisdicciones especiales; 2.°, de las
resoluciones que no hayan causado estado; 3.°, de resolucio-
nes que sean reproduccién de otras anteriores que hayan cau-
sado estado y no hayan sido reclamadas o confirmatorias de
acuerdos consentidos por no haber sido apelados en tiempo y
forma; y 4.°, de resoluciones que se hayan dictado con arre-
glo a una ley que expresamente las excluya de Ja via conten-
ciosa.

Art. 3.° Cuando un Tribunal contencioso-administrativo se
declare incompetente para entender en un recurso promovido
contra acuerdos municipales y provinciales, en la resolucién
que en tal sentido se dicte debera expresarse cual es la juris-
diccién competente, sin cuyo requisito serd nula la excepcion
admitida. .

Art. 4° No podra proponerse por el fiscal ni admitirse por
los Tribunales contencioso-administrativos la excepcién de in-
competencia cuando por inexistencia de jurisdiccién guberna-
tiva en materia municipal y provincial, dicha declaracién pro-,
dujese indefension en los interesados o vecinos que hubiesen
instado la revisién de un acuerdo al amparo de preceptos lega-
les vigentes.

Art. 5.° Quedan derogadas todas las leyes y disposiciones
que se opongan a lo dispuesto en el presente Real Decreto.

La diversidad de los preceptos contenidos en estos artica-
los, y las aludidas particularidades que ofrece el problema de
su derogacion o subsistencia actual, determinan la necesidad
de proceder a un estudio separado de cada uno de ellos, habién-
donos de limitar por nuestra parte a los que estimamos de ma-
yor interés y en los que creemos poder hallar soluciones de in-
mediata efectividad practica, dentro de las directrices generales
de nuestro ordenamiento juridico (1):

—_(I)—En—_r—elacién con el art. 3.9 que -dejamos al margen de nuestro estudio,
se ha de decir que por el excesivo rigor de la norma en é} sancionada, de la
que podia deducirse que la voluntad o negligencia de los recurrentes determina-
ra la imposibilidad de la estimacion de la excepcion de incompetencia de juris-

diccién, no fué aplicado por los tribunales. (V. sentencia del T. S. de 24 de
febrero de 1930).
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En primer lugar, y por su articulo 1.°, ratificaba el referido
Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925 la posibilidad, respec-
to a los acuerdos municipales, de recurrir contra ellos tanto por
lesion de derecho como por infraccién de disposiciones admi-
nistrativas con fuerza legal, por personas directa o indirecta-
mente interesadas. .

Las razones motivadoras de esta especial declaracién, en
sus mis amplios términos ya contenida en el articulo 253 del
Estatuto municipal, nos las indica claramente la exposicion de
motivos de aquel Decreto-Ley. «Una de las reformas funda-
mentales introducidas por el Gobierno en el régimen local es-
pafiol —decia—, consiste en haber suprimido los recursos gu-
bernativos sustituyéndolos por los judiciales. Tal reforma exi-
gia, naturalmente, medidas encaminadas a facilitar el procedi-
miento contencioso... Pero la practica nos demuestra que no
siempre se ha interpuesto (2) rectamente el espiritu del legis-
lador, y asi, unas veces al amparo de textos legales ambiguos,
otras en franca pugna con la letra y la orientaciéon de los mis-
mos, algunos tribunales sentaron doctrina de perniciosa tras-
cendencia, cuya repercusion interesa evitarn. .

Esto es, claramente expresa que la norma del art. 1.° ten-
dia a que por los tribunales se diese cumplimiento de los ter-
minantes preceptos del art. 253 del Estatuto municipal, y a aca-
bar con un estado de cosas en la actuacién de los mismos con-
trario al imperio de la legalidad establecida.

Pero es que ademis, lo transcrito de la dicha exposicidon
de motivos nos da la pauta para resolver una cuestion, de in-
dudable actualidad y hasta hoy no bien percibida, respecto a la
revisibilidad de los acuerdos de las Corporaciones provincia-
les. En efecto, la referencia que el art. 1.° del Decreto-Ley rea-
liza para cuanto en él se dispone, tanto al orden provincial
como municipal, y la alusion que formula la exposicién de mo-
tivos a textos legales ambiguos, indica que se trataba de resol-
ver la antinomia resultante de los arts. 169 y 170 del Estatuto

(2) Asi aparece en la «Gaceta», debiendo, naturalmente, haber querido decir
interpretado.
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provincial ; de la cual, por lo visto, y pese al breve lapso transcu-
rrido entre la promulgacion del Estatuto —20 de marzo de
1925— y la de este Decreto-Ley —14 de septiembre del mismo
afio—, la jurisprudencia, sin duda por la inmediatividad de la
vigencia del libro I de aquél, en el que se contlene esta mate-
ria, se habia hecho ya eco.

Veamos. El art. 169 del Estatuto provincial reza asi: «Los
restantes acuerdos de las Diputaciones provinciales en pleno,
y, en su caso, los de las -Comisiones provinciales (viene del
articulo anterior), con excepciéon de los de caracter economi-
co administrativo comprendidos en el libro II de esta Ley, cau-
saran estado en la via gubernativa y contra ellos sélo se daré
el recurso contencioso-administrativo o el judicial de indole ci-
vil o criminal, cuando los intcresados consideren wvulnerados
sus derechos o wnfringidas disposiciones legalesn. Asi expresa-
do, esto es, continuada la oracién tras la palabra «administrati-
vo» y no interrumpida hasta la voz «criminal», es indudable que
a todo lo anterior se aplica la referencia a infraccién de dispo-
siciones legales, y que, por tanto, pugna este articulo con el 170,
que limita el recurso contencioso-administrativo a los supuestos
de lesién de derechos reconocidos, segun claramente resulta de
sus dos parrafos.

Por este art. 1.° del aludido Decreto- Ley de 14 de septiem-
bre de 1925, para salvar dicha antinomia, se sancionaba ila
aplicacién en el orden provincial del contencioso objetivo —y
obsérvese que el art. 169 del Estatuto habla de «interesados»—,
y aparte y ademdas la accidn popular, en aquel Decreto-Ley
también incluida, dada la clausula derogatoria de su art. 5.° y
el caracter del precepto. (Véase sentencia de 17 de enero de
1930).

En segundo lugar, el Decreto-Ley establecia normas por
las que se limitaba el juego de la excepciéon de incompetencia
de jurisdiccion a los casos que taxativamente se sefialaban.

La propia exposicion de motivos nos dice a este respecto:
«Ya de paso, el Gobierno desea poner trabas a la excepcion
de incompetencia de jurisdiccidon, que esgrimida’ con excesiva
facilidad constituye desde luego arma peligrosa... y precisamen-
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te porque el nuevo régimen local fortalece la personalidad de
los Ayuntamientos y Diputaciones, ensanchando considerable-
mente la oOrbita de sus facultades, se necesita mas que nunca
asegurar a los ciudadanos la revision de los acuerdos munici-
pales y provinciales que hayan podido lesionar con injusticia
sus intereses o derechos. De ahi el condicionamiento de la
expresada excepcidon que sélo sera alegable en los casos que
se indican»,

Es claro que ya en aquel entonces el Poder publico habia
captado los riesgos que para la justa actuacién de la jurisdiccion
contencioso-administrativa implica la excepcion de incompeten-
cia de jurisdiccion —hoy aumentados al ser mayor el nimero de
casos en que, quedando sin apelacién las sentencias de los Tri-
bunales provinciales, falta el control de resoluciones muchas ve-
ces mas apegadas a la doctrina tradicional del propio Tribunai
que a la jurisprudencia del Supremo— y para evitarlos realizaba
la declaracién limitativa que.queda resefiada al transcribir el
articulo 2.° de este Decreto-Ley. 4

En aplicacion del mismo, la jurisprudencia declaré la inad-
misibilidad de la excepcién de incompetencia de jurisdiccidon
fundada, ya en la ausencia de derecho administrativo lesiona-
do, tanto en el orden provincial como municipal (sentencia de
3 de enero y auto de 26 de mayo de 1930); ya en el caracter
general de la disposicién reclamada, habiendo sido alegada la
excepcidon como dilatoria (sentencia 18 de febrero de 1931); ya
por versar el acuerdo sobre materias de la llamada potestad
discrecional (sentencias de 4 de marzo de 1930 y 14 de febrero
de 1931).

En orden a este ultimo supuesto, es de hacer notar la aco-
gida poco favorable que en algunos medios oficiales tuviera
e! precepto en cuestién. Acerbamente fué criticado por la pro-
pia Fiscalia del Tribunal Supremo, en su Memoria de 15 de
septiembre de 1926, en la que se llegaba a decir, con indudable
menosprecio para la educacién civica nacional que queriendo
dar un escudo defensivo a los ciudadanos se habia creado una
red peligrosa para que se estorbase e hiciera ineficaz la accién
fecunda de las Diputaciones y Ayuntamientos, al suprimir las
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trabas del desahogo de la pasidon poniendo en manos de aqué-
llos, con tal amplitud, un recurso gratuito y que no exige re-
presentacion ni direccién técnica. Llegando a sostener dicha Me-
moria, con notorio olvido de una de las mas acabadas y me-
jor logradas conquistas del Derecho Administrativo contem-
poraneo, que o se suprimia lo contencioso-administrativo o
no era dable que fueran revisadas las resoluciones dictadas por
1a Administracién en ejercicio de facultades discrecionales.

También se dijo que hubiese sido preferible prohibir sim-
plemente que las excepciones fuesen estimadas con el caracter
de dilatorias, pues ello hubiera bastado para evitar todos los
males que se trataba de prevenir, por lograr interesar a los
Tribunales para que al resolver de aquéllas como perentorias
entrasen en el fondo del asunto y en las razones juridicas por
cada parte aducidas (3).

Equivocada suposicion. La ulterior experiencia confirma que
no obstante la reiteradisima y constante jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo en orden a la excepcién de incompetencia de
jurisdiccién, principalmente en los casos de falta de lesién de
derecho administrativo, determinando la necesidad de abordar
la materia de la litis, con gran frecuencia los Tribunales pro-
vinciales sostienen otro criterio, quebrando la unidad de prin-
cipio al amparo de la falta de apelacion —extendida hoy no
sélo por la cuantia, sino también por la materia cuando se tra-
ta de cuestiones de personal, seglin el art. 7.° de la Ley de 18
de marzo de 1944—, absteniéndose la mayoria de las veces de
consideraciones de fondo del litigio y limitindose tan sélo, en
términos abstractos, a la justificacion de la inexistencia del
derecho que se alega, no raras veces con construcciones de lo
mas artificiosas. '

Por ello, hemos creido de especial interés realizar este es-
tudio, limitado en este segundo extremo al caso de incompe-
tencia de jurisdiccién por falta de lesiéon de derecho adminis-
trativo. Dado también que, como al principio queda expresa-
do, las particularidades que ofrece el problema de la vigencia

(3) Martin RETORTILLO: Algo sobre lo coatencioso odministrativo munscipal.
Zaragoza, 1928, pag. 22.
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actual del Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925, determi-
nan en cada uno de los supuestos por él contemplados la ne-
cesidad de una consideracién especial, que ofrece las mayores

posibilidades, a nuestro parecer, en los puntos a que nos con-
cretamos.

II.—Abordemos, pues, la cuestiéon. En primer término, di-
gamos que no hemos encontrado en los conceptos correspon-
dientes a Jurisdiccién contencioso-administrativa, Ayuntamien-
tos, Gobiernos civiles, Diputaciones provinciales, ni tampoco
en el relativo a Ministerio Fiscal, en relacion con las  Circula-
res Instrucciones que por la Fiscalia del Tribunal Supremo se
dictan para los Fiscales de lo contencioso en los Tribunales
provinciales, ningin precepto que haga derogacién expresa del

. aludido Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925, y ello desde
su promulgaciéon hasta la fecha.

En segundo lugar, tampoco resulta tal derogaciéon de los
decretos ministeriales promulgados a raiz de la proclamacién
de la segunda Reptiblica espafiola, dictados a tenor del de re-
vision de 15 de abril de 1931, sobre cuya consideracién espe-
cial luego volveremos. Asi, nada se dice respecto a la indica-
da derogacién en los Decretos de la Presidencia del Gobierno
de 14 y 18 de mayo, ni en el del Ministerio de Justicia de 31
del mismo mes y afio de 1931, ni en los del Ministerio de la
Gobernacion de 16 y 20 de junio. .

La Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 19 de
julio de 1933, que dié instrucciones respecto a disposiciones
derogadas y vigentes, y aclard el sentido de determinadas nor-
mas de procedimiento en el contencioso-administrativo, tam-
poco alude al Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925, como
lo propio sucede con ulteriores circulares, incluso la de 12 de
enero de 1940. '

Afecta, sin embargo, a dicho Decreto-Ley, la vigente Ley
municipal de 31 de octubre de 1935, pero unicamente en lo que
toca a la llamada accién popular, por la misma suprimida.

La Ley de 18 de marzo de 1944, restauradora en la esfera
de la Administracién central de la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa, para nada roza el contencioso de las Corporacio-
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nes locales, como no sea en lo previsto en su art. 7° en orden
a la materia de personal y la inapelabilidad en dichos casos
de las sentencias de los Tribunales provinciales, por lo que
tampoco se la puede considerar derogatoria del precepto cuya
consideraciéon realizamos en estas paginas. De otra parte, de
los términos del art. 1.° de dicha Ley de 18 de marzo de 1944
no estimamos puede extraerse consecuencia alguna a nuestro
fin, puesto que de ellos no resulta sino que en la esfera de la
Administracién central, y sélo en ella, se restablecia en todos
sus.alcances la Ley reformada de 22 de junio de 1894 con las
solas modificaciones en aquélla determinadas. Entender otra
cosa equivaldria, por ejemplo, a dar por modificada a este
: respecto la Ley municipal de 1935, supuesto no admitido.

Por dltimo, la nueva Ley de Bases de 17 de julio de 1945,
naturalmente que nada podia decir que nos sirviera de pauta
al extremo que estamos contemplando, pero si contiene un
pronunciamiento digno de tenerse en cuenta pese a su no ar-
ticulacién hasta la fecha, y, por tanto, su no vigencia en esta
materia; y es el criterio de la Base 59 de establecer indistin-
tamente para las esferas municipal y provincial tanto el con-
tencioso de plena jurisdiccion como el de anulacién.

Mas volvamos ahora, para su especial analisis, al Decreto
de 15 de abril de 1931. Por él se prescribié que desde la fecha
de su promulgacién a la del 31 de mayo de tal afio, los diver--
sos Ministerios revisaran la obra legisladora de la Dictadura,
proponiendo con respecto a las disposiciones legales de la mis-
ma, ya la derogacién con efectos retroactivos, ya la deroga-
cién con respecto de las situaciones juridicas creadas a su am-
paro, ya la reduccion al rango reglamentario de cualquier dis-
posicién, ya su subsistencia en todo o en parte por exigencias
de la realidad o excepcional conveniencia del interés publico.
Dicho queda, que por los diversos decretos que se dictaron
como consecuencia de éste, dentro y aun fuera del plazo se-
fialado, ninguna mencién especifica se contiene en relacién con
e! que consideramos, en ninguna de las dichas categorias.

Sin embargo, el art. 2.° del Decreto de 15 de abril de 1931
dijo: «Si dentro del plazo que fija este Decreto hubiera ne-
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cesidad urgente, no aplazable, de aplicar por los Tribunales
o la Administracién algin Decreto-Ley ain no ratificado, se
entendera comprendido en el grupo ¢) de la enumeracion pre-
cedente. Igual caracter se entendera atribuido a los titulados
Decretos-Leyes de la Dictadura que al llegar el 1.° de junio no
hubieran sido objeto de otra distinta y expresa declaracién» ;
lo que ha de ponerse en relaciéon con dicho apartado ¢) que
decia: «Reducidos al rango de preceptos meramente reglamen-
tarios, solo validos y aplicables en cuanto se conformen con
el texto anterior y superior de leyes votadas en’ Cortes».

De ello, la primera y evidente consecuencia que hay que
deducir es que el Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925 no
fué derogado, interesando considerar a renglén seguido el al-
cance de esta consecuencia, a cuyo objeto conviene analizar
por separado los dos supuestos que hemos contemplado de
las disposiciones de dicho Decreto-Ley, al fin de precisar si
pueden o no ser aplicados segtn lo dispiiesto por el Decreto
de 15 de abril de 1931.

Respecto al primero de los' dichos supuestos, la Jurispru-
dencia se ha pronunciado. Asi, la sentencia de 5 de diciembre
de 1933 desestimé un recurso de los de caracter de acciéon po-
pular en la esfera provincial en razén de que el art. 170 del
Estatuto en la materia de recursos no da entrada al de accién
popular. v

Doctrina correcta, mas aun puesta en relacién como esti
con las consideraciones de la exposicién de motivos del pro-
pio Estatuto provincial, en la que al hablar de los recursos que
se establecen se dice que seran los mismos del Estatuto mu-
nicipal, con «la tunica salvedad de la accién publican. :
~ La propia sentencia dice ademas, comentando el parrafo 1.°
del art. 170 del Estatuto provincial, que su alcance no es otro
que el de no autorizar el recurso «por lesiéon de mero interés,
o sea, el de accion popular», lo cual ya a nuestro juicio es una
afirmacién errénea. Pues si bien el art. 253 del Estatuto mu-
nicipal al iniciar nuevos derroteros en nuestra legislacién no
establecia otra cosa que la amplitud de la acciéon popular, el
Real Decreto que comentamos, en su art. 1.°, al hablar de
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reclamaciones de personas directa o indirectamente interesadas
en los acuerdos de las Corporaciones provinciales y munici-
pales, creemos que sentd ya en sus debidos términos la dife-
rencia que existe entre el contencioso de legalidad por interés
agraviado —como diria luego la Ley municipal de 1935— di-
rectamente sentido por el recurrente —como mejor precisaria
la Ley de Bases de 1945—, y la mera accién popular, que no
requiere tal agravio directo al interés personal.

Sin desarrollar criterio alguno la sentencia de 31 de mayo
de 1935 no admiti6 el recurso contencioso objetivo en el orden
provincial.

Y finalmente, nos encontramos con la sentencia de 17 de
enero de 1942, en la que, al desestimar un caso que considera-
ba de ejercicio de la accién popular contra un acuerdo pro-
vincial, se dice: «Considerando que la accién contenciosa es
de indole personal y privada y se dirige a restablecer un de-
recho subjetivo vulnerado, y, en consecuencia, solamente quien
se estime objeto de agravio por las resoluciones particulares
de la Administraciéon puede ejercitarla... contra los acuerdos
de las Diputaciones provinciales que regulan el art. 170 del
Estatuto de 20 de marzo de 1925, cuyos términos literales no
dejan lugar a duda, y menos ain la mis auténtica y autorizada
interpretacién de su sentido y alcance prohibitivo contenida en
la exposicion de motivos de aquel cuerpo legal; sin que pue-
dan oponerse a estas prescripciones las del Real Decreto de 14
de septiembre de 1925, reducido al rango de precepto regla-
mentario conforme al apartado ¢) del Decreto revisor de 15 de
abril de 1931, al no haber sido objeto de distinta y expresa de-
claraciénn. - :

Ante tan expresivo pronunciamiento, vamos a intentar cen-
trar la cuestién en sus verdaderos términos, segiin nuestro
punto de vista. : :

Por la aludida revisién de 1931, y en la forma global que
se indica, el Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925 quedd
vigente con caricter reglamentario, y valido y aplicable en
cuanto sea conforme con el texto anterior de Leyes vigentes.
No hay que decir, aun cuando tampoco derivaria dificultad
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aiguna de ello, que esa referencia al «texton de leyes anterio-
res, no pudo estar puesta en relacién con el texto literal, sino
con el contenido de dichas leyes.

Al fin reglamentario indicado, se ha de reconocer, por tan-
to, a los preceptos que de esta forma se dejaron subsistentes,
la idoneidad de la propia funcidn reglamentaria, esto es, de
desenvolvimiento y aclaraciéon de las normas legales.

Ha de considerarse ademas, que el Estatuto provincial se
dejé subsistente en la materia relativa al caso que nos ocupa,
por el Decreto de 16 de junio de 1931, y que por tanto, dado
su caracter, es de aplastante l6gica equipararlo a estos fines
—puesto que ademas, y ello es obvio, era precepto anterior al
Real Decreto de 14 de septiembre de 1925— a las leyes vota-
das en Cortes; exigibilidad esta tltima que claramente se per-
‘cibe era mas doctrinaria que juridica.

Y es al fin de apreciar la conformidad o disconformidad del
articulo 1.° de dicho Real Decreto con el articulado del Esta-
tuto provincial, para de- ellas derivar la posibilidad o impos‘-
bilidad de la actual aplicacion de aquél, con el caracter regla-
mentario dicho, como complementario de éste, al que convie-
ne la distincién que anteriormente dejamos sefialada se con-
signaba en dicho articulo, de personas directa o indirectamen-
te interesadas en los acuerdos de las Corporaciones municipa-
les y provinciales.

Porque las indirectamente interesadas se comprenden con
toda evidencia en €l caso de la accién popular, pero las del
primer supuesto estan sin duda incursas en el contencioso, ob-
jetivo o de legalidad; estableciéndose ya, por tanto, en dicho
Real Decreto de 14 de septiembre de 1925, y en su art. 1.°, esta
diferenciacién no sefialada en el 253 del Estatuto municipal.

Por ello es evidente, que cuando dicho Real Decreto de-
claraba que los indirectamente interesados en los acuerdos de
caracter provincial adoptados con infracciéon de disposiciones
legales podian reclamar contra ellos, es claro que introducia
en el régimen de los mismos el ejercicio de la accién popular;
elemento nuevo por mo admitido en el Estatuto provincial,
segiin se desprende de la exposicién de motivos'de éste como
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auténtica y autorizada interpretaciéon a que invoca la referida
sentencia de 17 de enero de 1942.

Pero en cambio, el propio precepto no hace otra cosa que
discernir los exactos limites del dicho Estatuto provincial, cuan-
do faculta para recurrir a los directamente interesados en los
acuerdos por infraccién legal, puesto que no viene sino a acla-
rar el sentido de los antinémicos arts. 169 y 170 del Estatuto
dicho. Tiene, por tanto, caracter aclaratorio de la dificultad
nacida de que dos articulos consecutivos se estén contradi-
ciendo, al admitir uno la reclamacién «cuando los interesados
conside :en vu'nerados sus derechos o .infringidas disposiciones
legales»n, y el otro sdlo por lesiones de derechos: Tal caricter
lo ponia. ya de manifiesto la exposicién de motivos del De-
creto-Ley, cuando, como antes vimos, nos habla de «textos am-
biguosn; asi como el propio preambulo del Estatuto provin-
cial, que alude excluyentemente a la accién piblica, pero no
al supuesto del contencioso objetivo, cuyo alcance no se ha-
llaba suficientemente matizado, aunque estuviera apuntado en
el art. 169. ' ‘

Refuerzan nuestra argumentaciéon las propias palabras de
‘la aludida exposicién de motivos del Estat\ito provincial, que
al explicar la exclusién de la accién popular en la esfera pro-
vincial alegaban que ella «no se halla en contacto directo ni
con todos ni siquiera con la mayoria de los ciudadanos»; en
las que se prueba que lo que se queria excluir era sélo la ac-
cién puiblica y no los casos en que ese contacto directo puede
darse. Y siendo asi que esa inmediatividad de posible interés
derivado del contacto directo es lo que distingue el contencio-
so de legalidad de la accién publica, es evidente que se quiso
excluir ésta pero no aquél; y que si en ello no se hizo luz
fué por la indistincién legalmente existente entre ambos, con
la que, como hemos visto, vino a acabar el Decreto-Ley de 14
de septiembre de 1925, que ademas de lo dicho, y a mayor abun-
damiento, diferenciaba con claridad, como puede verse en su
articulo 4.°, el concepto «nteresado» del concepto «vecinon.

Por tanto, insistimos, cuando el art. 1.° del Decreto-Ley, a
través de la locuciéon «personas directamente interesadas», lleva
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el contencioso objetivo a la vida provincial, no modifica el
Estatuto, simplemente aclara el sentido de sus preceptos, con-
fusos y contradictorios, como hemos visto en este punto.

Segun todo ello, debemos deducir que el Decreto-Ley de
1925 es, en tal materia, conforme al texto del Estatuto provin-
cial, por cuanto no realiza sobre el mismo otra misién que la
de aclarar sus normas, y con tal caracter aclaratorio y com-
plementario estimamos debe ser hoy considerado vigente, a

nsecuencia del alegado Decreto de 15 de abril d= 1931, de
aplicabilidad reconocida por la sentencia de 17 de enero de 1942,
puesto que se cumple en este caso el requisito exigido para
la aplicaciéon de los preceptos reducidos por dicho Decreto al
rango reglamentario.

Con lo expuesto no pretendemos arrogarnos atribuciones en
orden a sentar doctrina que ni por competencia ni por funciéon
nos corresponden. SoOlo intentamos demostrar cémo, a nues-
tro juicio, no hay motivo para, aferrandose a la literalidad de
las palabras, dejar subsistir una situaciéon irregular con res-

~ pecto a la revisibilidad de los acuerdos de las Corporaciones
provinciales, al ser objeto de un trato distinto al de los muni-
cipales, siendo asi que no se aprecian motivos ideoldgicos para
ello, que existen preceptos legales qué rectamente interpreta-
dos pueden' estimarse en vigor con tal fin, y que el criterio
de los organos legislativos. del Estado, expresado en la Base 59
de la Ley dé 17 de julio de 1945, es idéntico al que patrocina-
mos mediante esta argumentacién en pro de la vigencia a di-
cho respecto del Real Decreto-Ley de 14 de septiembre de
1925. '

IIT.—Menores son las consideraciones que precisa el segun-
do extremo que abordamos de los regulados por el reiterada-
mente citado Decreto-Ley. '

Establecido ya el alcance que a éste hay que reconocerle hoy
dia, para determinar su vigencia respecto a la inadmisibilidad
de la excepcién de incompetencia de jurisdiccién por falta de
lesion de derecho administrativo en el contencioso de las Cor-
poraciones locales, basta con considerar que en este punto pue-
de estimarse complementario de la Ley organica de la juris-
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diccién contencioso administrativa, a través de la mencién del
parrafo 2.° del art. 256 del Estatuto municipal —hoy reprodu-
cida en el 225 de la Ley vigente de 31 de octubre de 1935—,
en relacién con el 170, también parrafo 2.°, del provincial ; sub-
sistentes ambos segin el Decreto de 16 de junio de 1931, y al
margen la primera de la accién revisora de la Republica.

Porque en efecto, al excluir que la incompetencia de juris-
diccién basada en falta de lesién de derecho administrativo pue-
da ser apreciada como excepcién, no se altera la esencia de la
antedicha Ley orgénica por no afectar ello en nada a la sus-
tancialidad del recurso, siendo simplemente el establecimiento
de una norma de conducta que, conformindose al texto de la’
"Ley, tiende a dar garantia de que en las actuaciones judiciales
a tenor de ella se realizard, con la debida contémplaciéon de
los extremos del litigio, el analisis de la procedencia de la re-
clamacion entablada; considerando debidamente la aplicabili-
dad de los fundamentos legales aducidos por Jlas partes.

No implica, pues, que la improcedencia del recurso pueda
ser declarada por falta de lesiéon de derecho, sino que este su-
puesto sea sancionado por via de excepcidn,

Con ello se trata de evitar lo que, como antes decimos, ocu-
rre con tanta profusidon, y es que pese a que la excepcién no
sea estimada como dilatoria, y siga por tanto el curso del pro-
cedimiento, sustanciado éste y llegado €l momento de pronun-
ciar sentencia los tribunales adopten la posiciéon hoy tan difun-
dida de estimarla como perentoria (pese a la jurisprudencia
contraria del Supremo), no entrando en el fondo de la litis,
siendo asi que el niimero 3.° del art. 1.° de 1a Ley de 22 de ju-
nio de 1894 afecta al fondo y no a la admisibilidad del recurso,
para la cual basta con su alegacion.

Por consecuencia, reiteraindonos en lo expuesto sobre la vi-
gencia del Real Decreto-Ley de 14 de septiembre de 1925, para
cuya consideracién partimos de las declaraciones del Tribunal
Supremo en la mencionada sentencia de 17 de enero de 1942,
hemos de estimar también que la prohibicién de dicho Decre-
to-Ley sobre la formulacion por los Fiscales y admisibilidad
por los tribunales provinciales de lo contencioso administrati-
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vo, de la excepcion de incompetencia de jurisdicciéon por ausen-
cia de lesién de derecho administrativo —en cuanto tal motivo
de excepcion no se comprende en los resefiados en el art. 2.° de
dicho Decreto-Ley— debe seguir siendo tenida en cuenta como
vigente, por estarlo a este respecto, con el concepto reglamen-
tario dicho, el aludido Decreto-Ley.

Tan s6lo precisa una breve comnsideraciéon la aplicabilidad
actual de esta norma a las dos esferas locales, relacionada con
el hecho .de que en el art. 2.° de aquél, en que ella se consagra,
se hable de los recursos interpuestos al amparo de los Esta-
tutos municipal y provincial.

Respecto al caso de los acuerdos provinciales, nada es pre-
ciso argiir puesto que el Estatuto esta en vigor; y respecto
a! de los municipales, la mas elemental logica indica que tal
referencia, por ligarse con la reglamentacion general de los
récursos, nada obsta para la aplicacion de lo dispuesto en el
Decreto-Ley pese a' la sustitucion del Estatuto municipal por
la Ley de 31 de octubre de 1935, toda vez que ésta realiza, como
quedo indicado, en su art. 225, declaracion analoga a la del 256
de, aquél, en orden a la aplicabilidad para lo no previsto en
ella (y concretamente en sus arts. 224 y 225), de la legislacion
vigente de lo contencioso administrativo.

Finalmente, en lo que toca a este punto, sélo nos resta se-
flalar que el Tribuna! Supremo, en recientisima sentencia de 5
de enero de 1948, ha aplicado el Decreto-Ley de 14 de septiem-
bre de 1925, diciendo, al recoger y admitir los considerandos
del fallo apelado: «Que en cuanto a la excepcién de incompe-
tencia opuesta por la parte coadyuvante con fundamento en
que ios recurrentes no pueden alegar derecho individual lesio-
nado, tiene que ser desestimada con el sélo fundamento legal
_del Real Decreto-Ley anteriormente citado, segtin el cual ~s§')lo '
podra proponerse por los fiscales y declararse por los tribuna-
les la excepcion de incompetencia de jurisdiccion en los recur-
sos contenciosos interpuestos contra acuerdos de autoridades
y organismos municipales y provinciales al amparo de los “Es-
tatutos municipal y provincial y de sus Reglamentos, cuando se
trate de algunos de los casos comprendidos en el art. 2.° de
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dicho Real Decreto, siendo indudable que entre ellos no se
encuentra el acuerdo recurridon.

Con ello se confirma el desarrollo que hemos realizado en
orden a su vigencia, y se refuerza nuestra tesis sobre los par-
ticulares en este trabajo contenidos; interesando tinicamente
poner de manifiesto que si la sentencia tltimamente citada se
expresa a continuacién de lo transcrito con cierto sentido du-
bitativo, ello es debido a que en la misma no se contiene ni
realiza fundamentacion alguna respecto a la pertinencia de la
aplicacién del precepto con arreglo al cual se falla, dadas las
particularidades dé su subsistencia actual, siendo quizad por la
misma razén por lo que de ella parece deducirse una contempla-
cién genérica y extensiva de dicho Decreto-Ley, cuando, como
hemos visto, cada uno de los supuestos en él contenidos preci-
sa, dadas aquellas particularidades, de una consideracion espe-
cifica y concreta (4).

' ENRIQUE MaRTiNEZ USEROS

Dr. en Derecho. Profesor Adjunto de Derecho
Administrativo en la Universidad de Sevilla

: el
(49 V. de modo semejante la sentencia de 19 de diciembre de 1933, respec-
to al Real Decreto de 21 de octubre de 1924, relativo a la vigencia del Estatuto
municipal en las provincias Vascongadas, con las modificaciones en dicho De-
creto contenidas.
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