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AYUNTAMIENTO DE DBARCELONA.
Instituto Nacional de la Vi-
vienda: Memoria correspon-

diente al asio 1949, presentada
por el Teniente Alcalde Conse-
jero Delegado del Instituto,
Excmo. Sr. D. Melchor Bai-
xas de Palau. Barcelona, 1951.

En la expresada Memoria se
comprueba plenamente el esfuer-
zo que el Instituto municipal,
como entidad representante del
Ayuntamiento, viene realizando
para hacer frente al problema de
la escasez de viviendas que, afec-
tando a todos los pueblos, se agu-
diza con caracter alarmante en las
grandes urbes por la continua in-
migracion a las mismas.

Sin extenderse en publicar ci-
fras, demostrativas del empeiio
que el mencionado Instituto pone
en estas actividades, queremos
consignar aqui que dicha entidad,
extremando su celo, no se ha li-
mitado a solicitar los auxilios del
Instituto de la Vivienda que la
Ley concede, y que tan decidida
colaboraciéon ha prestado en este
caso, sino que pide y consigue del
Presupuesto extraordinario de ex-
tensiéon de Barcelona, de la Di-
recciéon de Correos y Telecomu-
nicacién y de la Caja de Pensio-
nes para la Vejez y el Ahorro
nuevas colaboraciones, de modo
que su labor rinda la maxima efi-
cacia aumentando con ello las
construcciones tanto de viviendas

para la clase media, para esta
misma clase de posicién mas eco-
ndémica, para los obreros califica-
dos y, por ultimo, otras viviendas
de tipo mas sencillo para las cla-
ses econdémicamente mas necesi-
tadas, tratando de que desaparez-
can en plazo breve las «barracas
y cuevasy» que afean la ciudad.

Al propio tiempo el Instituto
desarrolla una importante funcién
benéfica condonando el importe
de los alquileres a las familias en
las que se comprobaba que la fal-
ta de pago era debida a causas de
fuerza mayor, como enfermeda-
des, paro forzoso, prestacion del
servicio militar y otras que afec-
taban al cabeza de familia y uni-
co que aportaba recursos.

Tlustran el interesante folleto
diversas fotografias de los blo-
ques ya construidos y de los pro-
yectos en ejecucién que demues-
tran de modo claro y patente la
magnifica obra social realizada
por el Instituto municipal de Bar-
celona como representante del
Excmo. (Ayuntamiento de aquella
capital en este aspecto.

J. F.F.N.

Garcia Y Garcia (Tomas de A):
El Asistente sevillano Dome-
zain. T8 pags. en 8.°. Sevilla,
1950.

Nombrado en enero de 1779
Asistente de Sevilla e Intendente
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del Ejército de los Reinos de
Andalucia, D. Francisco Antonio
Domezain, tomo6 posesion de su
cargo en 18 de febrero del mismo
afio y lo desempefid hasta su fa-
llecimiento, en 19 de abril de
1782.

En sélo tres afos de actuacion,
dejé muy feliz recuerdo, por 1o
intenso y fructifero de la labor
que llevd a cabo. En especial, sus
desvelos por el Establecimiento
de los Nifios Toribios —llamado
asi, por ser fundacién del Her-
mano Toribio de Velasco— dejo
unido su nombre a la historia de
la benéfica Instituciéon. Llegd a
merecer que sus restos reposa-
ran en la iglesia del Colegio de
San Hermenegildo, delante de
cuyo presbiterio se colocd una
losa de marmol con epitafio a él
dedicado.

El folleto estd editado cuida-
dosamente.

A. C. C

Homenaje a D. Julio de Urqui-
jo e Ibarra. Estudios relativos
al pais vasco.—Museo de San
Telmo. [Diputacién provincial
de Guiptzcoa], 1 wvol., to-
mo III. San Sebastidn, 1951.

El tercer tomo del «Homena-
je» contiene articulos relativos al
pais vasco y que abarcan la mas
diversa indole. Los hay de arte,
bibliografia, biografia, genealo-
gia, literatura, historia y lingiiis-
tica, predominando en nfimero
los de los dos tltimos grupos, y
siendo menor el de literatura,
con un solo articulo,

El libro va acompaifiado de in-
numerables grabados que le ha-
cen mas interesante y facilitan la
lectura, haciéndola mas grata y
comprensible. Tal es el caso del
trabajo sobre las esculturas de la
sala Barbazana de la catedral de
Pamplona. El otro estudio dedi-
cado al arte, incluido en este vo-
lumen, es el de José Ramén de
Castro sobre el escultor Ambro-
sio de Bengoechea, autor, junta-
mente con Juan de Iriarte, -del
retablo mayor de la iglesia de
San Vicente en San Sebastian.

De genealogia hay dos articu-
los, asi como también de biblio-
grafia, uno de las cuales encua-
dra perfectamente dentro del
grupo de biografias, figurando
asi en el indice de materias que
existe al final. - Nos referimos,
concretamente, al trabajo de Fer-
nando de Echegaray sobre Enri-
que de Vedia y Goossens. Los
otros estudios biograficos ha-
blan de diferentes aspectos de la
vida de algunos vascongados
ilustres, sin llegar a ser biogra-
fias completas.

La obra abunda mas que nada,
como dije al principio, en articu-
los de caracter historico y filolo-
gico, que constituyen una selec-
ci6én interesantisima, pues dan a
conocer multitud de matices rela-
tivos al pais vascongado y tienen
el mérito de haber aportado de-
talles de valor insuperable, que
ofrecen una orientaciéon a los que
se dedican a los estudios locales.
La sensibilidad de los autores se
patentiza en el gusto con que
presentan sus trabajos, plenos de
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datos y completamente asequibles
para todos.

VicenTg SANCHEzZ MUuRoz

PrA CarcorL (Joaquin): Plaszas
fuertes y Castillos en tierras
gerundenses. Dalmau Carles,
Pla, S. A., Editores. Gerona-
Madrid, 1951.

Nos tiene habituados el Sr. Pla
Cargol a publicaciones muy cui-
dadas, que constituyen una ver-
dadera bibliografia de investiga-
cién y estudios gerundenses.

‘Con tanto amor como compe-
tencia, ha venido recogiendo el
autor de este libro noticias histo-
ricas, arqueoldgicas y biografi-
cas de la ciudad y de la Provin-
cia de Gerona. Ahora nos pre-
senta en un primoroso volumen
de 300 paginas, editado en mag-
nifico papel y con 150 grabados,
un estudio de los castillos gerun-
denses a partir de los castros
primitivos y con mencion parti-
cular de cada castillo, fortifica-
cién y casa fuerte, hasta comien-
zos del siglo x1x, situados en las
diversas comarcas.

El propédsito ha requerido re-
unir gran caudal informativo que
el autor sabe ordenar y utilizar
con maestria.

Termina el libro con unos ca-
pitulos dedicados al estudio de la
Nobleza, singularmente en Cata-
lufta, concepto de la Heraldica,
reglas de las armerias, represen-
tacion de colores herildicos y de-
talles de escudos referentes a al-
gunas familias gerundenses. Y
en lo que respecta a los castillos,

no falta tampoco un capitulo de-
dicado a la ordenacién por co-
marcas, lo cual permite situar las
noticias en el emplazamiento
geografico adecuado.

Libro como éste y como los
demas del Sr. Pla y Cargol, re-
presentan una positiva aporta-
cién al conocimiento de la rique-
za arqueoldgica, monumental y
militar de Espafia a través de sus
localidades. :

Nos complacemos en registrar,
en las paginas de nuestra Revis-
ta, este esfuerzo estudioso de tan
interesante materia, tanto por lo
que tiene de logrado como por lo
que significa de estimulo.

C.R. C

Caetano {Marcello): Manual de
Direito Administrativo, 3.* edi-
cién revisada y ampliada, 1951.

En diversas ocasiones esta Re-
vista ha ‘dado cuenta de publica-
ciones del ilustre Profesor portu-
gués Caetano, con el elogio me-
recido de ellas. Una vez mas ha
de dar cuenta de su nuevo traba-
jo, la tercera edicion revisada y
ampliada de su Manual de Dere-
cho Administrativo, en el que la
materia aparece dividida en tres
partes, con la novedad de que
una de ellas se dedique a la teo-
ria del proceso administrativo.
Sefiala el Profesor Caetano céomo
va reflejando en su obra el fruto
de sus tareas universitarias, de su
gran vocacién por ellas, tareas
dignamente apreciadas, no sélo
en Portugal, sino fuera del veci-
no Estado.
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Habriamos de repetir lo ya di-
cho con referencia a la anterior
edicién de esta obra, lo que es
innecesario, dado que su mérito
es bien conocido. Consideramos
mas interesante el hacer alusién
al titulo dedicado a la forma de
accion administrativa, singular-
mente al proceso administrativo,
estudio subdividido en lo relati-
vo al proceso administrativo gra-
cioso y al proceso contencioso.

Es interesante la seccidon dedi-
cada a principios generales, en la
que se estima la actividad de la
Administracion publica en amplia
escala, como una actividad pro-
cesal, tomando el término proce-
so en el sentido de sucesiéon or-
denada de formalidades, segiin
plazos establecidos, tendente en
la practica a la ejecucién de un
acto de autoridad publica, dife-
renciandolo del proceso burocra-
tico de elemento documental que
puede corresponder a un proceso
juridico y ser también ajeno a
éste. Ofrécese el proceso admi-
nistrativo, no sélo como instru-
mento adecuado de accién juridi-
ca de la Administracién publica,
sino también como garantia dada
a los particulares, de que las pre-
tensiones confiadas a los érganos
administrativos serdn considera-
das en términos que permitan so-
luciones legalmente correctas.

Sefiala el autor la variedad de
procesos administrativos, el de
interés publico, los procesos in-
ternos de realizacién de obras
piiblicas, por ejemplo, procesos
mixtos, procesos de interés par-
ticular o a ‘peticién, sefialando las
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dos fases, declarativa y ejecuti-
va, del proceso administrativo.
Como caracteres generales del
proceso administrativo guberna-
tivo, indica que la Administra-
cién conserva derecho de inicia-
tiva; que observandose las for-
malidades esenciales puede irse a
una resolucion rapida ;. que el
proceso es escrito; que los actos
relativos a esclarecer o defender
los intereses publicos son secre-
tos en la medida que las auto-
ridades administrativas estimen
conveniente no comunicarlos, y
que los actos procesales que no
requieran actividad extraordina-
ria de los servicios, redundando
en provecho dominante de los
particulares, son gratuitos.
Deben destacarse las paginas
dedicadas al examen del estado
de necesidad en Derecho Admi-
nistrativo, sentando que en caso
de peligro inminente y actual que
amenace intereses colectivos pro-
tegidos por la Asamblea, es lici-
to, para conjurarlos o atenuar-
los, proceder con pretericién de
reglas juridicas normalmente re-
guladoras de la actividad de la
Administracién publica si en otra
forma no puede ser alcanzado el
mismo resultado ; que cuando de
tal accidon administrativa resulten
perjuicios para particulares, debe
la Administracién indemnizarlos
en la parte que exceda de la jus-
ta contribucién de cada uno en
los asuntos publicos. .
Analiza el autor los términos
del proceso y los recursos jerar-
quicos considerados como nece-
sarios, previos al recurso conten-
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cioso o como facultativo en di-
versas hipétesis, d.ferenciando
los casos en que la resolucion del
recurso adopta la forma de acto
definitivo y ejecutorio o de acto
interno no recurrible,

Complétase la materia proce-
sal administrativa con el examen
del proceso contencioso, diferen-
ciando el de plena jurisdiccion y
el de anulaciéon. No considera el
recurso contencioso como una
demanda o litigio entre personas,
como una cuestiébn contra los
Municipios o contra el Estado,
sino mas bien como una simple
peticién de revisidon jurisdiccional
de un acto argiiido defensivo
para la ley. El recurso, pues, re-
fiérese a un cierto acto adminis-~
trativo con determinado conteni-
do, y éste precisamente determi-
na el Ambito del recurso segin la
jurisprudericia constante portu-
guesa, teniendo el Tribunal en
consideracién los preceptos vi-
gentes en la fecha en que el acto
fué realizado.

Analiza los actos que quedan
excluidos del recurso contencio-
so, mencionando los actos de Go-
bierno con referencia a los pre-
ceptos constitucionales; al De-
creto vigente, los actos regidos
por el Derecho privado, aludien-
do a la diferencia entre contra-
tos administrativos y no admi-
nistrativos; a los denominados
actos internos, que no son ni de-
finitivos ni ejecutorios, y a los
actos discrecionales o expresa-
mente excluidos por la ley de lo
contencioso.
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Plantea el problema de la im-
pugnacion de los Reglamentos,
examinando las diversas solucio-
nes, manifestando que un verda-
dero sistema de legalidad debe
permitir el recurso contra los re-
glamentos ilegales, solicitandose
su anulacién para privarles por
ilegalidad de eficacia futura, exa-
minando las diversas interpreta-
ciones dadas a los preceptos le-
gales, y jurisprudencia, con oca-
sion de discutir la legalidad del
acto que constituia amenaza o
efectiva ofensa para el derecho’
del particular.

Estudia la condicién de intere-
sados para interponer recurso,
aludiendo al requisito de ser ti-
tulo de interés directo, perscnal
y legitimo en la materia del re-
curso, mostrandose partidario de
la legitimacién activa de las aso-
ciaciones sindicales o gremiales
para recurrir de actos que pue-
dan perjudicar los intereses re-
presentados por ellos corporati-
vamente. Finalmente, examina la
accién popular, definida por el
articulo 822 del Céd'go adminis-
trativo portugués, cuya exten-
sién a lo contencioso-administra-
tivo data del Decreto de 6 de
agosto de 1892.

La nueva obra del eminente
Profesor portugués, cuya actua-
cibn en nuestro Instituto fué
grandemente aoreciada. es u-a
nueva aportacién de valia al des-
arrollo de la ciencia juridico ad-
ministrativa.

J. G. M.
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Hovrorp (W.) y WrigaT (H.
M.): Plan de ordenacidon de
Cambridge. Cambridge Univer
sity Press. 1950.

La importancia de la- Ciudad
Universitaria de Cambridge, des-
de el punto de vista histérico y
artistico, ha obligado a los auto-
res de este trabajo a cuidar muy
especialmente la conservacion v
realce de dichos valores en el fu-
turo. Asi vemos cdémo se ha efec-
tuado antes de la confeccion del
proyecto una minuciosa informa-
cién de los antecedentes histori-
cos referentes a los edificios uni-
versitarios y otras instalaciones
docentes para tenerlo en cuent:
al proponer futuras ampliaciones
escolares.

No obstante el marcado carac-
ter artistico de la ciudad, se plan-
tean y resuelven también en el
plan propuesto otros problemas,
como el del trifico y la ordena-
cién industrial, que adquieren en
algunos aspectos especial interés.
A este respecto se proyectan dos
nuevos puentes conectando am-
bas orillas del rio Cam, y una
serie de vias circulares y radiales
para descongestionar las zonas
centrales, donde se proponen es-
tacionamientos de coches e¢n va-
rios pisos, una estacién de auto-
buses y un centro comercial,
dando, en general, la impresién
de una excesiva preocupacién por
los problemas de trifico, que po-
siblemente pudieran resolverse,
en algunos casos, con sencillas
medidas restrictivas en vez de las
costosas nuevas vias proyectadas
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en el centro de la ciudad que,
evidentemente, trastornarin el
caricter y ambiente tranquilo de
los edificios actuales.

L. P M.

Le CoRBUSIER: Informe de la
Comisién del Cuartel General
de la U. N. Guillermo Kraft
Ltda. Buenos Aires. 1948.

Este informe publicado en Nue-
va York el afio 1946, ha sido pos-
teriormente traducido al castella-
no, dado el interés despertado
por el original inglés. Presenta-
do en la forma grafica expresiva
que caracteriza toda la obra del
famoso arquitecto suizo, es qui-
za el mas claro y completo estu-
dio de un tema tan amplio como
el de la O. N. U. hecho dltima-
mente por Le Corbusier. Inicia
su planteamiento con amplias
ideas de orden social y politico;
va derivando paulatinamente a
cuestiones de tipo funcional de-
tallista, dando la impresién de
que no se ha dejado nada por es-
tudiar. No obstante, si se medita
un poco sobre el informe, y éste
es el mérito de la obra de Le
Corbusier, surgen inmediatamen-
te numerosas cuestiones de po-
sible controversia y discusién que
obligan al lector, unas veces a
favor y otras en contra, a tomar
partido en un sentido o en otro,
cumpliéndose admirablemente la
funcién de reactivo mental que se
persigue con esta obra, en un
ambiente por regla general indo-
lente y acomodaticio ante todo
problema complicado.

L P M
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Mever (Harold D.) y BricHT-
il (Charles K.): Organiza-
cion y admuustracion del es-
parcimiento en el Estado. (Sta-
te Recreation: Organization
and Administration). A. S.
Barnes and Company. 282 pa-
ginas. Nueva York. 1950.

Se trata en este libro de la
funcion del Gobierno del Estado
en cuanto el esparcimiento de sus
ciudadanos, citando las ventajas
y desventajas que a este respecto
tienen los distintos métodos de
administracion aplicados en al-
gunos Estados. Se refiere tam-
bién a la financiaciéon de los ser-
vicios de esparcimiento, asi como
al personal de estos mismos ser-
vicios. Hace un magnifico estu-
dio de los programas llevados a
cabo por Carolina del Norte.
Vermont y California. Recomien-
da el examen y estudio de todo
programa de esparcimiento pro-
yectado, el nombramiento de las
Comisiones o Juntas en todos los
Estados, nombramiento de per-
sonas capacitadas para los car-
gos directivos y también la con-
cesion de los fondos necesarios.
no sélo para las zonas propiedad
del Estado, sino también para las
municipales. Hace un llamamien-
to a las Universidades para que
ayuden a perfeccionar y ejecutar
todo programa relacionado con
el esparcimiento.

Principios de la zonizacion indus-
trial (Principles of Industrial
zonin). The Join Industrial zo-
ning Committee Nashville,
Tennessee, E. U. A. Oct. 1950.
Sin paginar.

Para tener una economia sana,
los Municipios necesitan cierto
desenvolvimiento industrial, y
para conseguir lo cual es impres-
cindible una bhuena zonizacién.
La utilizacion industrial del terre-
no es como otra cualquier utili-
zacién y, por tanto, ha de ser
protegida como las demas. Mu-
chos terrenos que serian ideales
para el desenvolvimiento indus-
trial, no pueden utilizarse hoy
para ese fin, debido a las zonas
residenciales. Con una buena zo-
nizacién, las zonas industriales y
las residenciales podrian vivir en
buena vecindad.

La industria crece y de aqui a
pocos afios, muchas fabricas ne-
cesitaran mayor espacio. Hace
falta, pues, clasificar de nuevo la
industria, teniendo en cuenta los
procedimientos modernos de fa-
bricacién, con el fin de determi-
nar si es conveniente o no incluir
determinadas fabricas en una u
otra zona.

La zonizacién industrial y la
construccidon de carreteras deben
ir paralelamente, debiendo tener-
se muy en cuenta el trazado de
calles dentro de las zonas indus-
triales.
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA
REVISTAS DE REGIMEN LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores y De-
positarios de Administracién
Local

Madrid.

Abril 1951. Nam. 76.

Contribucién al estudio del Municipio
en el siglo xvii, por Sabino Alvarez
Gendin. — Regimenes especiales en la
esfera provincial recogidos en la Ley
de 16 de diciembre de 1950, por Leo
poldo de la Rosa Olivera. — Presu-
puestos extraordinarios y operaciones
de crédito, por Juan Graw Marin.—
La liquidacion del presupuesto muni-
cipal: su expresién matematica, por
Franclsco Briceiio.

Mayo 1951. Nam. 77.

Con la venia..., por Pedro dz Gdérgolas.
Presupuestos extraordinarios y opera-
ciones de crédito, por Juan Graw Ma-
rin.—La necesidad y la oportunidad :
su proyecciéon en materia "de hacien-
da, por Vicente Azcoiti.

La necesidad y la oportunidad: su pro-
yecciém en wmateria de haciendas.—Vi-
cente Azcoiti.

El Profesor del Instituto de Estudios
de Administracion Local, don Vicente
Azcoiti, ha redactado el trabajo titula-
do La necesidad y la oportunidad: su
proyeccidn en materia de hacienda, con-
siderando que los conceptos necesidad
y oportunidad deben estar en relacién
con otros, como legalidad, justicia y
moralidad.

Afirma Azcoiti que ha sido un verda-
dero acierto del legislador dejar a los
organos rectores de las entidades loca-
les en libertad de actuacién para fijar
los recursos principales en orden a su
cuantia, adopciéon de procedimientos de
exaccion, etc. Estima ademas el profe-
sor Azcoiti que ha constituido también
un acierto el caricter de provisionali-
dad con que ha regido el Decreto de
25 de enero de 1946, regulader de las
Haciendas locales.

Cisneros
Madrid.

Mayo 1951. Num. 1.

Bajo el titulo de «Cisneros» ha co-
menzado la Diputacion de Madrid la
publicaciéon de su crénica provincial. La
revista se dedica a la exposicion de la
labor que durante los 1ltimos afios y
en la actualidad viene realizando dicho
organismo, al objeto de dar a conocer
aquélla entre los administrados. El ni-
mero primero- de la revista se refiere,
entre otros temas, a la evolucion de la
Hacienda provincial desde el afio 1947,
a los trabajos realizados en materia de
Sanidad, Beneficencia y Ensefianza, al
Servicig, Forestal, Arquitectura, etc. La
iniciativa que con esta publicacién ha
tomado la Diputacién de Madrid es dig-
na de aplauso, por cuanto pone a dis-
posicién de los estudiosos un material
de gran valor y, por otra parte, propor-
ciona al publico un permanente contras-
te de eficacia administrativa:

El Consultor de los Ayunta-
mientos y de los Juzgados
Madrid.

30 abril 1951. Nam. 12.

Administracién local: La Ley articula-
da.—Constitucién de las Juntas Muni-
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cipales de Enseilanza. — Subastas de
aprovechamientos

La Ley articulada.—La competencia mu-
nicipal.

Contintia la Revista «El Consultor de
los Ayuntamientos y de los Juzgados»
llevando a cabo un comentario de la
nueva Ley de Régimen Local de 16 de
diciembre de 1950. Este trabajo esta
dedicado a la competencia municipdl,
estudiando sus antecedentes histéricos
en el articulo 72 de la Ley Municipal
de 1877, articulo 150 del Estatuto Mu-
nicipal y articulos 101 y 102 de la Ley
Municipal de 1935.

Para examinar con método todo lo re-
lativo a la competencia municipal, en la
nueva Ley se clasifica el trabajo en di-
versos epigrafes, que se denominan:
Gestién histérica, Vias ptiblicas, Alum-
brado publico, Parques y jardines, De-
portes y otros.

10 mayo 1951. Nim, 13.

Administracién local: La Ley articula-

da.—Acuerdos municipales: Traslado
a los Gobernadores.
20 mayo 1951. Nim. 14.

Administracién local: La Ley articula-
.da. — Abastos: Funciones delegadas
en los Municipios. — Desahucio por
perturbacién social.

30 mayo 1951. Nim. 15.

Administracién local: La Ley articula-
da.—Los empleados municipales suje-
tos a ordenaciones laborales.—Rectifi-

cacion de los censos electorales.—
Memorias anuales de los Ayunta-
mientos.

El Secretariado Navarro

Pamplona.

21 abril 1951. Nam. 2.412.

La nueva Ley Municipal. —Impuesto de
derechos reales.

28 abril 1951. Nim. 2.413.

La nueva Ley Municipal. —Duracién en
el cargo de los Vocales de las Juntas
Municipales de Educacién,

¢ mayo 1951. Num. 2.414.

La nueva Ley Municipal.—Pago de pa-
tentes de vehiculos mecénicos.

14 mayo 1951. Num. 2.415.

La nueva Ley Municipal.—Validez aca-
démica a las ensefianzas del Coneer-
vatorio de Pamplona.—Junta de Pro-
teccion de Menores.

21 mayo 1951. Num. 2.416.

La nueva Ley Municipal. — Formacién
del censo electoral. — Desahucio por
causa de perturbacién social.

28 mayo 1951. Nuam. 2.417.

La nueva Ley Municipal.—Notas inte-
resantes.

6 junio 1951. Nium. 2.418.

La nueva Ley Municipal.—Servicio de
coordinacién municipal de abasteci-
mientos.

Informaciones Municipales

Barcelona.

Enero-mayo, 1951. Nuams. 1-5.

Hemos recibido los nameros consig-
nados arriba de la nueva publicacién
que, bajo el titulo de «Informaciones
Municipales», publica en Barcelona el
sefior Marqués Carb6. El fin de esta
revista, plenamente conseguido, es el
de poner a disposicion de las Corpora-
ciones y estudiosos de la Administra-
cién local, una serie de recensiones de
libros y articulos doctrinales publicados
en revistas nacionales y extranjeras, asi
como restmenes de los textos legales y
de jurisprudencia, y dos Gltimas seccio-
nes dedicadas a bibliografia y noticias.
Todo ello facilita al lector la posibilidad
de encontrar, de una forma facil y ra-
pida, la referencia precisa de cuanto de
interés se ha publicado sobre materia
municipal, pudiends asi llegar al texto
original conociendo previamente su con-
tenido y valor, lo que es siempre de
suma utilidad y, principalmente, para
aquellos que no tienen a su disposicion
cuanto de nuevo se edita.
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Revista Moderna de
Administracién Local

Barcelona.

Mayo 1951. Num. 481.

La situacién juridica de la zona mariti-

" mo-terrestre.—Derechos pasivos de
los funcionarios destituidos, por J. M.
Mdndoli.

Derechos pasivos de los funcionarios
destituidos.—J]. Maria Mandoli.

El trabajo a que nos referimes co-
mienza afirmando que el tema de los
derechos y deberes de los funcionarios
tiene una importancia extraordinaria; a
continuacién analiza brevemente las si-
tuaciones del funcionario, destacando en
particular la que denomina «Expectante
a pasivo». Plantea el interesante proble-
ma de los derechos inherentes a esta
ultima situacién cuando se trata de fun-
cionario cesante o destituido, destacan-
do la complejidad que supone ei resol-
ver situaciones anormales y de cxcep-
¢ion creadas por las depuraciones. Con-
sidera el autor que el problema no estd
resuelto en la Ley, por lo que estima
que ha de recurrirse a la hermenéutica
y a la jurisprudencia. Juzga que los
derechos pasivos no deben perderse ni
aun en el caso de destituciédn, citando
al efecto varias sentencias del Tribunal
Supremo.

La Administracién Practica
Barcelona.

Mayo 1951. Cuaderno 5.°

Acuerdos municipales que necesitan re-
quisitos especiales.—Las normas rela-
tivas al régimen juridico en la nueva
Ley.—El arbitrio de plus valia en re-
lacién con el Registro de la Pro-
piedad.

Acuerdos municipales que meccsitan re-
quisitos especiales.

Persistiendo en el estudio de la nueva
Ley de Régimen Local de 16 de diciem-
bre de 1950, se analizan en el trabajo

cuyo titulo encabeza estas lineas, los
articulos 361 y otros de la Ley de Régi-
men Local. Tras un breve comentario
de estos preceptos legales, se realiza
una clasificacién por, materias de qué
acuerdos precisan con arreglo a la nue-
va ordenacién legal requisitos espec a-
les, fijando principalmente la atencién
en las materias relativas a Términos
municipales; Organizacién y funciona-
miento de los Municipios; Obras, ser-
vicios y bienes; Hacienda y Funciona-
rios.

REVISTAS DE LOS |CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Archivo Hispalense

Sevilla.

Enero-febrero 1951. Num. 45.
El poeta sevillano Juan de Alcala, por
José Ldépez Toro.—Epidemiologia .del
Kola-Azar en Sevilla y su provincia,
por José Armenta y Luis Benitez.—
Un embajador marroqui en Sevilla,
por A. Dominguez Ortiz.—San Anto-
nio Maria Claret y Sevilla, por F. Gu-
tiérrez Serrano.—Sevilla, ciudad de la
cultura, por Abel Bonnard.
Marzo-abril 1951. Nim. 46.
Andalucia en la obra politica de Isabel
de Castilla, por Vicente Romero Mu-
#ioz.—Museo de Arte Popular en Se-
villa, por J. Rodriguez Mateo.—Ma-
dre en Sevilla, por Blanca Vdzquez.—
Ta Reina Isabel I y los servicios de
guerra, por L. Bermiidez de Castro.

El Museo Canario
Las Palmas de Gran Canaria.

Enero-junio 1948. Niims. 25-26.
El pintor Alonso Vazquez y el apogeo
del retrato en Tenerife, por Pedro
Tarquis.—Antao Gangalves, Goberra-
dor y Capitan General de Lanzarote,
por Sergio F. Bonnet—Hospitales de
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Gran Canaria, por Juan Bosch.—Las
danzas y canciones populares de Ca-
narias, por Maria Rosa Alonso.—So-
bre el poeta Pedro Leznaco, por Ven-
tura Doreste.

Paisaje
Jaén. -

Noviembre 1950-enero 1951 Nam,.75.

Los ganaderos de Baeza, por Pedro
Ponce Llavero.—Rejeria ubetense,
por Fermin Vegara.—La semana de
exaltacion de Jaén, por Gonzdlez Lo-
pez.

Principe de Viana
Pamplona.

Enero-junio 1950. Nums. 3889.

Excavaciones en Navarra, por Blas Ta-
racena.—La fecha de la construccion
del claustro romanico de la Catedral
de Pamplona, por Antonio Ubieto.—
El hallazgo de e«dirhemes» del Emira-
to en San Andrés de Ordoiz (Este-
1la), por Felipe Mateu.—El helenismo
entre los navarros, por Antonio Péres
Goyena.

Ubeda
Ubeda (Jaén).

Abril 1951. Nam. 16.

Antonio Machado en nuestros campos,
por Juan Rodriguez Aranda.—Rome-
ria en Anddjar, por J. Garvin.—Fa-
Has de Ubeda, por J. Martin Lope.

Mayo 1951. Num. 17.

Baeza la nombrada, por Antonio Taus-
te.—Aportacion al estudio de la Igle-
sia Mayor Parroquial de Santa Maria
de los Reales Alcazares, por J. Mo-
lina Hipdlito.

REVISTAS JURIDICAS Y
POLITICAS

Informacidn Juridica
Madrid.

Mayo 1951. Num. 96.

En el Centenario del Proyecto Isabeli-
no de Codigo Civil, por 4. d’Ors ¥
J. Bonet.—Contribucién de la legisla-
cion hipotecaria a nuestro progreso
juridico, por Ramdn de la Rica.

Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario

Madrid.

Abril 1951. Nuam. 275.

El pacto de opcion y el derecho que
origina, por J. L. Mezquita del Ca-
cho.—Valor juridico de la inscr'pcion
en el Registro de la Propiedad Inte-
lectual de la obra manuscrita, por
J. Giménez Bayo.—Fundacion y diso-
lucién de las Sociedades de responsa-
bilidad limitada, por H. y P. Salva-
dor Bullén.

Revista de Derecho Procesal
Madrid,

Octubre-diciembre 1950. Nam. 4.

Ideas sobre el desenvolvimiento de la
ciencia procesal. Recibimiento a prue-
ba y escritos de conclusion, por F. R.
Valcarce—La eficacia del proceso ci-
vil o politica del pragmatismo proce-
sal, por L. Prieto Castro.—Las prue-
bas clinicas de veracidad, por 4.
Quintano Ripollés. — Pruebas no pre-
vistas por la Ley, por A. Moreno
Murciano. )

Revista de Estudios Politicos
Madrid.
Enero-febrero 1931. Num. 55.

La mocién juridica de la persona huma-
na, por L. Legaz Lacamba—La rela-
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tivizacion actual de los principios po-
liticos, por Carlos Ollero.—Sobre la
Politica de Aristételes, por Julidn
Marias.—El ayer, el hoy y el mafana
internacionales, por C. Barcia Tres-
iles.

Revista General de Derecho
Valencia.

Febrero 1951. Nam. T7.

Informe y reforma del anteproyecto de
Ley sobre Sociedades Anoénimas de!
Instituto de Estudios Politicos, por
P. Claret Marti. —1a terminologia
procesal y sus arcaismos, por F.
Fuentes Carsi.—Conversién de ap-rce-
ria en arrendamiento, per F. Soto
Nieto.

Revista General de Legisla-
cién y Jurisprudencia
Madrid.

Marzo 1951. Nuam. 3.

ILa ejecucion de las sentencias conten-
cioso-administrativas, por Jesis Gon-
zdlez Pérez. -

Revista Juridica de Catalnfia
Barcelona,

o

Mayo-junio 1951. Nam. 3.

El reconocimiento forzoso del hijo na-
tural en el Derecho espafiol, por
J. M. Pou de Avilés.—Il.as cuestiones
prejudiciales: en materia civil, por

" E. Jiménes Asenjo. — ;Es susceptible
de arrendamiento el derecho a cazar?,
por Daniel Ferrer.

REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA
Impuestos de la Hacienda
Piblica
Madrid.
Mayo 1951. Nuam. 96.

El Acta de invitaciéon. — En torno al
concepto de renta, por Narciso Amo-

Mayo 1951.

ros.—La tutela y la intervencion en
la Ley de Régimen Local, por Anto-
nio Saure Pacheco.—Proteccion a las
familias numercsas, por C. Alonso y
Ruiz de Loyzaga.

Moneda y Crédito
Madrid.

Diciembre 1950. Nuam. 35.

El teldon de acero del dinero, por Wil-
helm Ropke. — Politica de desarrollo
economico de los Estados Unidos,
por Agustin Viiuales.—En torno ai
plan de modernizacién de carreteras,
por Rafael Gamonai.

Recandacién y Apremios
Madrid.

Abril 1951. Nuam. 39.

Comentarios a la nueva Ley de Régi-
men Local. Consideraciones genera-
les, por Manuel Segura.

Revista de Legislacién
de Hacienda

Madrid.

Num. 90.

El concepto de afluencia a la economia
individual en la Contribucién sobre la
Renta, por José Ldpez Nieves—G'o-
sas a la Ley de Régimen Local: Ex-
cepcionalidad de los Presvpuestos de
liquidacion de deudas. por Alberto
Gallego y Burin.

REVISTAS DE TRABAJO
Y SOCIOLOGIA

Revista Internacional
de Sociologia

Madrid.

Octubre-diciembre 1950. Nim. 32,

Contribucion aportada por la literatura
narrativa y teatral a la sociologia ju-
ridica, por Ferruccio Pergolesi. — La
-
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_ordenacion cientifica de los asenta-
mientos de poblacidén, por José Ma-
- llart.—El parentesco en las Sociedades
primitivas, por Juan Roger.

Num. 33.

Movilidad y cambio en la estratificacion
social, por Theodor Geiger.—Las re-
formas de estructura y el catolicismo
social, por Carmelo Viiias.—Valor de-

" mografico del medio natural y del
medio social, por Primitivo de la
Quintana.

Enero-marzo 1951.

REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Cuadernos de Arquitectura

Barcelona.
Enero-marzo 1950.
José Maria Jujol Gibert, por J. F. Ré:

fols. — II Congreso Internacional de
Arquitectos Paisajistas. — Bruno Zevi
nos dice. — Inmueble en Barcelona,

por Francisco Mitjans Mirdé.—Inmue-
ble en Barcelona, por Francisco de P.
Nebot Torrens—Residencia en Gava
(Barcelona), por José Soteras Mauri.

Reconstruccién
Madrid.
Marzo 1951. Nuam. 108.

Tres cuarteles para la Guardia Civil y
un Grupo Escolar, per Santiago San-
guinetti.—Ciudades monumentales :
Tarragona, por Angel Dotor.— Evo-
lucién sanitaria de la Puerta del Sol,
por el Dr. Castillo de Lucas.

Revista Nacional de
Arquitectura
Madrid.

Abril 1951. Nam. 112.

Exposicion de la ciudad de Burgos.—
Concurso de la Caja Municipal de
Ahorros de Burgos.—Venecia en tres
croquis, por Rodolfo Garcia Pablos.
Ordenacién del Puente de San Pa-
blo, en Burgos, por Fernando Chueca.

Mayo 1951. Nam. 113.
Aeropuerto de Sondica, por Federico

»

Num. 13.

Ribas.—Parque Movil de Ministerios,
por Manuel Galindez. — Estadium de
Zaragoza, por Ambrosio Arroyo.—
Caja de Ahorros en Stuttgart, por
Regino y José Borobio y Manuel Ro-
mero. — Critica de Arquitectura, por
Ernesto Dobler.—La Arquitectura mo-
numental, por Rafael Aburto.—ILa 1l-
tima piedra, por J. M. Sostres.—No-
tas sobre calefaccion, por Mariano
Garrigues.

OTRAS REVISTAS

Anales de la Universidad
de Murcia

Trimestre 1.0, 1950-51.

El Juez y la Ley, por A. Maitinez Ber-
nal. — Los supuestos scotistas en la
teoria politica de Jean Bodin, por E.
Tierno Galvdn,

Universidad

Zaragoza.

Octubre-diciembre 1949. Nim. 4.

El coro de la Catedral de Huesca, por
R. del Arco.—El Archivo Municipal
de Monzén, por A. Ubisto.—El sub-
suelo ideclégico de la nueva Consti-
tucién francesa, por Felipe Aragiiés.

Estudios Geograficos

Madrid,

Febrero 1951. Nim. 42.

Ensayo de hueristica sobre la empresa
Magallanes-Elcano, por Amando Me-
loni—Notas para la geografia econo-
mica y social de Asia del sudeste, por
Rafael Martinez.

Razén y Fe

Madrid.

Mayo 1951. Num. 640.

Ni revolucién ni reaccién.—Perspectivas
cristiana y marxista de la Historia,
por Laurent.—Mas sobre la ensefian-
za de la religion en ja Universidad,
por E. Guerrero.—El intelectual caté-
lico, por J. M. Granero.
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Junio 1951. Num. 641.

Precios, especulacion y salarios.—La in-
quietud de conciencia en la juventud,
por J. Granero.—Sobre humanismo
cristiano y libertad religiosa, psr E.
Guerrero.

Revista de la Biblioteca,
Archivo y Museo

Madrid.

Enero-julio 1949. Nam. 58.
Madrid y su comarca, por C. M. del
Rivero.—Escenarios madrilefios en la
vida de Godoy, por A. Alvarez de la
Linera.—La iglesia del Carmen, por
Migwel Herrero. — Madrid, plaza de
armas, por A. Dominguez Ortiz.—
El conde de Moctezuma, corregidor
de Madrid, por A. Gonzilez Palencia.
La fragata del Buen Retiro, por Jai-
me Salvd. — Huertas y jardines de
Aranjuez, por Manuel de Terdn.—
Larra y Madrid, por Enrigue Pastor.

Madril y su comarca, por Casto Maria
del Rivero.

En la «Revista de la Biblioteca, Ar-
chivo y Museo», nim. 58, ha publicado
el ilustre arquedlogo y numismaitico,
don Casto Maria del Rivero, un trabajo
destacadisimo sobre Madrid y su co-
marca, que comienza por la descripcién
fisicogeoldgica, toponimica y heraldica,
citando una serie de pueblos madrile-
fios, cuyos nombres proceden, la mayor
parte, de diversas formas romanicas re-
lacionadas con aspectos de la naturaleza
y del paisaje, que reflejan, asi como los
blasones de las poblaciones, moda que
fué establecida imitando los Concejos a
los monarcas y sefiores. Estos blasones
los agrupa el sefior Rivero en tres
clases: parlantes, entre los que puede
citarse el de Madrid; simbdlicos y he-
rdldicos y sefioriales propiamente,

Sistematicamente analiza la evolucién
y desarrollo de Madrid, desde el mo-
mento prehistérico hasta aquel en que
se divide a Espafia en provincias en el
siglo x1x, todo ello sefialad> con senci-
llez y naturalidad y destacando el capi-
tulo referente al Concejo de Madr'd y
su alfoz en los siglos xr a xv. En él
nos habla del Munic’pio y lo define di-
ciendo que era «el régimen juridico que
adoptaban 1 os pueblos reconquistados

cuando su vecindaric imponia !a d:le-
gacién en un ciertc ndmero de sus ha-
bitantes para el mejor gobierno, que
era lo que constituia el Concejo». El
fuero, en sus comienzos institucion de
caracter consuetudinario, adquiria luego
sancion real mediante el fuero, ley por
la cual lograban los teyes la repobla-
cién de los territorios que se iban con-
quistando.

La historia de Madrid, en la Edad
Media, pasa por innumerables vicisitu-
des, muchas de las cuales tienen su re-
flejo en la toponimia. De esta época
data precisamente, o por lo menos apa-
rece en ella, el nombre de Caravangel,
aldea situada al otro lado del rio Gua-
darrama, designacion del Manzanares
entonces.

Hablando del fuero de Madrid, des-
taca su importancia en el crecimiento
de la Villa, que se desborda por los
arrabales y aumenta el nimero de ha-
bitantes, lo cual trae consigo un proble-
ma para el Concejo, pues tropezé con
la estrechez del territorio de su juris-
diccién, que no pasaba de ser un espa-
cio reducido a lo que los de Segovia
no necesitaban, y esto ocasioné el he-
cho de que se quejaran los habitantes
de Madrid y Alfonso el Emperador les
diera un privilegio, causa de un litigio
que durd tres siglos, concluyendo en
1592, en virtud de un arreglo, por el
que el conde de Chinchén consolidaba
la propiedad de sus dominios enumera-
dos y daba al Concejo de Segovia una
compensacion. :

La unidad de los diferentes reinos
peninsulares conseguida durante el rei-
nado de los Reyes Catdlicos habia dado
origen a una serie de divisiones territo-
riales, dentro de las cuales hay otras
de caracter subordinado y que el sefior
Rivero enumera en su trabajo. Esto
marcaba una oposicién al concepto d:l
Estado unitario, y surge entonces la ne-
cesidad de formar agrupaciones de ca-
ricter administrativo de ciudades y vi-
Has, que reciben el nombre de provin-
cias, una de las cuales fué Madrid, que
se convirtié, al cabo de un siglo, en la
Corte de Espafia, acontecimiento que
produjo un nuevo ensanchamiento, casi
el doble de su antiguo perimetro. Ma-
drid va embelleciendo su fisonomia ur-
bana con importantes construcciones,
algunas de las cuales ya se realizaban
en. reinados anteriores al de Fel'pe II;
pero las obras de mayor envergadura
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son las realizadas bajo Felipe III, como,
por ejemplo, la Plaza Mayor.

La poblacion también sufre entonces
un considerable aumento, adoptindose
medidas para regular los alojamientos,
como la regalia de aposento y una se-
rie de trabas para los vecinos. Todo
ello fué causa de la Real Cédula de 9 de
enero de 1624, ordenando al Ayunta-
miento levantar la cerca existente y
construir otra.

En Ja ultima parte de la obra expone
el sefior Rivero c¢émo con el afianza-
miento de los Borbones se acometieron
infinidad de reformas que se reflejan
casi siempre en la reorganizacién del
territorio, cuyo remate es el Decreto
de 80 de noviembre de 1833, dictado
por el Gobierno de Cea Bermiudez, bajo
la regencia de Dofia Maria Cristina de
Borbon, estableciendo cuarenta y nueve
provincias,

Lo toponimia es de un alto valor,
pues se detallan con toda prolijidad los
nombres de gran cantidad de pueblos
madrilefios, explicando minuciosamente
las razones de su nomenclatura.

La enorme aportacion de detalles,
analizados esquematicamente, hacen que
el estudio del sefior Rivero sea de lo
mas interesante para todo aquel que de-
see conocer el desenvolvimiento de la
capital de Espafia, pues al indiscutible
mérito de haber expuesto en pocas pa-
ginas los aspectos geografico-histéricos
mais salientes de Madrid se une la de
haber aportado una bibliografia selecta
de la historia de nuestra capital.

VicexteE SixcHEz Mufoz

EXTRANJERO

REVISTAS JURIDICAS
Y DE ADMINISTRACION LOCAL

O Direito
Lisboa (Portugal).

Enero-marzo 19351. Fasc. 1.0

J.os tribunales criminales no pueden or-
denar que terceros de buena fe entre-
guen las cosas sustraidas fraudulenta.
mente, por C. Z. Pinto Coelho.—Ju-
risprudencia.

Citta ai Milano
Milan (Italia).

Noviembre 1950. Num. 11.

Parcelacion vy reparcelacion, segin la
Ley de Urbanismo.—Ugo Menegazzi.

Preocupan al autor las imperfecciones
de la Ley de Urbanismo (la Ley italia-
na de Urbanismo es de 17 de agosto de
1942), carente ain de una adecuada ela-
boracién doctrinal y jurisprudencial. En-
tre otras cosas, adolece de falta de pre-
cisién terminoldgica, que puede ser pa-
reja de upa imprecision de ideas. Y
como hay unos cuantos conceptos an-
gulares, que deben ser bien claros, con-
viene definirlos con exactitud, a fin de
que puedan entenderse por cuantos se
ocupan de estas materias. Hay que con-
seguir una correspondencia biunivoca
entre el lenguaje de la doctrina y de
los técnicos y el del legislador. Sobre
todo, hay conceptos-clave que conviene
puntualizar : manzana, parcela (con sus
derivados, parcelacién y reparcelacién)
y perimetro.

Manzana es la superficie urbana deli-
mitada por la malla de la red viaria ac-
tual o prestablecida en los planos co-
rrespondientes. A la red viaria debemr
considerarse adicionados, en su caso, los
obstaculos permanentes. naturales o ar-
tificiales. Es inexacta la habitual refe-
rencia a la #nsule romana, que sélo de-
signaba el caserio de vecindad, de va-
rias plantas.

Parcela es un area sin edificar (por
no haber existido edificio, o por demo-
licibn del preexistente), determinable
s6lo en concreto por via administrativa,
y que constituye el espacio necesario e
individualizado para un disfrute racional
y auténomo. EI vocablo (en italiano,
lotto) es legal y filolégicamente exacto.
En cuanto a sus derivados, no ocurre
lo mismo. A la formacion de parcelas
adecuadas conducen dos medidas dife-
rentes: parcelacion y reparcelacién.
Parcelacion supone el fraccionamiento
de una superficie edificable pertenecien-
te a un solo propietario; reparcelacién
es la divisidn racional de una superficie
edificable, prescindiendo de su pertenen-
cia a varios propietarios. La Ley italia-
na s6lo emplea el vocablo parcelacién
(lottizzazioney, y, sin embargo, englo-
ba, loégicamente, los dos conceptos in-
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dicados ; mejor dicho, mas que a la par-
celacion—que supone, simp.emente, en-
cauzar una facultad dominical—se refie-
re, sin duda, a la reparcelacion, que en-
trafia una redistribucion de la prople-
dad. Ademais, la Ley no precisa en qué
consiste formalmente la lottizzazione, n:
con qué actos se perfecciona o consu-
ma. Mas clara es la Ley francesa de
Urbanismo (que, por cierto, es un De-
creto del Gobierno de Vichy, fecha 15
de junio de 1943), que define lo que es
parcelacién y reguia los actos encami-
nados a realizarla.

El perimetro o poligono es definido
por el Coédigo Civil italiano, en su ar-
ticulo 870, como «unidad edificable con
especial modalidad de construccién vy
acondicionamiento». Es, pues, una su-
perficie sujeta unitariamente a régimen
especial.

La Ley urbanistica italiana no admite
la posibiiidad de concentrar la propie-
dad para después redistribuirla racional-
mente, como establecen muchas legisla-
ciones extranjeras siguiendo el modelo
de la Ley Adickes. Se limita simplemen-
te a formar una asociaciéon forzosa de
propietarios para edificar o transformar
los edificios existentes; asociacion for-
zosa de caracter provisional o transifo-
rio para llevar a cabo un ciclo de obras;
coordinacién, pero no concentracién ‘de
la propiedad.

Un poligono o perimetro puede estar
integrado por terrenos mno libres del
todo; incluso parece que el legislador
tiende a referirse a la presencia de in-
muebles de singular valor histérico o
artistico susceptibles de determinar la
propia constitucion y estructura del pe-
rimetro.

A. C. C.

La participacion del Municipto en So-
ciedades mercantiles.—Por G. R.

‘La adquisicién de acciones mercanti-
les por los Municipios es acto que, en
Italia, requiere la aprobacién tutelar.
La Ley encauza la participacién del Mu-
nicipio en Sociedades, prohibiéndole a
priori, en absoluto, la cualidad de socio
con responsabilidad no limitada. E! pro-
pio Cédigo Civil circunscribe el supues-
to de participacién del Estado y de las
Entidades ptiblicas a las Sociedades por
acciones, con la singularidad de confe-
rir al Ente puablico, en tal caso, la fa-
cultad de nombrar uno o mas represen-

tantes directos con iguales derechos .y
obligaciones que los demis miembros
del Consejo de Administracion elegidos
por la asamblea de accionistas.

N o existen limitaciones legales en
cuanto al género de actividades sociales
ni a la cuantia de la participacion, que
quedan a la libre decisién del Municipio
y al criterio del 6rgano tutelar que ha
de aprobar el acuerdo. Y es que, aun
cuando no se trate de actividades coin-
cidentes con servicios de interés publi-
co, todo cuanto pueda suponer impulso
al trafico mercantil en el término muni-
cipal, o empleo de mano de obra de la
localidad, puede legitimar tal participa-
cion, independientemente de los benefi-
cios o dividendos que pasen como in-
gresos a la Hacienda del Municipio.

Pero el Ayuntamiento no puede pro-
ceder a la gestién de sus servicios mu-
nicipales y municipalizados mediante la
constitucion de una Sociedad por accio-
nes. Al menos, asi opina el autor des-
pués de un examen de la legislacion vi-
gente en su pais. Incluso en caso de,
rescate de concesién, seria muy discuti-
ble que el Municipio pudiera continuar,
con tal personalidad mercantil, la explo-
tacién de la anterior Sociedad concesio-
naria. En efecto, muchas prerrogativas
reconocidas al Municipio como gestor
de servicios ptblicos no podrian encajar
en una Sociedad por acciones, cuyo ca-
racter de tal no quedaria desvirtuado
por el hecho de ser todo su capital pro-
piedad del Municipio.

A. C. C.

Los planes de ordenacidn y su puesta
en prdctica.—Por Domenico Rodella.

La ejecucién de los planes urbanisti-
cos aprobados exige la concurrencia de.
medios financieros y juridicos basados
en la exigencia fundamental de wuna
equitativa distribucion de cargas entre
la colectividad y los particulares.

Con anterioridad a la Ley de Urba-
nismo de 1942, era practica viciosa de-
terminar con criterios especialisimos, en
cada Plan, la indemnizacién por expro-
piaciones, con excesiva variedad no
justificada por las circunstancias loca-
les. La Ley de Urbanismo ha corregido
esa anarquia al disponer la uniforme
aplicacién de la Ley de 1865, en que ef
justiprecio se basa, en sustancia, en el
valor en venta de los terrenos.
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Pero si en la configuracion de los
medios juridicos fué acertada la Ley,
no ocurri6 lo mismo en cuanto a los re-
cursos financieros. El dltimo Congreso
italiano de Urbanismo ha puesto de re-
lieve que la actual crisis urbanistica en
el pais se debe a defectos fundamenta-
les de la Ley. Y hay que pensar en una
solucion.

La exaccién total o parcial de los in-
crementos de valor derivados del Plan
no sblo daria a los Municipios posibili-
dad de financiar la ejecucion de aquél,
sino que respondéria a un sentido mas
equitativo de distribucién del coste so-
bre los propietarios de inmuebles mejo-
rados por la urbanizacidon sin haber
aportado cantidad ni esfuerzo alguno.
Clama el autor por una ripida reforma
de la Ley de Urbanismo; la financia-
cién de los Planes debe ser la preocu-
pacion primordial.

A.C.C

Zonizacion.—Por Cesare Albertini.

La ordenacién de las ciudades en zo-
nas, como método urbanistico, se adop- -
té primero en América del Norte—zo-
ning—, aunque su raiz natural puede
observarse en viejas manifestaciones ur-
banisticas, en Ordenanzas municipales y
en costumbres espontineas, méis expre-
sivas, aunque parezca paradoja, en los
pequefios Municipios.

La primera zonizacién impuesta’ for-
malmente aparece en Los Angeles, en
1909, a la que siguen, en 1912, Balti-
more, y, en 1913, el Estado de Nueva
York. En 1916, la ciudad de Nueva
York aprueba normas para edificios co-
merciales y establecimientos irdustriales.
Las ventajas del sistema cunden rapi-
damente, y en 1920 tienen ya su zoni-
zacién treinta y cinco ciudades, entre
ellas Washington. Tal niimero se rlevd,
en 1933, a mil doscientos Municipios,
con un 70 por 100 de la poblacién urba-
na de los Estados Unidos. Este ripido
progreso en las ciudades amer‘canas,
que se propaga luego a las eurcpeas, es
buen testimonio de la bondad del prin-
cipio.

No cabe dictar normas concretas—dice
Albertini—para la divisién genérica de
una ciudad en zonas. Sélo un estudio
profundo de la situac’én topografica, de
las condiciones econdémicas, de la acti-
vidad comercial e industrial, de la cli-

-
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matologia, del paisaje, etc., es capaz de
adoptar, en cada caso, una zonizacién
adecuada. Hay, sin duda, principios
ideales (ventilacién y luz, anchura de
calles en las zonas industriales y comer-
ciales, espacios libres en las residencia-
les, distancias cortas pero compatibles
con la indispensable separacién de algu-
nas zonas); pero debe huirse de la ex-
cesiva rigidez o de una recargada mi-
nuciosidad, contraproducentes segin ha
demostrado la experiencia.

Métodos practicos para obviar el in-
conveniente de la falta de flexibilidad
han sido la creacién de zonas mixtas,
de usos coexistentes, y, con mejor re-
sultado, las zonas de transicion. El
otorgar dispensas o excepciones cuando
racionalmente son: aconsejables, median-
te Comisiones de conciliacién (en Amé-
rica del Norte, el Board of Adjusie
ment), ha dado magnificos frutos. Un
urbanista francés, Gaston Bardet, pre-
coniza las zonizaciones graduales, con
extensos espacios neutros, y con revisio-
nes periddicas; pero no hay que ocultar
los tiesgos que esto entrafia por la re-
percusion del destino de cada zona en
el valor del suelo.

En.todo caso, no conviene acentuar
demasiado la uniformidad de edificaciéon
ni el exclusivismo de uso o destino de
cada zona, pues las pequefias necesida-
des diarias de un barrio residencial exi-
gen la presencia de tiendas y pequefios
talleres, para no originar pérdidas de
tiempo y de trabajo, ni congestiones en
el trafico.

A.C. C

Maydlica hispano-morisca en el Castillo
de Sforza.—Por Fernando Sacchi.

Aun en una Revista especial’zada
como ésta, no resulta superfluo recoger
cualquier eco de la presencia hispana
en ciudades extranjeras. Y mis cuando
la gentileza de Fernando Sacchi depara
elogiosas referencias a la floreciente ce-
rimica valenciana (Manises, Mislata y
Paterna) en la segunda mitad del si-
glo xXv y todo el xvi.

Comenta el articulo, ilustrado con
tres fotografias, la exposicién de v:in-
tiséis ejemplares del ciclo valenciano
pertenecientes, por donacién o legado,
al Museo Municipal de Milan. Las pie-
zas llaman la atencién por la sugestiva
decoracién lograda con pigmentos me-
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tilicos que, en la coccién, adquirieron
esas irisaciones caracteristicas, incon-
fundibles, de la ceramica de Valencia
en la citada época.

A.C. C

L’Amminisgrazione Locale
Roma (Italia).

Enero 1951. Nim. 1.

El control de mérito sobre provin-
cias y Municipios, por Giorgio Sol-
mi.—Interés del Estado por los ar-
chivos municipales, por Arm ndo
Lodolini—En defensa de la autono-
mia de las entidades locales: ;Quién
debe administrar los Institutos de Be-
neficencia en el supuesto de disolu-
cion de la administracién ordinaria?,
por Francesco Saverio Giancarlo.—
Condena condicional y derecho elec-
toral, por Raffaele Citarelli.—Atribu-
cion a los Municipios de una cuota
del 25 por 100 sobre los ingresos de
la Regioén, por Carlo Meloni—Juris-
prudencia.—Legislacién.

El control de merito sobre Provincias
y Municipios segin la nueva Consti-
tucién.—Por Giorgio Solmi.

El articulo de Solmi, como el de otros
que cita, gira en torno al discutid~ pre-
cepto contenido en el articulo 130 de
la nueva Constitucién ital’ara, que, en
sustancia, mantiene el control de legiti-
m’dad, pero suprime pricticamente el
de «merito» sobre los acuerdos de las
entidades locales, En efecto, dicho ar-
ticulo dispone que el control de legiti-
midad serd ejercido de mod» descentra-
lizado por oOrganos regionales que po-
dran ejercer también, en los casos que
determine la Ley, el control de amerito»
en forma de requerimiento motivado a
la Entidad local para que proccda a nue-
va del’beracién sobre el acuerdo adop-
tado.

La critica contra dicho precepto cnrs-
titucional ha sido, por lo visto, durisi-
ma. So'mi cree que tal critica es algo
prematura, pues se refuerza la autono-
mia de las Corporaciones locales, y hay
numerosos medios para fiscalizar ade-
cuadamente los acuerdos: ese mismo
requerimiento para ura nueva del'bera-
<ién, la exigencia efectiva de responsa-

bilidad a los gestores, la opinién pfibk-
ca y la Prensa libre pueden resultar po-
derosamente eficaces.

A.C.C.

Nim. 3.

La cuestion de los Prefectos en Sicilia,
por G. Gennaro. — Au‘orizacion del
Prefecto para la licitacion y la nego-
ciacién privada, por §. Frosing.—Or-
denacién de las Entidades Provincia-
les de Turismo, por N. Sacchiero.—
Obligacién de los Municipios de con-
servar los edificios destinados al culto
publico, por A. Spano.—Legislacion.

Marzo 1951.

Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana

Roma (Italia).

Febrero-marzo 1931, Nims. 2-3.

Efecto del -reconocimiento juridico de
las asociaciones sindicales, por Ma-~
riano Pierro. — Vida y problemas de
la Administracion piblica.

Revue Internationale
des Sciences Administratives

Bruselas (Bélgica).

1950. Niom 4.

La politica d¢ la wvivienda vy las Orde-
nanzas de la construccion en el Ur-
banismo de los Paises Bajos.

Los Paises Bajos no pudieron evitar
la invasién de su territorio, durante la
dltima guerra mundial, con todos sus
devastadores efectos. Tras la liberacién
se sicnte con urgencia la mecesidad de
acometer una serid- labor de recons-
truccién y de proporcionar viviendas a
una poblacién sin cesar creciente. El
apoyo financiero del Estado para esta
imprescindible labor ha sido objeto de
diversas disposiciones legales.

Con el fin de proceder a un med'ta-
do estudio del problema expresado, con
indagacién de sus fundam.ntos finan-
cieros, juridicos y técnicos, se instituyo
por Real Decreto de 14 de febrero de
1947 una Comisién encargada de revisar
las disposiciones de la Ley de Vivien-
das de 1901, estudio que fué entregado
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el 3 de abril de 1950 y del que se hace
un resumen analitico por el autor del
articulo.

La Ley de 1901, con las disposicio-
nes posteriores y complementarias, ha
venido a constituir Ja base legal de una
politica urbanistica. La Comisién no li-
mita su estudio a la construccién de vi-
viendas, sino que lo extiende también
a una ordenacién del suelo.

Se mantiene la obligaciéon de las En-
tidades locales de reglamentar la cons-
truccién, completando las disposiciones
vigentes con otras sobre teatros y so-
bre garajes, asi como sobre la estética
exterior de los edificios. Las cuestiones
de espacio seran tratadas en otros Re-
glamentos.

La Comisién estima que los Regla-
mentos-tipo elaborados por las provin-
cias han ejercido una influencia feliz
en orden a la unificacién de Reglamen-
tos municipales. Persisten diferencias
técnicas no justificadas por circunstan-
cias locales y cuya consecuencia es fre-
nar la fabricacidon de ciertos elementos.

Propone la Comisién que se reserve
a la Corona la competencia de fijar
ciertas normas, como las relativas a la
dimensién de las escaleras, a la estabi-
lidad de diversas partes de los inmue-
bles, etc. No puede extenderse todavia
la competencia dicha al reparto interior,
al volumen o a la dimensién de casas
y de locales. Se reserva a la represen-
tacién del Estado la facultad de promo-
ver la unificacion de Reglamentos mu-
nicipales en materias como la relativa,
-por ejemplo, a la altura de los edificios.

En las prescripciones de Reglamento
municipal ninguna derogacion seria ad-
mitida, ni aun para construcciones tem-
porales. Se prevé la posibilidad de es-
tablecer en un plan municipal de dispo-
sicién una afectacién provisional y de-
rechos de licencia de establecimiento a
condicién de elevarla a definitiva al ven-
cimiento del plazo por el que se conce-
de ese destino momentaneo., Admite,
por tanto, un caso de derogacion, par-
ticularmente cuando se trata de nuevos
sistemas de construccién aprobados por
el Ministerio competente.

La peticibn de licencia deberd ser
acompafiada de permiso de estableci-
miento; en defecto de las dos instan-
cias, una de ellas tendrd los efectos de
ambas.

La Memoria sugiere que se dicten
disposiciones sobre construcciones lige-

ras: habitaciones flotantes, barracas,
pabellones provisionales y edificios tem-
porales no destinados a viviendas, como
hangares, pabellones de exposicién, et-
cétera.

Los Ayuntamientos otorgan las auto-
rizaciones sobre la base de Reglamen-
tos que regulan no solamente la edifi-
cacién, sino también el entreten‘miento
de esas construcciones. Las autoriza-
ciones seran temporales.

La Ley de 1901 no sdélo contiene
prescripciones para las construcciones
nuevas, sino también para el mejora-
miento de las existentes, y previere la
declaracién de inhabitables de los edifi-
cios que amenacen ruina.

Los Reglamentos municipales se ocu-
pan también de esta ultima cuestion.
Graves obligaciones se imponen a los
propietarios. En contrapartida, se otor-
gan a éstos especiales garantias: avi-
sos particulares y expresos, posibilidad
para el particular de motivar su acti-
tud, etc.

Al Colegio de Alcaldes y Regidores
corresponde ¢l deber de velar constan-
temente respecto al Reglamento con-
cerniente a las casas y otras construc-
ciones.

Se otorga una accién popular para
declarar - la construccién inhabitable y
para obligar a los propietarios a ejecu-
tar ciertos trabajos de entretenimiento.
En ciertos casos puede el Colegio pro-
ceder de oficio a ejecutar determinadas
reparaciones no realizadas por los pro-
pietarios.

En materia de demolicién de edifi-
cios ruinosos, la Memoria preconiza sis-
tema andlogo al anterior, pero decre-
tando por anticipado ¢l estado de rui-
noso. Se prevé, por ejemplo, la ruina
de determinadas casas con una antela-
cién de veinticinco aflos, fijindose du-
rante dicho plazo los trabajos de entre-
tenimiento que podran ser ejecutadocs.
Este sistema representa para los intere-
sados la ventaja de que sabran exacta-
mente a qué atenerse y no emprende-
ran trabajos infitiles de reparacién.

El informe introduce otra especie de
autorizacién : el permiso de habitar in-
troducido por la Ley, necesario para el
empleo de una construccién no utiliza-
da como vivienda o utilizada como tal
en contravencién con la Ley.

Después de haber tratado de la poli-
cia de las construcciones, la Comisién
aborda la politica de la vivienda.
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Se parte de la proporciéon directa en-
tre la poblacién y la necesidad de la vi-
vienda. La construcc.6n por los particu-
lares ofrece el inconveniente de que no
siempre puede adaptarse a las circuns-
tancias, es muy sensible a la coyuntura
y esta, por tanto, sujeta a variaciones
bastante considerables. Y desde un pun-
to de vista cualitativo, se observa que,
a veces, una gran escasez de viviendas
obreras coincide con un exceso de. ca-
sas para clases pudientes.

Los inconvenientes de esta situacién
son, principalmente, produccién insufi-
ciente, inseguridad de la industria de la
construccién, desp’lfarro de capitales y
falta de continuidad en el desarrollo de
esta industria.

La Comisién afirma el deber del Go-
bierno de velar por la solucidén del pro-
blema de la vivienda en todos sus as-
pectos. A este efecto, deberd someter
al Parlamento un Programa nacional
para un periodo de uno, dos o tres
afios, siempre a base de salvaguardar la
libertad de construir en la medida de lo
posible: la Reglamentacién tendrid por
objeto encauzar, no dirigir. )

No se estima conveniente la modifi-
cacién de los principios que en materia
de intervencion financiera del Estado y
de los Ayuntamientos se hallan actual-
mente en vigor.

Los Ayuntamientos podrin acordar:
el apoyo financiero a organismos que
no persigan la obtencién de lucro:
construir ellos mismos; subvencionar
la adquisicién de casas y terrenos para
obreros; subsidiar los trabajos a ejecu-
tar en edificios existentes, etc.

El apoyo financiero puede adoptar
cuatro formas: préstamos hipotecarios,
garantia de intereses y de anualidades,
subsidios tnicos y subsidios anuales.

- También examina la Memoria la ayu-
da a la adquisicién de casas en propie-
dad mediante anticipos reintegrables en
treinta anualidades, otorgados por los
Ayuntamientos con la ayuda del Estado.

La Memoria se declara de acuerdo
con las proposiciones de la Comision
ministerial.

J. L. b S.

Local Government Service

Londres (Gran Bretafia).

Abril 1951. Ntm. 14.

Teatro civico. ;Unr nuevu servicio mu-
nicipal >—Por Michael Thompson.

Refiérese a las facuitades concedidas
a la mayoria de las Corporaciones lo-
cales por el articulo 132 de la Ley in-
glesa de Administracién Local de 1948,
para invertir el producto de ciertos ar-
bitrios en proveer de distracciones a la
poblacién. Con este motivo, el autor
subraya la enorme utilidad que podria
tener el establecimiento de teatros mu-
nicipales. El teatro—sigue diciendo—,

-al igual que las demds artes, ha depen-

dido siempre del patronazgo, primero
de la Iglesia, luego de la aristocracia,
y mas tarde de los aficionados ricos,
fuentes todas ellas que ya se secaron y
que es preciso reponer, pues los in-
dustriales de este arte sélo prestan apo-
yo a los que gozan del favor de la
gran masa, y si la comunidad no se
convierte en su Mecenas, los especticu-
los de valor cultural mas destacado, co-
mo la Opera, el ballet, la musica o el
drama estain amenazados de desapare-
cer, excepto, quizd, en Londres y en
las demis grandes capitales. Refiérese
a la organizacién formada con la finali-
dad de estimular a las Corporaciones
locales para usar de su competencia en
dicho sentido, como el Comité de Mf-
sicos formado en 1948 y el Comité de
Teatros Civicos organizado por el Sin-
dicato de Autores en el mes de mayo
de 1950.

Cita, finalmente, las soluciones dadas
y los proyectos ideados en varias Cor-
poraciones en el indicado sentido.

Junio 1951. Niam. 16.

Colegio para administradores.—Igual-
dad en los salarios.—Noticias sobre
las condiciones de los servicios.

Municipal Review and
Borough

Londres (Gran Bretaiia).
Marzo 1951. Ndam. 255.

Luchando contra el fuego, Investigacio-
nes para conseguir determinar sus
causas, detener su extensi6n y hacer
mis facil su extincién.—Por J. Wa-
Hace.

La Organizacién Mixta de Investiga-
ci6n para la Extincién de Incendios en
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la Gran Bretafia constituye una prueba,
a juicio del articulista, de los beneficios
mutuos que se derivan de la coopera-
cion entre las Corporaciones. Las bri-
gadas municipales envian a dicha or-
ganizacién un informe de cada una de
los fuegos a que asisten, Durante el
afio 1949 se elevé a mas de 100.000 el
nimero de aquellas comunicaciones.
Dichos informes se analzan estadis-
ticamente para conseguir datos scbre
los lugares de iniciacion del fuego, cau-
sas de su produccién, motivos de que
los pequefios fuegos se extiendan, con-
virtiéndose en grandes incendos, et-
cétera. Con estos datos y con la prepa-
racién del personal destinado a su es-
tudio, puede establecerse cuiles son los
problemas mas urgentes y de mayor im-
portancia, aplicando en la practica los
resultados obtenidos para conseguir la
maxima reduccion en la pérdida de vi-
das y de bienes por el fuego.
Importante es la estacion establecida
en Boreham Wood, donde se llevan a
cabo experiencias sobre resistencia del
material al fuego, incendios en los cam-
pos, tiempo que tarda en extenderce la
ignicién de un material determinado en
condiciones preestablecidas, etc.
Abril 1951. Nam. 256.
Tréfico- y wvias publicas. Proporcionan-
do informacién para auxiliar a las
Corporaciones.—Por G. Charles-
worth.

El autor, miembro de los Laberato-
rios de Investigacién de Vias Publicas
en el Departamento de Investigacion
Cientifica e Industrial, subraya cémo
las cond’ciones del trafico constituyen
una preocupacién de las ciudad~s cada
vez mas apremiante, y da informacién
acerca del funcionamiento del Lab-r~-
torio de Vias Piiblicas. Los miembros
de este servicio realizan trabajos de
comprobacién sobre el terreno para de-
terminar los efectos que produce una
variacién en el régimen establecido pa-
ra el trafico. Uno de los métcdos u‘li-
zados es el de introducir en el trifico
que se estudia un coche que sirve de
prueba circulando en el flujo de la ciu-
dad. Dentro de él van observadores que
registran las informaciones deseadas,
como tiempo invertido en el recorrido,
detenciones, niimero de vehiculos para-
dos en ruta, etc. Otro de los medios

utilizados es el de colocar observadores
en los extremos de cada una de las
secciones en que se divide la via pablica
estudiada.

Estos trabajos requieren poco gasto,
su técnica no es dificil, y suministran,
en cambio, datos del mas elevado inte-
rés para una mas adecuada regulacién
del trafico.

Junio 1951. Nam. 258.

La ciudad de St. Albans esta ligada a la
de Odeuse en Dinamarca.—Filtros de
arena que resultan ventajosos. —El
problema de los ancianos en Milan.

La Justicia
Méjico, D. F,

Enefro 1951. Nam. 281.

Algunas actividades del Fondo Moneta-
rio Internacional, por Mariano Al-
cocer.—Titulos de crédito endosados
después de su vencimiento, por Ma-
nuel Ortega.

Revista do Arquivo
Municipal

Sao Paulo (Brasil).

Septiembre 1950. Nam. 136.

Estadistica financiera, por Oscer Egi-
dio.—Comentarios arqueolégicos y et-
nograficos, por José Anthero Peres-
ra.—Boktin de la Sociedad de Ami-
gos de! Indio, por H. Schultz, J. E.
Recalde, F. Schaden y H. Baldus,

Octubre-diciembre 1930. Vol. 137.

El existencialismo en el mundo moder-
no. por Alcew Amoroso.—Fies'as re-
ligiosas en Cruz das Almas, por D.
Pierson.—Intrcduccién a Anacreonte,
por J. Almansur—Eca de Queiroz,
por Nuto Sent’Ana.

National Municipal Review
Nueva York (Estados Unidos).

Marzo 1951. Vol. XL.. Ndm. 3.

Defensa pasiva, por Hubert R. Galla-
gher.—Mas partidarios d:l sistema de
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Gobierno por Gerencia, por T. Nel-
son Parker—Gran libertad en la ciu-
dad de Jersey.—El Condado de To-
peka-Schawnél realiza trabajos sani-
tarios con ayuda federal, por Dorothy
Luher.—Problemas de los funciona-
rios publicos, por Arthur W. Broma-

. ge.—~La poblacién suburbana aumen-
té un 33 por 100 en la Gltima década,
por H. M. Olmsted—Los Estados pi-
den mais ayuda federal, por Elwyn A.
Manck. — Formacién profesional de
Asesores en Connecticut, por Wade
Smith.

Mayo 1951. Vol. XL. Nim, 5.

Las causas de una mala administracién
y su remedio (editorial).—Educacién
de ciudadanos, por Paul G. Steinbic-
ker—Elecciones municipales ilegales,
por Arthur W. Bromage.—El Esta-
do de Michigan administra los fon-
dos para el retiro de los funcionarios
publicos, por William Miller—Pro-
puesta para modificar la Constitucién
del Estado de Florida, por H. M.
Olmsted.—E! FEstado de Nevada
aprueba el Gobierno de gerencia para
los Condados con mas de 10.060 habi-
tantes, por Elwyn Mauck.—ILos ciu-
dadanos deben actuar contra la guerra
fria, por Jhon E. Bebout.

Tennessee Government
Knoxville, Tennessee (EE. UU.).

‘Marzo-abril 1951. Vol. IX. Nim. 5.
El Gobierno del Condado de Tennes-
see.—Cursos de formacién para fun-
cionarios del Condado.—Defensa pa-
siva.

The United Municipal News
Wéshington (EE, UU.).

Abril 1951. Vol. XVIII. Nim, 8.

La educacién a través de la televisién.
La Camara de Representantes aprue-
ba grandes reducciones en los gas-
tos para la defensa pasiva.

REVISTAS DE URBANISMO -
Urbanistica
Turin (Italia).
Octubre-diciembre 1950.

Emigracion espontanea y redistribucién
coord' nada.—Nuevos alojamientos en
Cerdefia.—Planificaciéon Argentina y
emigracion italiana. — Comunidad en
un mundo sin estados.—Palermo, su
historia y sus problemas.—Legislacion
italiana.—Biografia de Patrick Ged-
des.

Emigracidn espontdnea y redistribucign
coordinada.—Por Giovanni Astengo.

Los problemas demogréficos son ob-
jeto de estudios cada vez mis importan.
tes, sobre todo en paises como Italia,
de gran aglomeracién de habitantes.
Dichos trabajos se ocupan en primer lu-
gar de la distribucién, estructura y mo-
vimiento de la poblacion dentro del te.
rritorio nacional. Respecto a la distribu-
cion se observa que nunca es uniforme
aun en paises como Holanda, de topo-
grafia horizontal, sino que siempre in-
fluyen factores de tipo industrial, de
trifico u otros de origen econémico o
histérico. En la estructura interesa no
s6lo conocer la composicién cuantitati-
va de la poblacién segtin los diferentes
sexos y edades, sino las tendencias a
aumentar o disminuir de estos grupos
de poblacién.

El movimiento migratorio y su ten-
dencia a concentrarse en las grandes
ciudades es el factor mis importante
en las variaciones de la estructura so-
cial dentro de la nacién.

En segundo término, se trata de es-
tudiar los aspectos econdmicos en re-
lacién con la distribucién de los habi-
tantes, considerando, segun los fisi6-
cratas, que la aglomeraciéon urbana de-
pende en cada sitio de las posibilidades
de la alimentacién, factor que ha cam-
biado con los dltimos sistemas inten-
sivos de cultivo. Posteriormente, for-
mula Malthus su teoria, hoy desmenti
da, y a fin de siglo Durkheim plantea
su tesis, seglin la cual el crecimiento
de la poblacién y su tendencia a con-
centrarse produce la divisién y especiali-
zacién del trabajo, lo que constituye la
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base de un perfeccionamiento en todos
los 6rdenes de la vida.

En un tercer capitulo se plantea el
problema del equilibrio entre el factor
econdémico y el demografico que puede
conseguirse, adaptandose la poblaciéon a
las variaciones de los recursos econémi-
cos o, al contrario, adaptindose éstos a
las alteraciones de la poblacién, En el
primer caso caben dos hipétesis: del
progreso o del Tegreso econdmico.

Un progreso econémico se traduce en
aumento de poblacion o del consumo y
diversiones o en un aumento de la pro-
ducciéon al invertir los excedentes en la
misma corriente productiva.

La tendencia en Alemania e Italia es
a aumentar la poblacién; en Espafa se
incrementa el consumo y las diversio-
nes, en Francia no se incrementa la
poblacién pero si el ahorro y el consu-
mo. Los ingleses reparten el incremen-
to econdmico, equitativamente, en las
cuatro formas indicadas. Esto, en lineas
generales, existiendo variantes dentro
de una nacién, segiin las regiones y ra-
zas. En la otra hipétesis de regreso eco-
némico se encuentran las mismas conse-
cuencias, pero a la inversa, con ten-
dencia a disminuir progresivamente la
poblacién en todo caso.

En el segundo supuesto de equilibrio
econémico-demografico, por variacién
de las circunstancias econémicas al adap-
tarse al fenomeno demografico, se pue.
den distinguir dos hipétesis, segin la
poblacién aumente, o quede estaciona-
ria, o decrezca. En el primer caso, se-
gin Otto Effertz, siempre se podra
aumentar el consumo de productos que
llama de «cultura» (confort, lujo), pero
los alimentos no podran incrementarse
indefinidamente con ritmo paralelo al
aumento de poblacién. En la segunda
hip6tesis de una poblacidén estacionaria
o decreciente se puede deducir que todo
aumento de produccién se empleard en
ahorro, consumo y diversiones, con un
mejoramiento en el nivel de vida, no
obstante el caso dsz que una persistente
disminucion demografica trae consecuen-
cias fatales de orden moral y politico.

Cada pais tiene, pues, un Optimo de
poblacién que no es el maximo, en cada
época y circunstancia, que es lo que se
trata de averiguar, pudiéndose definir
como superpoblado el pais que rebasa
este 6ptimo, y despoblado el pais en el
caso contrario, El 6ptimo corresponde-
rd a la situacién de mayor bienestar ge-

neral, deducida por unos por la dura-
cion media de la vida (de sesenta afios
en Europa del Norte y EE. UU. y de
veinticinco en la India y China) y por
los economistas por la renta global o
por individuo.

El rendimiento individual o marginal
consiste en la produccién suplementa-
ria aportada por un obrero y que con-
tribuye al aumento de la velocidad de
producciéon, comienza en el caso ted-
rico de Robinson (sociedad minima), au-
menta con el acrecentamiento de la po-
blacién (especializacién del trabajo) y
decrece con la superpoblacién. La pro-
duccién total aumentard siempre que
aumente la poblacién, pero dicho au-
mento sera cada vez menor. El rendi-
miento medio serd la relaciéon entre la
produccion total y el nimero de habi-
tantes 'y el punto Optimo vendrda defi-
nido por el punto de encuentro de la
curva representativa del rendimiento
marginal o individual y el rendimiento
medio. Naturalmente, segiin las épo-
cas y adelanto técnmico, las curvas va-
riaran y podra deducirse el «méiximo
6ptimon correspondiente al niimero mas
elevado de poblacién que en el curso de
un perfeccionamiento técnico se mantie-
ne siempre en el méiximo de rendimien-
to que le permite su situacién técnica.

En otro capitulo se estudia el equili-
brio por medio de transferencia de po-
blacién de un lugar a otro de la nacién
o fuera de ella. Una regién agricola
puede haber agotado las disponibilida-
des de tierras necesarias para absorber
el incremento demogréfico, siendo, en-
tonces, necesaria una emigracion.

"El grado de ‘saturacion varia segin
los paises y regiones; en el Canada se
considera alcanzado el maximo con 11
personas cada 100 hectireas, y en Chi-
na, con 282,

El sobrante de poblacién se reparte
en otras actividades, ademéis de la agri-
cultura, como el comercio e industria,
produciendo el crecimiento urbano ex-
traordinario registrado f{ltimamente, si-
guiendo una ley emigratoria formulada
por Fromont, que dice: «... cuando la
diferencia de salarios entre dos ciuda-
des es superior al coste de traslado del
productor, se produce la corriente mi-
gratoriar.

Los casos de poblacién y economia
creciente suelen darse en pueblos jé-
venes que inician la explotaciéon agra-
ria e industrial con beneficios progre:
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sivos, limitados solamente por la escasa
poblacion inicial; también se da esta
circunstancia en pueblos antiguos que
comienzan a mejorar técnicamente sus
explotaciones tanto agrarias como in-
dustriales.

Los casos de poblacion creciente y
economia decreciente son tipicos de pai-
ses superpoblados que han rebasado el
optimo de poblacion y agotado sus me-
Jjoras técnicas.

Las naciones de poblacion estaciona-
ria o decreciente y economia creciente
son aquellas que todavia no han agota-
do los recursos técnicos para conseguir
un mayor rendimiento de sus recursos,
<omo el caso de Francia.

En Italia y Alemania se han conse-
guido aliviar los problemas de exceso
de poblacién por los sistemas de colo-
nizacién y reorganizacién interior, ten-
-diendo, en general, a la descentraliza-
cion de las poblaciones congestionadas
a zonas agricolas con posibilidades de
explotacion perfeccionada.

Journal of the Town Planning
_ Institute
Londres (Gran Bretafia).

‘Mayo 1951.

‘El festival de Gran Bretana 1951.—Pro-
greso urbanistico entre 1943 y 1951.—
Una medida a escala de la poblacion :
método para calcular la distribucién
de habitantes, deducido de los cen-
sos electorales,

The Architectural Review

Londres (Gran Bretafia).

Mayo 1951.

La época victoriana.—La exposicion de
Ja Gran Bretafia.—ILa unidad vecinal
de Le Corbusier de Marsella.—Esca-
leras inglesas.—Casa en Estocolmo.

Town and Country Planning

Londres (Gran Bretafa).

Junio 1951.

La vida empieza en una nueva ciudad.—
Urbanismo en Victoria. — Problemas

urbanos en Canada.—Problemas urba-
nos en Birmingham.—Reservas natu-
rales en Urbanismo.

Arkitekten
Helsinski (Finlandia).

1951. Niam. 2.
Casa comercial en Malmio.—Una es-
cuela en Kaukas.

The Architectural Forum
Nueva York (Estados Unidos),
Abril 1951.

Normas para el ahorro en la construc-
cién.—Leccién de la II Guerra Mun-
dial en politica de viviendas.—Nuevo
sistema de techos en fibricas.— Nue-
vo tipo de departamento.—Hotel en
el tropico.

Otras publicaciones recibidas
en la Biblioteca

Arte y Hogar, nim. 74,

Barcelona atraccidn, ntm. 329.

Bibliografia hispdnica, ntim. 4.

Boletin de la Sociedad Espaiiola de Ex-
cursiones, afio 1950.

Boletin de Estadistica, nim. 76.

Boletin de Estadistica Municipal de la
Ciudad de Santa Fe (Argentina), ni-
mero 195. .

Boletin de Informacién del Ministerio
de Justicia, niims. 157 a 160.

Boletin de Informacion Tributaria, nii-
mero 37.

Boletin de Justicia Municipal,
ros 222 a 225.

Boletin de la ‘Comunidad de la Ciudad y
Tierra de Segovia, num. 619.

Boletin del Ayuntamiento de Madrid,
numeros 2.830 a 2.835.

Boletin "del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de Miisica Civiles, nt-
meros 84 y 85.

Boletin Estadistico de la Civdad de Ro-
sario (Argentina), nim. 4,

Boletin Estadistico d¢ la Villa (Bilbao)
nimero 4.

Boletin Mensual Climatoldégico del Ser-
vicio Meteoroldgico Nacional, nime-
ros de octubre y noviembre de 1930.

nime-
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Boletin Oficial de la Zona del Protec-
_torado Espaniol en Marruecos, nime-
ros 17 a 23.

Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
ciende, nums. 5 a 8.

Boletin Profesional
meros 9 y 10.

Bolletino Statistico (Génova), nam. 11.

Bygg Litteratur (Estocolmo), niime-
tos 3 y 4.

C. N. §., niims. de marzo y abril de
1951.

Caza y pesca, naim. 101.

Cemento, nims. 205 y 206.

Cortijos y rascacielos, nim. 63.

Country Life, nims. del 20 de abril al
1.2 de junio de 1951.

Economia, nims. 537 a 539.

Economa mundial, nims, 540 a 546.

El Exportador espasiol, niim. 53.

Espafia econémica, nams. 2.749 a 2.755.

Gaceta Municipal de Barcelona, name-
ros 15 a 21.

Guiptizcoa econdmica, nim. 101.

Hispania, nim. 39.

e Industrial, na-

Indice cultural espasiol, ntm. 63.

Industria, ntum. 103.

Informacidn comercial espaiiola, nime-
Tos 213 a 217.

Informacidn comercial espaiiola (suple-
mento), num, 212.

Insula, nam. 65.

Inyestigacion, nims. 279 y 280.

Jurisprudencia (Uruguay), niims. 227 y

Nacidn Argentina, nim. 2.

Palicia, nim. 111.

Policia municipal, nims. 40 y 41.

Resumen estadistico del Ayuntanuento
de Madrid, ntms. 120 y 121.

Revista de la Universidad (Honduras),
numero 4.

Revista de Legislacion de Abastecimien
tos y Transportes, nims. 7 a 10.

Revista de Obras Publicas, nim. 2.833.

Revista espafiola de Pedagogia, ntime-
ro 53.

Reuvista General de Moarina, nums. de
abril y mayo de 1951.

CONSULTORIO JURIDICO-TECNICO
DE CORPORACIONES LOCALES

Se extiende al aspecto TECNICO relacionado con Planes u
obras de Urbanizacién, Servicios y Ordenanzas de edifica-
ciém, el Consultorio establecido para dictaminar en el orden
juridico.

La peticion de dictimenes se formulari inexcusablemente
por la Presidencia de la Corporacion local respectiva y sera
cursada por conducto del Gobierno Civil de la provincia.

Los dictimenes se referiran siempre a conceptos u orien-
tacién de caracter general y eludiran expresamente formula-
ciones que impliquen encargos de obras o proyectos y ma-
terias que pertenezcan a la competencia de otros Organis-
mos oficiales o de las que pueda derivarse contienda con la
Administracién publica.

No tendrin otra virtualidad que la inherente a su conte-
nido doctripal.
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