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INsTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMI-
NISTRACION LocaL: Estudios
dedicados al Profesor Gascon y’
Marin. Madrid, 1952. XX +
646 pags. + 3 lams.

Medio siglo de profesorado
universitario ejercido con noble
dedicacién y probada compe‘en-
cia, bien justifica los més afec-
tuosos homenajes y los placemes
mas sinceros. No es, pues, ex-
trafio, que los <Catedraticos de
Derecho administrativo de todas
las Universidades espafiolas ha-
yan querido rendir tributo a su
insigne compafiero y Maestro
D. José Gascén y Marin, con
motivo de sus Bodas de Oro con
la Catedra. El acierto ha consis-
tido en conmemorar tan sefialada
fecha, no con actos protocolarios
de los que apenas queda cons-
tancia en la efimera hoja perio-
distica o en la crénica de revis‘a,
sino con inteligente trabajo del
que es sazonado fruto este libro
—u«eficaz expresion del recuerdoy,
en frase feliz del Sr. Ruiz del Cas-
tillo— en el que se recogen valio-

" sos estudios de colaboracién va-
ria y temario diverso, a los que
da unidad el propédsito de ofren-
da que los motiva, y armonia la

circunstancia -de constituir culti-
vos especificos del genérico cam-
po del Derecho administrativo.

Entre el prologo y el epilogo,
el conte.ido f.ndamental de 1la
obra se distribuye en dos partes
que tratan, respectivamente, de
«Estudios sobre los elementos
personales de la Administraciony
v «Estudios varios» sobre diver-
sas materias de Derecho adminis-
trativo. En la imposibilidad, da-
do lo acotado del espacio de que
disponemos, de dar el amplio re-
sumen que deseariamos, hemos
de limitarnos a dejar noticia de
los trabajos, con la sola excep-
ciéon de aquellos que por tratar
materias especificamente inc'uidas
en el Ambito de compe‘e cia de
nuestra. Revista o por su impor-
tancia excepcional, exigen mas
amplia referencia.

Un problema, en cierto modo
nuevo, el de «La situacion de los
funcionarios en los casos de al-
teracion de términos municipa-
lesn, es estudiado competente-
mente por el Sr. Clavero Aréva-
lo, quien subraya el interés de
esta cuestion y su viva actualidad
en esta época del Urbanismo con
su secuela de leyes reguladoras
del crecimiento —casi siempre
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por incorporacion de Municipios
limitrofes— de las grandes ciuda-
des. En la relacién de servicios
anterior a la alteracién de tér-
minos, estudia el Catedratico de
Salamanca los derechos subjeti-
vos, intereses legitimos y meras
expectativas de carrera de los
funcionarios, con vistas a la su-
cesion. Postula el respeto a los
intereses legitimos cuando apa-
rezcan consagrados en la legisla-
cion general y no sélo en la au-
tonoma del Municipio que des-
aparece. Las expectativas, por no
suponer ni derecho ni interés, no
tienen que ser impuestas al Mu-
nicipio de incorporaciéon. Mayor
interés reviste el acop'amiento de
los funcionarios del Municipio ex-
tinguido a la organizacién admi-
nistrativa del sucesor, situacién
juridica andloga a la herencia ya-
cente o al patrimonio sin sujeto,
en la cual estaran los funcionarios
en la posesién de los derechos
que dimanan de la relacién de
servicios, pero no en los que en-
cuentran su razdén de ser en la
posesion de empleo. En el anali-
sis del problema fundamental de
la situacion definitiva de los fun-
cionarios en casos de alteracién
de términos, distinguense varios
supuestos, segliin se mantenga o
extinga la relacién de servicios y
la posesiéon de empleo, o se com-
bine el mantenimiento de la rela-
cién de servicios con el cambio o
la pérdida de la posesidén de em-
pleo; deteniéndose especialmente
en la contemplacién de la exce-
dencia forzosa y de la separacién,
previa’ indemnizaci6n.
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E! Sr. Jordana de Pozas trata
de «Situacion y necesaria refor-
ma del Estatuto de los funciona-
rios publicosn. Comienza recor-
dando que el 18 de junio del afio-
actual se cumplen cien afios del
Decreto refrendado por Bravo
Murillo que sentd las bases de la
organizacién burocratica espafio-
la —cuyas lineas esenciales per-
manecen intactas— e introdujo el
sistema del mérito para el nom-
bramiento de los funcionarios ad-
ministrativos.  El acierto de la
obra realizada por el ilustre Mi-
nistro de Isabel II, anticipandose
casi medio siglo a la famosa su-
presion del «spoil system» en los
EE. UU. de América, es debida-
mente elogiado. Andtanse las ca-
racteristicas esenciales de la legis-
laciéon de 1918 sobre funcionarios
publicos, sus antecedentes inme-
diatos y las modificaciones poste-
riores mas importantes. Expresa
su opinion adversa al régimen de
derechos pasivos minimos y ma-
ximos. La renovacién que en la
situacién de los funcionarios loca-
les han representado los Estatu-
tos y Reglamentos de Calvo So-
telo, primero, y la nueva legisla-
cién de régimen local después,
son comentadas con aplauso. En
sentir del Sr. Jordana, ningin
problema supera actualmente en
importancia politica y administra-
tiva al de reforma del estatuto de
funcionarios publicos ; afirmacién
que enlaza con la de que «Espa-
fa es hoy una mesocracia». Son
muy interesantes, y sentimos no
poder detenernos en su exposi-
ciéon y comentario, los principa-
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les puntos que, a juicio del Cate-
dratico de Madrid, habria de
abarcar la reforma: cualidades
de caracter politico y social exi-
gibles a los funcionarios, normas
de ingreso, cese y condiciones del
‘trabajo de la mujer, revision de
categorias y clases, sistemas de
retribucién y de ingreso, ascen-
sos y perfeccionamiento del fun-

cionario, condiciones de trabajo,"

delicada cuestion de las incompa-
tibilidades, etc. Urge tratar el
problema de los funcionarios pu-
‘blicos. Por su papel, «la eficacia
del Gobierno depende de su ca-
-pacidad, de su espiritu, de su pre-
paracién y de su rendimiento.
Por su nimero, constituyen una
clase social merecedora de un tra-
to justo y estimulanten,

El Sr. Pérez Serrano analiza el
fenémeno de la «proletarizacidén
del funcionario». Este tiene hoy
vn status econémico, social y ju-
ridico que —a juicio del ilustre
Catedratico de la Central—, le
pone en inferioridad de condicio-
nes con respecto a los obreros.
La Ley y Reglamento de 1918
significan el cenit de la regula-
cién de los derechos y obligacio-
nes de los funcionarios piblicos
espaiioles. Posteriormente, mien-
tras una preocupacion de politi-
ca social ha procurado proteger
-al trabajador, una apatia, cuando
no aversion, ha congelado la po-
sicién de los funcionarios. Exa-
minanse varias facetas del proble-
ma. Al funcionario, a diferencia
del obrero, exigesele para el in-
greso, no sélo oposicién, sino
frecuentemente titulo y un mini-
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mo de adscripcion politica. Los
haberes de los funcionarios han
quedado practicamente congela-
dos hasta la fLey de 15 de marzo
de 1951 y aun el correctivo apli-
cado en esta fecha apenas repre-
senta mejoria sensible; en cam-
bio, los salarios de los obreros
se han ido acomodando, en lo
posible, a la carestia creciente de
las subsistencias. El sistema de
cargas familiares se ha estableci-
do para el personal obrero, mien-
tras «la Administracion se des-
preocupa por completo de si sus
servidores son célibes empeder-
nidos o estan abrumados de hi-
jos» con la minima atencién para
los padres de familia numerosa.
Es frecuente en Derecho laboral
la participacién en beneficios, lo
que represen‘a ventaja del traba-
jador con relacion al funcionario
Aquél tiene cubiertos, con los
seguros sociales, riesgos de los
que estd éste indefendido. Tam-
bién en materia de licencias y va-
caciones va siendo sensible la di-
ferencia de trato en perjuicio del
funcionario. Con respecto a la
inamovilidad, las garantias del
personal laboral han ido aumen-
tando y goza de una Jurisdiccion
de Trabajo animada de espiritu
protector y en donde la tramita-
cién es gratuita, mientras que la
aparicion de regimenes de auto- -
ridad ha resquebrajado el dogma
de la inamovilidad del funciona-
rio y la Jurisdiccién con*encioso-
administrativa ha dejado practi-
camente de actuar, siendo susti-
tuida con el sucedaneo imperfec-
to de un recurso de agravios que,
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por recordar la antigua jurisdic-
¢ion retenida, no inspira la mis-
ma seguridad. Analogas reflexio-
nes se hacen respecto de otros
varios extremos. Contrastan es-
tas directrices con la importancia
creciente del funcionariado. El
Estado con‘emporaneo es un Es-
tado de Administraciéon. Si la
actual situacién no se remedia,
el reclutamiento de los funciona-
rios serd una seleccion al revés
y la desercion interior inconteni-
b'e. La solucién puede ser la
elaboracién de una reglamenta-
ciéon de trabajo para los emplea-
dos de la Administracién publica
en la que no se regateen conce-
siones que se han otorgado a los
trabajadores de las empresas pri-
vadas para que, recuperando
aquéllos su interior satisfaccién,
«pueda exigirseles dedicacién ab-
soluta y abnegada a su tarea, con
lo cual afianzaremos la estructu-
ra de la Administracién y contri-
buiremos al mejor desenvolvi-
miento de los servicios piiblicos».

El problema de los «no funcio-
narios», en las Entidades publi-
cas, es objeto de documentado
estudio realizado por el Sr. Pé-
rez Botija. La novedad del tema
y su repercusion en la esfera
local, son notorias. Muchas ve-
ces, afirma el -profesor de la
Central, resulta dificil decidir si
quienes son ocupados por un
Ayuntamiento, una Diputacién u
otro Ente local, son realmente
fuacionarios o simples obreros,
empleados técnicos, e‘c. Las ac-
tividades desarrolladas por el per-
sonal de oficio, el fresador, o
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ajustador en siderurgia, el lino-
tipista, corrector de prensa y
otras del mismo estilo, parece
que son excluibles de la condi-
cién de funcionarios. La indole
del trabajo, por tanto, puede fa-
cilitar determinadas excl.siones.
También la indole circunstancial,
la eventualidad u ocasionalidad,
son categorias contrapuestas a
las de profesionalidad y habitua-
lidad propias del funcionario.
Asimismo la laborizacion de ins-
tituciones administrativas podria
traducirse en pérdidas de buro-
cratizacién. El Derecho laboral
va invadiendo esferas antes con-
sideradas estrictamente adminis-
trativas. La situacion juridica de
algunas personas que trabajan en
establecimientos dependientes de
la Administracién publica, debe
ser excluida del status de funcio-
narios y del caracter de la enti-
dad que se la haya reconocido.
Analizanse también exclusiones
fundadas en razones de oportuni-
dad politico-administrativa y po-
litico social y situaciones mixtas
en las que a funcionarios publi-
cos se les reconocen derechos la-
borales, y a los «no funcionarios»
se les equipara a aquéllos en el
disfrute de instituciones publicas.
Se hace, en fin, referencia a la
doctrina extensiva del Consejo de -
Estado relativa al recurso de
agravios en materia de personal.
Estimase, por ultimo, que la su-
perposicidn institucional de regi-
menes para funcionarios y no
funcionarios, en nada a'tera su
sustantiva situacién juridica.
Los Sres. de Diego Samper,.
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Gascon Hernandez, Martinez
Useros, Serra Pifiar y Serrano
Guirado, tratan, respectivamente,

de los temas siguientes: «Notas

para el estudio del Estatuto ju-
ridico de los administradosy,
«Unidad, competencia y jerar-
quia como principios de organi-
zaciéon administrativay, «Conside-
raciones sobre los funcionarios
de hecho», «Naturaleza de la re-
lacion juridica que une al funcio-
nario con la Administracion» y
«Capacidad juridico-administrati-
va de los aspirantes a empleos
publicos». Iluminan estos traba-
jos diversas facetas del problema
de los funcionarios piiblicos.
En la segunda parte, el Sr. Ber-
mejo Gironés desarrolla la inte-
resante tesis del «Método y sus-
tantividad del Derecho munici-
paly, analizando la justificacién
de esta rama juridica como dis-
ciplina singular y auténoma. Y
los sefiores Alvarez Gendin,
Garcia de Enterria, Garcia
Oviedo, Garrido Falla, Gonza-
lez Pérez, G. Quijano, Guaita,
Lépez Rodd, Mesa-Moles, Pi
Sufier y Royo Villanova aportan
interesantes trabajos sobre diver-
sas materias de Derecho admi-
nistrativo que responden, respec-
tivamente, a los enunciados si-
guientes: «El Dominio publico.
- Su fundamento y naturaleza ju-
ridica», «El dogma de la rever-
sion de concesiones», «Los servi-
dores del Estado en Ja empresa
publica industrialy, «La teoria de
. la indemnizacién en Derecho piu-
blicon, «La extincién del proceso
administrativo», «De la Prensa

v su regulacion juridican, «Los
recursos de queja y de nulidad
en el procedimiento administrati-
vo espafioly, «Naturaleza juridica
de los bienes del Patrimonio na-
cionaly, «De la adquisicion por
causa de utilidad puablica», «Cla-
sicismo y romanticismo en el De-
recho publicon, «Consideraciones
sobre la fuerza de cosa juzga-
da de las sentencias de los Tri-
bunales contencioso-administrati-
vosy.

A modo de prologo y bajo el
epigrafe «Motivo y ofrenda», el
Sr. Jordana de Pozas traza, en
breves renglones, una semblanza
del Maestro y ensalza sus singu-
lares méritos que le configuran
«como una gloria de Espafia y
un modelo de juristasn. A conti-
nuacidn se inserta la larga y alec-
cionadora relacion de los titulos,
cargos y servicios principales del
profesor Gascéon y Marin, y de
las obras de que es autor. Como
broche de oro, un epilogo so-
brio, justo, exacto, del Sr. Ruiz
del Castillo, cierra este libro que
cenvuelve en las gratas formas
de la veneracién y del carifio la
efectividad de una contribucién
en plena consonancia con el ca-
racter de la conmemoraciony,

Al editar este volumen, el Ins-
tituto de Estudios de Adminis-
tracién Local se asocia a tan me-
recido Homenaje con estimaciéon
y carifio, y coadyuva a la inte-
resante aportacién que los traba-
jos relacionados representan a la
bibliografia del Derecho admi-
nistrativo.

J. L. oe S. T.
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Resesia Estadistica de la Proyin-
cia de Tarragona. —-Instituto
Nacional de Estadistica. Pre-
sidencia del Gobierno. 655 pa-
ginas, mapa de la Provincia y
diversos graficos. Madrid, 1952.

El Instituto Nacional de Esta-
distica acaba de publicar la «Re-
sefia Estadistica de la Provincia
de Tarragona», en que se des-
cribe con amplitud el territorio,
extensién, limites, Geologia,
Orografia y divisiéon administra-
tiva; Climatologia; Edificacio-
nes y viviendas; Poblacién de
‘hecho de la Capital y Provincia ;
Crecimiento vegetativo y migra-
torio, densidad y clasificaciones
censales ; Movimiento natural de

lz poblacién; Cultura; Agricul-
tura y Silvicultura; Ganaderia y
Pesca; Mineria; Industria, con-
sumo y precios; Obras Piblicas,
Transportes y Comunicaciones ;
Finanzas privadas y publicas;
Presupuestos locales; Justicia:
Culto y Clero; Organismos pro-
vinciales de la Administracion

publica y F. E. T. y de las

J. O. N. S.; Organizacién Sin-
dical, Beneficencia y Sanidad;
Higiene ; Inspeccién y Magistra-
tura del Trabajo, Accidentes;
Prevision Social; Central Nacio-
nal Sindicalista, y Auxilio Social.

Abarca, como puede apreciar-
se, y con detalle, cifras absolutas
y relativas, y graficos referentes
a territorio, clima, poblacién es-
“tatica y dinamica y vivienda. Des-
cribe minuciosamente los Orga-
nismos culturales, administrativos
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y productores de la Provincia, la
superficie y especies cultivadas,
el censo ganadero y la produc-
cion pesquera. Valores de la pro-
duccién minero-metalurgica, la-

"boreo y concesiones, Industrias

diversas de la Provincia y su
produccién, Comercio interior,
exterior, importaciones y expor-
taciones; ‘Carreteras, caminos,
pantanos y faros; Transportes
por carreteras, ferrocarriles vy
maritimos ; Correos y Telégra-
fos; Bancos, ahorros bancarios,
préstamos ; Giros Postales y Te-
legraficos; Registro mercantil;
Tributacién. Presupuestos muni-
cipales y provinciales, todo ello
por capitulos. Organizacién judi-
cial de la Provincia y movimien-
to de sus oOrganos; Clero Cate-
dralicio, Parroquias, Templos,
Monasterios, Comunidades reli-
giosas y Cofradias en la Provin
cia; Dependencias provinciales
de los distintos Departamentos
Ministeriales y del Movimiento
Nacional; Establecimientos be-
néficos y de Sanidad, movimien-
to de acogidos y otras activida-
des. En Trabajo y Previsién,
Inspeccion de Trabajo y sus in-
tervenciones, Paro, Subsidios y
Cuotas. En Auxilio Social, su ac-
tividad en distinfos Municipios.

Esta obra interesante recopila
las informaciones estadisticas pro-

vinciales en ‘tan diversos aspec-

tos y contribuye a ir completando
el proposito del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, de estudiar
detalladamente la vida nacional.

D.L. C.
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CLAVERO AREVALO (MANUEL FRrax-
c1sco): Municipalizacion y pro-
vincializacion de servicios en la
Ley de Régimen Local. Pre-
mio «Calvo Sotelon 1950. Ins-
tituto de Estudios de Adminis-
tracion Local. 222 pags. en 4.°.
Madrid, 1952.

Desde que a principios de si-
glo —afio 1904— Gascon y Ma-
rin afrontaba doctrinalmente el
problema de la municipalizacion
de servicios, no ha sido excesivo
el nimero de obras espafiolas so-
bre la materia. Sélo el ilustre
Catedratico y algunos adminis-
frativistas animosos insistieron en

. diversos aspectos del problema,
y hay que reconocer el relativa-
mente escaso volumen de la lite-
ratura juridica espafiola en lo
que a servicios municipalizados
se refiere. La evolucién legisla-
tiva, por su parte, tardia, timida
en principio, se ha desarrollado
con graves desigualdades y cier-
ta desorientacidén técnica.

Viene, pues, la obra de Clave-
ro aenriquecer una de las cues-
tiones de mas escaso tratamiento
doctrinal, y cuyo desenvolvimien-
to, sin embargo, puede tener el
maximo interés en la vida de
nuestras instituciones locales.

Digamos por anticipado que
aun cuando en algan detalle res-
pecto a la interpretaciéon de la
Ley, quiza se aparte el autor del
verdadero.sentido de ésta, el tra-
bajo es, a nuestro modesto jui-
cio, uno de los de mas sdélida
construcciéon doctrinal que hemos
leido en estos ultimos tiempos.

Demuestra Clavero una profundi-
dad analitica que nos atrevemos
a calificar de excepcional y que,
aparte el estudio concreto de la
materia, puede influir muy favo-
rablemente en las nuevas gene-
raciones de administrativistas.

La misiéon de los autores, en
efecto, no debe limitarse, con
mayor o menor profusion de ci-
tas, a actuar de fedatarios de
conceptos elaborados por la doc-
trina extranjera, o por nuestra
Jurisprudencia o por nuestros an-
tiguos y venerados Maestros; el
ejemplo de éstos, su deseo, im-
pone que los nuevos juristas avan-
cen por los caminos que tan es-
pléndidamente 'supieron trazar.
En muchas ocasiones, la doctri-
na espafiola fué por delante de
otros paises en la elaboracién de
conceptos juridicos. No debemos
ahora quedar a la zaga, sin po-
ner nada de nuestra parte, limi-
tandonos a divulgar las construc-
ciones ajenas. Es de esperar que
€l ejemplo del autor cunda entre
nuestros j6venes administrativis-
tas.

Prologada con brevedad y con-
cision por D. Carlos ‘Garcia Ovie-
do, a quien su discipulo dedica la
obra, ésta consta de una Intro-
duccién y seis Capitulos.

El oprimer Capitulo contiene
una ojeada panoramica a la evo-
lucién legislativa en nuestro pais;
evoluciéon en la que el Estatuto
de 1924 es el hito marcado entre
dos etapas profundamente dife-
renciadas. Antes de su promulga-
cién, solo cahe encontrar precep-
tos aislados o muy genéricos, re-
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soluciones concretas para ¢asos
determinados, y algun que otro
malogrado. proyecto de Ley. El
Estatuto nos ofrece ya una regu-
lacién general y sistematica, que
aun cuando tenia no poco de en-
sayo —afirmacion del propio le-
gislador— abria amplios horizon-
tes a nuestros Municipios con
normas sustantivas. y procesales
de cierto detalle. Indudablemente
no eran perfectas las normas del
Estatuto en cuanto a municipali-
zacion de servicios, pero si aten-
demos a la fecha, al estado de
nuestro Derecho por entonces, y
a la primacia del intento, hay que
calificarlas de muy notables. En
ellas se han inspirado, en gran
medida, todas las disposiciones
posteriores. La Ley de 1935 con-

tiene hondas reformas, pero no -

todas acertadas, pues adolece de
graves defectos de técnica, en
especial al regular los modos de
gestién, en los cuales subvierte
la propia esencia del concepto.

El Capitulo II estd dedicado a
estudiar el concepto de la muni-
cipalizacién y provincializacién de
servicios, y la extensién de am-
bas instituciones en la nueva Ley.
Si es un Capitulo extraordinaria-
mente sugestivo por su riqueza
de perfiles al trazar la delimita-
cién minuciosa de los conceptos,
queremos aqui hacer hincapié en
una afirmacién fundamental del
autor —que ya anticipa en la In-
troducciéon— sobre la propia na-
turaleza de la municipalizacion y
consiguientemente de la provin-
cializacién: la esencia de éstas
consiste en que la Administracién

sustituye el control externo del
servicio por un contro] interno,
y participa internamente en la
propia voluntad gestora del ser-
vicio. A tan trascendental afirma-
cion llega el autor después de un
riguroso anilisis de la gestién di-
recta, que venia estimandose co-
mo caracteristica tipica de la mu-
nicipalizacién y que, evidentemen-
te, aparece muy desdibujada en
algunas de las formas de explo-
taciéon de los servicios municipa-
lizados. Porque, en realidad, de
gestiéon directa pura o perfecta
s6lo puede ser calificada la que
se lleva a cabo sin 6rgano espe-
cial. Muy prematuro seria un co-
mentario a fondo sobre el con-
cepto que Clavero nos ofrece, co-
mentario que, por otra parte,
corresponde a plumas més auto-
rizadas, pero ello puciera supo-
ner un sensible camhin de orien-
tacion en la evoluci®n doctrinal
de nuestro Derecho administrati
vo en la materia. Hoy que el in-
tervencionismo de la Administra-
cion publica nos presenta una ga-
ma cada vez mas variada, casi ili-
mitada, de modos de actuacion,
hay que procurar investigar y se-
fialar con seguridad el verdadero
limite de los conceptos, s: la cons-
truccion de éstos ha de tener
—como debe— la solidez necesa-
ria. Y la afirmaciéon que sienta el
autor, puede tener hondas reper-
cusiones.

Forma el Capitulo IIT de la
obra el estudio de la tramitacién
de los expedientes, y los efectos
de la municipalizacién y provin-
cializacion. Detallar el cuidadosc.
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examen que hace de los precep-
tos adjetivos alargaria desmesu-
radamente esta resefia que, por
fuerza, ha de ser breve.

Los (Capitulos IV, V y VI
abordan el analisis de los diver-
sos modos de gestion. Entre la
multitud de certeras apreciacio-
nes que contiene el trabajo, pu-
diera ocurrir que en alg(in aspec-
to de detalle —ya se apunt6 an-
tes— el autor se haya apartado
- del verdadero sentido de la Ley.
¢ Cabe afirmar que ninguno de
los servicios enumerados en el ar-
ticulo 172 pueden ser gestionados
con oOrgano especial en la forma
que regulan los articulos 173 y
174? También pudiera resultar
arriesgada la tesis de que, con
arreglo a los preceptos de la Ley,
no podran gestionar las Corpo-
raciones locales sus servicios
constituyendo al efecto estableci-
mientos publicos.

De todos modos, estas ligeras
observaciones que nos permiti-
mos hacer serian también discu-
tibles, y no pueden suponer me-
noscabo alguno de la formidable
solidez doctrinal del trabajo, cu-
‘yos apartados relativos a la em-
presa municipal en forma de so-
ciedad privada, y a la empresa
mixta plantean interesantisimos
problemas —incluso de Derecho
mercantil— que por el espacio de
que disponemos no cabe enunciar
siquiera.

Antes de terminar, hemos de
insistir una vez més en el alto va-
lor constructivo que, a nuestro
juicio, encierra la obra de Clave-
ro. Es mads, su publicacién en es-

tos momentos influird, no lo du-
damos, en un mas elaborado des-
arrollo de la Ley en los precep-
tos reglamentarios referentes a
esta materia.

A.C.TC

PErDOMO GaArcia (J.). — Diccto-
nario histdrico-herdldico muni-
cipal de Espafia. Vol. 1. Alava.
Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local. 350 paginas.
Madrid, 1952.

Hasta hace poco tiempo rela-
tivamente, la historiografia local
era una Ciencia casi totalmente
olvidada, no obstante su extraor-
dinario interés. Esta clase de li-
bros apenas se leia y sélo intere-
saba a un reducido nticleo de per-
sonas deseosas de conocer datos
relativos a su ciudad natal con
el exclusivo afin de curiosidad,
o a aquellos investigadores que
acudian a estas fuentes, a fin de
saber el detalle preciso para com-
probaciodn o justificacién de algiin
hecho histérico.

Hoy, ese anhelo por la histo-
riografia local se ha extendido
considerablemente. Pero eran tan
grandes las dificultades con que
se tropezaba para hallar datos e
informaciones, que —estamos se-
guros— muchos historiadores ha-
bran renunciado a la tarea —in-
grata, pero, excepcionalmente,
bella— de reunir, como lo ha he-
cho el Sr. Perdomo, en forma de
Repertorio tan. completisimas no-
ticias histérico-locales.

El Instituto de Estudios de Ad-
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ministracion Local pensé agru-
par toda clase de datos sobre se-
lios, escudos, tratamientos, titu-
los y prerrogativas municipales,
encargando de este trabajo a uno
de sus colaboradores, quien, des-
de el primer momento, luch6 con
unas vicisitudes desfavorables,

por la pérdida de gran parte de

la historia local, debida, sobre to-
do, al desdén con que se habia
mirado siempre. Pero también
constituye una seria dificultad el
hecho de que se entremezcle Ia
historia con la fabula o la leyen-
da. De acuerdo con el critico ita-
liano Alfredo Ravenna, creemos
que, cuando los conocimientos
geograficos eran mas limitados,
el hombre, sofiador por naturale-
za, imaginaba que las condicio-
nes de vida eran siempre mejores
en los paises por él desconocidos,
dando cuerpo a estos suefios no-
ticias fragmentarias, antiguas tra-
diciones y relaciones de viajeros
aventureros. Para desenmarafiar
tal enredo es precisa una labor
constante y tenaz que no siempre
da el fruto apetecido.

Este volumen aparecido es el
primero de una Serie que se pu-
blicara para dar a conocer datos
concretisimos y rapidas informa-
ciones de los Municipios espa-
fioles.

La publicacién, iniciada por or-
den alfabético, comienza por la
Provincia de Alava. Dentro de
cada Provincia, los Municipios
también figurardn por el mismo
orden alfabético.

Este primer tomo va precedido
de un enjundioso estudio, en el

que se condensa en una sintesis
panoramica, la historia de la his-
toriografia local, formando este
panorama una obra soélida, sin
lagunas. El estudio, perfectamen-
te metddico, comienza por un
breve Capitulo acerca de las re-
laciones entre la historia local y
sus ciencias auxiliares. Después,
el plan que sigue el Sr. Perdomo
es agrupar, por periodos, la his-
toriografia local, al frente de
cada uno de los cuales va una
breve exposicion de sus caracte-
res y por ella vemos la importan.
cia historica de cada uno. Se ha-
cen en este ensayo las siguientes
ocho divisiones: historiografia
local antigua, medieval, del Re-
nacimiento, del Imperio, del si-
glo xvi, del-Barroco, del Iluminis-
mo y del siglo x1x. La seleccién
de los libros de cada grupo esta
hecha con el mis exquisito cui-
dado. El primero de los historia-
dores que se cita es el griego
Polibio. Y, desde éste hasta las
descripciones de la Espafia pin-
toresca y monumental, hechas en
el siglo x1x, va pasando ante
nuestra vista una extraordinaria
relacion de libros, impresos y
manuscritos, de los que el autor,
con breves y precisas palabras,-
nos da a conocer su contenido,
dejando una impresion clara, sin
ninguna incoherencia y con el ca-
mino allanado para futuras in-
vestigaciones.

El Capitulo que precede a lo
que propiamente constituye el
Diccionario histérico - heraldico,
habla de las fuentes del Diccio-
nario alavés, para el que los
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Ayuntamientos de dicha Provin-
cia enviaron pocas informaciones

y noticias, ignorandose el escudo -

municipal de gran parte de ellos.

A continuacion, va relatando
lo referente a cada Municipio,
con tal naturalidad que parece
haber penetrado en el alma ala-
vesa y nos permite discernir los
detalles fundamentales de los que
son accesorios. Todo ello en fu-
gaz pasada. La extension de los
articulos esta en razon directa de
la importancia del -Municipio,
siendo de lamentar que no se ha-
yan podido encontrar datos im-
portantes de algunos Ayunta-
mientos, lo cual hubiera hecho
de este libro una obra acabada,
pues, en cuanto a perfeccion, es-
timamos lo es, y, en cuanto a uti-
lidad, nos puede servir de demos-
tracion el orden metddico de lo
expuesto.

Este libro sera indispensable,
si se quiere completar algun es-
tudio de caracter histérico-local
de la Provincia de Alava, sobre
todo por su documentacién, su
rigor historiografico y su plena
objetividad.

VICENTE SANCHEZ MuRfoz

Passaracgua (CarLos M.).—La
vivienda popular y la familia
pwertorriquesia. 20 pags. San-
turce, Puerto Rico, 1951.

La conferencia pronunciada en
el Segundo Congreso del Nifio
por el miembro de la Junta de
Planificacién de Puerto Rico,
D. Carlos M. Passalacqua, nos

muestra en forma clara y resumi-
da el esfuerzo realizado por los
organismos oficiales y empresas
particulares de aquel pais para
resolver el problema acuciante de
la vivienda.

De 496.000 familias que hay en
la isla, 40.000 carecen de vivien-
da, y aproximadamente la mitad
de las existentes carecen de algin
elemento sanitario importante,
agua, alcantarillado, etc.

El1 Gobierno federal ha cons-
truido desde 1940, 16.400 vivien-
das y tiene en proyecto la cons-
truccién de alojamientos para
unas 23.000 familias.

La iniciativa privada ha reali-
zado con distintas ayudas oficia-
les alrededor de 8.800 viviendas,
creando igualmente mas de cien
nuevas industrias que dan traba-
jo a cerca de 45.000 obreros.

Por otra parte, es considerable
el esfuerzo que se realiza en -el
ensayo de nuevos sistemas de
construccién con la cooperacidn
manual de los futuros habitantes
de las casas, llegandose a redu-
cir, con este procedimiento, de
2.000 a 300 dolares la inversion
oficial en dichas construcciones

L. P. MiNGuEz

MartiNn DEscALZO {ANTONIO). —
Notas para una historia del
Derecho Administrativo (Espa-
fia, Francia, Itelia y Alema-
nia). 158 pags. Valladolid, 1952.

Si se tiene en cuenta una reali-
dad actual que nadie puede po-

437

REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA



REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA

ner en duda: la plenitud cientifi-
ca alcanzada por el Derecho ad-
ministrativo espafiol y el interés
creciente por los estudios y tra-
bajos de esta naturaleza, la obra
del Sr. Martin Descalzo, en otro
aspecto, pero con una finalidad
semejante a otra excelente apor-
tacion y que mucho le ha servido
para la construccion de su texto,
viene al mismo tiempo a consti-
tuir un homenaje «a los tratadis-
tas insignes que en épocas pasa-
das contribuyeron con su estudio
al inicio de construccion cientifi-
ca de nuestra disciplinar.

Nos referimos a la obra edita-
da por el Instituto de Estudios de
Administracién Local en el afio
1944, con motivo del «Centenario

de los iniciadores de la Ciencia -

juridico-administrativa espafiola».

Como indica en el titulo de su
obra el Sr. Martin Descalzo, su
contenido son «notas» para una
Historia del Derecho administra-
tivo y referidas a paises euro-
peos. Sin embargo, y en lineas
generales, a nuestra modo de ver
estimamos incompleta no sélo la
mencién que se hace de autores,
sino que en el conjunto del tra-
bajo y como material que no de-
be pasar inadvertido, hubiera si-
do oportuno una referencia, al
menos del conjunto anglosajén,
prueba inequivoca igualmente del
arraigo en estos ultimos paises
del cultivo de la ciencia adminis-
frativa.

En los cuatro capitulos de que
consta este trabajo, referido a los
paises que se mencionan en el ti-
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tulo del libro, se utiliza una sis-
temética andloga en cuanto a la
exposicion: ideas previas, prece-
dentes, periodos y produccién
monografica. Por lo que a Espa-
fia se refiere, el autor considera
tres épocas perfectamente dife-
renciadas: 1.2, desde los mas re-
motos atisbos de exposicién doc-
trinal hasta el inicio de construc-
cién sistematica y cientifica {(si-
glo x1x), especialmente en los
trabajos de Javier de Burgos. 2.5,
la que termina con Santamaria de
Paredes, y 3.2, comprende desde
D. Adolfo Posada en adelante.
Aun considerando este punto de
vista para la divisidn establecida,
hay otros hechos significativos
que perfilan con mas exactitud la
division que en periodos o épo-
cas pudiera hacerse, pero esta ob-
servacion no disminuye la impor-
tancia -de la seguida por el seiior
Martin Descalzo.

Como anteriormente se ha di-
cho, en el capitulo dedicado a
nuestra Patria, después de tratar
de los precedentes, constituidos
por trabajos aislados relaciona-
dos con algin problema de la
Administracion, se refiere a la
época de iniciacién y analiza bre-
vemente la obra de Javier de
Burgos, Ortiz de Zuiiiga, Oli-
van, Goémez de la Serna, Posada
Herrera, Colmeiro y Santamaria
de Paredes. A continuacién trata
del periodo de construcciéon cien-
tifica: Gascén y los modernos.
Parte ésta, que hubiéramos de-
seado que destacase mas, la in-
fluencia y las caracteristicas de la
Escuela gasconiana, cuyos tra-
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zos sefialé no ha mucho el sefior
Serra Pifiar. En cuanto a la pro-
duccién monogrifica, sélo se ha-
Ha la cita de algunos autores y la
referencia a las monografias en
otras publicaciones.

Los siguientes capitulos se re-
fieren a Francia, Italia y Alema-
nia, y en cada uno de ellos, en el
orden indicado anteriormente, lo
mas saliente de los mismos que-
da expuesto al tratar de determi-
nados autores, quizd con dema-
siada brevedad. Pero lo que des-
taca en ellos es una abundante
bibliografia sistematizada.

SALVADOR SANFULGENCIO

‘Tesauro (Alfonso).—Nozioni ele-
mentari di Diritto Ammistrats-
vo italiano ¢ Legislazione so-
ciale. 118 pags. Napoles, 1949.

Aun cuando ofrece caracter
elemental este volumen no por
eso carece de utilidad practica,
ya que con un lenguaje y estilo
sencillos da a conocer las nocio-
nes fundamentales de las priici-
pales instituciones del Derecho
Administrativo, que, en la consi-
deracion sustentada por el autor
y teniendo en cuenta las activi-
dades administrativas, considera
como una mas dentro de la labor
de policia, la que se refiere a la
accién social encamicada a la
proteccion y tutela de los traba-
jadores como consecuencia de la
profunda exigencia de la justicia
social.

Sirva este breve antecedente

para justificar la conjuncién que
se ofrece en este libro al tratar
del Derecho Administrativo ita-
liano y la Legislacion social.
Por lo que afecta a la primera
parte de la obra, el autor no ex-
pone ninguna doctrina relativa a
las instituciones que enumera; su
labor se limita a una sintesis de
las principales materias objeto
de estudio en el Derecho Admi-
nistrativo. Asi, inicia su trabajo

~con una nocién del Derecho Ad-

ministrativo u ordenamiento ad-
ministrativo, enumerando sus
fuentes, a la vez que trata de la
actividad administrativa en sus
diversas manifestaciones y los
o6rganos administrativos.

A continuacién estudia la Ad-
ministracidén central y sus orga-
nos activos, consultivos y delibe-
rantes, enumerandolos al mismo
tiempo que indica las funciones
que corresponden a cada uno de
ellos. En ese lenguaje sencillo
que hemos indicado trata del
Presidente de la Republica, del
Presidente del Consejo. de Minis-
tros, de los Ministros y del Con-
sejo de Ministros, y también del
Consejo de Estado y la Aboga-
cia del Estado.

Un Capitulo estd dedicado a la
Administraciéon local y en él se
refiere a las circunscripciones ad-
ministrativas, que divide en espe-
ciales' y generales, distinguiendo,
dentro de esta Gltima, la Regién
y la Provincia, la cual, a su vez,
se divide en Distritos y Munici-
pios. 'En este mismo <Capitulo
enumera los organos locales y
los correspondientes a la Provin-
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cia y a los Municipios, sin olvi:
dar las funciones que a cada uno
de ellos corresponde.

Seguidamente, bajo el titulo
«Administracion autarquica», se
refiere a la Region, Provincia y
Municipio, de los que indica sus
caracteres y sus Organos activos
y, mas adelante, las instifuciones
sociales, como, por ejerhplo, la
Obra Nacional para la Proteccién
de la maternidad y de la infan-
cia, Patronato Nacional para la
asistencia social, etc., etc.

Los Bienes ptblicos son objeto
de consideracién en otros de los
Capitulos de este trabajo del se-
fior Tesauro, considerando como
tales los del Estado, Region,
Provincia, Municipio o de otras
personas juridicas publicas, los
cuales se dividen, a determinados
efectos, en Bienes de dominio pu-
blico (demaniali) y patrimoniales
(patrimoniali).

El altimo Capitulo de la parte
referente al Derecho Administra-
tivo trata de la jurisdiccion ad-
ministrativa y en el mismo alude
a la proteccién juridica de los
derechos e intereses de los ciuda-
danos y a los recursos, tanto ad-
ministrativos como jurisdicciona-
les, establecidos en la legislacién
italiana y a los o6rganos de esta
jurisdiccién, terminando con el
estudio de los conflictos de atri-
bucién y de jurisdiccion.

La segunda parte de este tra-
bajo se dedica a la «Legislacién
social», constituida por el con-
junto de normas juridicas que
protegen de modo particular a

los trabajadores para satisfacer
las exigencias de la justicia so-
cial, enumerando en las once pa-
ginas dedicadas a esta materia
unas consideraciones sobre la du-
racion del trabajo y descanso se-
manal, higiene del trabajo, pre-
paraciéon al trabajo y asistencia
al trabajador en paro, dando a
conocer en esta parte lo relacio-
nado cor la colocacidén obrera y
formacion profesional.

Mas adelante da a conocer lo
relativo al trabajo de los meno-
res y de las mujeres, el subsidio
familiar, prevencién contra los
accidentes y seguridad social, pa-
ra finalizar con una ligera refe-
rencia a la relacién de trabajo.

Por lo que antecede, los lecto-
res podran darse cuenta del ca-
racter elemental de este libro, el
cual tiene la virtud de que para
los que no conocen a fondo la
organizacion administrativa ita-
liana, su contenido les brinda la
oportunidad de ponerse al tanto
de lo mas esencial de la misma
sin grandes esfuerzos.

S.S.N.

BasanTa SanTA-CRrUZ (Antonio).—
El Cupo de compensacion y
la Carta economica municipal.
127 pags. Cuenca, 1952.

La promulgacién de la Ley de
Bases de 17 de julio de 1945 pre-
cisé una serie de directrices que
en materia de Haciendas locales,
e independientemente de la uni-
formidad de imposicion, separa-
cion de las fuentes econdmicas
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municipal, provincial y esatal,
etcétera, determinaban la supre-
sion de algunas antiguas imposi-
ciones y la cesiéon o creacion de
otros recursos con que atender a
los fines que a las entidades terri-
toriales se les reconocian.

" La Base XXII, fundamental
en la materia a que nos referi-
mos, fué objeto de comentarios y
suscité una abundante literatura
que se incrementé aun mas con
la aparicion del Decreto de 25 de
enero de 1946, regulador provi-
sional de las Haciendas locales
que «deja abierto el camino -de
prudentes revisiones —decia su
preaAmbulo— y acoplamientos en
la obra conjunta, que aspira a
madurez y plenitudy».

Desde 1a ultima fecha citada
hasta la promulgacién de la Ley
articulada en 16 de diciembre de
1950, el Fondo de Corporaciones
locales, creado en el mismo or-
denamiento, demostr6 en la vida
practica sus resultados que, para
el Sr. Basanta Santa-Cruz, han
motivado a la inmensa mayoria
de los -Ayuntamientos del medio
rural, que son alrededor de 8 000,
una situacién econbémica apu-
rada.

Esta consideracion que hace en
su prélogo, se justifica después
de la lectura de su obra, que no
es mas que el conjunto de una
serie de articulos publicados en
diversas revistas y que tienen por
denominador comin la materia
que da titulo al libro.

A pesar de que los datos que
proporciona se refieren fnica-

mente a los Municipios de la pro-
vincia de Cuenca —con 291 Ayun-
tamientos, de los cuales 260 se ha-
llan sujetos al Fondo de Corpo-
raciones locales—, los resultados
y las consideraciones que deduce
son bastante significativos y de-
muestran la preocupacion de un
especialista y conocedor de estos
problemas, tanto por su docu-
mentacidon como por los puestos
que ha desempefiado y ocupa, sin
que le haya guiado el proposito
de hacer una critica negativa y
opuesta a 1la implantaciéon de
Fondo de <Corporaciones loca-
les, toda vez que, como el actor
confiesa en sus lineas prelimina-
res, «exponer razonadamente y
con datos concretos y especificos:
los defectos de un sistema, no es
declararse en contra; es sencilla-
mente, colaborar a su perfeccidn,
si esto es posible, o a su supre-
sidn, si no es convenientey.

S. S.N.

Marquis CarBO (Luis).—Ley de
Régimen Local. Tomo II. 731
paginas. Barcelona, 1952.

En las paginas de esta Revista
nos hemos ocupado ya con la re-
lativa amplitud que es posible,
del primer volumen de esta valio-
sa obra def Sr. Marqués Carbé,
y hemos anotado la clara sistema-
tica que en ella se sigue, con ané-
lisis minucioso de la Ley de 16
de diciembre de 1950, sin omitir
referencias doctrinales, antece-
“dentes histéricos y citas jurispru-
denciales.
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Dedicase este segundo volu-
men al Libro IV de la Ley, rela-
tivo a las Haciendas locales, el
interés de cuya materia no nece-
sita ponderacién, si pensamos
que sélo con un régimen finan-
ciero y vigoroso podra ser fecun-
da la labor de las Entidades lo-
cales.

En el breve preambulo que pre-
cede a este libro, alidese rapida-

mente a los tipos de organizacidén -

de las Haciendas locales: el cen-
tralista francés, el autonomista
inglés, y el intermedio, y a con-
‘tinuacion se traza un resumen de
la evoluciéon de aquellas desde
‘mediados del pasado siglo hasta
nuestros dias, cuyas fases decisi-
vas resume el autor recordando
que :Calvo Sotelo «se encontré
con un arsenal riquisimo seria-
mente elaborado y tuvo el acier-
‘to de incorporarlo con los aco-
plamientos y mejoramientos pre-
cisos al Estatuto municipal de
‘8 de marzo de 1924 y al Re-
glamento de Hacienda muni-
cipal de 23 de agosto de 1924,
que constituyen, para el sefior
Marqués Carbd, «lo mejor que
se ha hecho en nuestro pais
en materia de Hacienda munici-
paln. Reprodiicense a continua-
-ién las directrices de las Hacien-
das locales en el régimen del Es-
‘tatuto y, en el actual, tal como
fueron expuestas en sus momen-
tos oportunos por D. José Calvo
Sotelo y por el actual Ministro
de la Gobernacién, D. Blas Pé-
tez Gonzalez, respectivamente.
Consignanse seguidamente diver-’
.sas opiniones coincidentes en es-
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timar que el problema de dotar
suficientemente las Haciendas de
los pequefios Municipios no ha
sido eficazmente resuelto y, en
recordar con nostalgia el antiguo
sistema tributario de las Hacien-
das locales. Ciérrase este pream-
bulo con la referencia a wunas
doctas palabras del Sr. Ruiz del
Castillo en las que se ofrece una
visién panoridmica de la reforma
realizada en esta materia.

En la exposiciéon de.la Hacien-
da municipal que forma el conte-
nido del Titulo I, del Libro IV de
la Ley, se hace notar que el cua-
dro de ingresos es esencialmente
el mismo del Estatuto municipal,
si bien al prevalecer el Cupo de
compensacién municipal—nutrido
por los recargos sobre las contri-
buciones urbana y rastica—sobre
las imposiciones auténomas, se
acenttia la dependencia del Muni-
cipio respecto del Poder central.
En el examen de las exacciones
municipales, opina el autor que
la supresiéon del Repartimiento
general de utilidades, ha causado
grave quebranto a las economias
de las pequeiias y medianas mu-
nicipalidades. Elogiase, en cam-
bio, la innovacion introducida en
materia de derechos y tasas por
prestaciéon de servicios al tomar
en consideracién, para determi-
nar su cuantia, algunos datos es-
pecificos distintos del mero coste
de produccién del servicio mis-
mo. También en relacion con los
arbitrios, con fines no fiscales, es-
tima que la nueva regulacién ha
retocado y mejorado la prece-
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dente, dindonos un concepto de
los arbitrios con fines no fiscales
mas depurado y ajustado a la mi-
siébn que los mismos han de
cumplir.

Las Haciendas provinciales,
tratadas en el Titulo II de la Ley
de 1950, son objeto de breve, pe-
ro enjundioso estudio, en el libro
que comentamos. Partese de la
afirmacién de que la extraordina-
ria ampliacién de facultades y de-
beres de las Diputaciones exige
la mas amplia ayuda del Estado.
Hasta ahora han vivido dichas
Corporaciones pobremente, pese
al considerable esfuerzo que para
su robustecimiento representé el
Estatuto provincial y cuyo autor
carecié de la base de anteriores
proyectos bien orientados, a di-
ferencia de lo acontecido en ma-
teria municipal. La nueva Ley ha

mantenido las exacciones del Es- .

tatuto provincial, consistentes en
-derechos y tasas, contribuciones
especiales y arbitrios sobre la ri-
-queza radicante en la Provincia,
pero ha reformado, a fondo, la
imposicion provincial, suprimien-
do la aportacién municipal for-
zosa y el impuesto de cédulas
personales, y creando, en cam-
bio, el arbitrio sobre terrenos in-
cultos detraido de las haciendas
municipales, la participaciéon por
formacidon del catastro, los re-
cargos sobre industrial, rastica y
urbana, el fondo de compensa-
cién provincial y el remanente
del fondo de Corporaciones lo-
cales.

Las disposiciones comunes a
las Haciendas municipal y pro-
vincial que integran el Titulo III
de 1a Ley, merecen del Sr. Mar-
qués breves y, en general, acer-
tados comentarios. Recdgese en
el Capitulo I de dicho Titulo la
orientacion inspiradora del Capi-
tulo I de la Ley de Administra-
cién y Contabilidad de la Ha-
cienda publica de 1.° de julio de
1911, de la que se hacen oportu-
nas referencias, asi como del Es-
tatuto de Recaudacién de 20 de
diciembre de 1948, coincidiendo,
con el Sr. Barros, en estimar
exagerada e impropia de la Ad-
ministracion local, la garantia
que para los actos de transaccion
y arbitraje se exigen a las Cor-
poraciones locales. La exencién
de impuestos y <contribuciones
del Estado, declarada en el ar-
ticulo 247 de la Ley, estimase co-
mo una de las grandes novedades
de la reforma.

Reptitanse excelentes las nor-
mas de la nueva Ley sobre Pre-
supuestos, por contener los pos-
tulados clasicos: publicidad, uni-
versalidad, especializacién, exac-
titud, nivelacién y unidad de
Caja. Los Presupuestos extraor-
dinarios y especiales, estiidianse
detenidamente con abundancia de
referencias. Los gastos, pagos,
recaudacion, etc., ofrecen, en fin,
al Sr. Marqués Carbé, feliz opor-
tunidad para enjuiciar la labor
realizada con criterios que podran
ser discutibles, pero que son
siempre serenos y documentados,
sin omitir oportunas notas de re-
ferencia y recordando las nocio-
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nes doctrinales fundamentales en
relacién con cada matera.

J.L.oeS. T.

MarguEs *iCarBd  (Luis): Una
histérica institucion municipal
de cardcter econdmico: La
Tabla de cambio y comunes
depdsitos de la Ciudad de Ge-
rona.—Publicaciones del Insti-
tuto de [Estudios de Adminis-
tracion Local. 118 pags. Ma-
drid, 1952.

El autor de esta publicacidn,
conocido ya de los lectores de
esta Revista por sus trabajos
y por otras actividades encamina-
das al estudio de los problemas
de la vida local, muestra en las
paginas de este libro una curiosa
institucion que, para su mejor
conocimiento, presenta, estudian-
do en primer término los hechos
y causas que precedieron y die-
ron lugar a la aparicién de los
Centros oficiales de cambio, de-
posito y giro de moneda.

A tal efecto, enumera el pro-
gresivo empleo de la moneda
que, en Catalufia, se agrupaban
en tres clases: reales, locales y
extranjeras. En cuanto a las pri-
meras, se refiere a las que tuvie-
ron curso legal en la ciudad de
Gerona y a las locales que circu-
laron acuiladas por las Universi-
dades de Barcelona, Perpifian,
Bafiolas y Puigcerda, asi como a
Jas extranjeras que méis se usa-
ron.

El comercio del dinero que
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surge en evitacion de los incon-
venientes del transporte del nu-
merario, lo considera como otra
de las causas, dando lugar a la
aparicion de los «cambistasy o
personas autorizadas por el Go-
bierno para ejercer su profesion,
los cuales, por sus abusos, —otra
de las causas apuntadas por el
autor— perjudicaban a los que
utilizaban sus servicios, en evita-
cién de lo cual, a aquéllos se les
exigian fuertes fianzas, y al mis-
mo tiempo que llevasen su con-
tabilidad, imponiéndoles castigo

- en casos de quiebra.

Sin embargo, también los Mo-
narcas, atendiendo las justas pe-
ticiones del Consejo municipal,
dictaron disposiciones para ga-
rantizar el buen cumplimiento
del indicado oficio, y es de men-
cionar la dada por Felipe 1I, en
1564, poco antes de la que cred
la «Tabla de cambio y comunes
de depositosy.

Como causas finales que die-
ron lugar a estos Centros oficia-
les, sefala el autor los fraudes
monetarios, ya que se labraban
monedas menguadas de peso y
adulterada su ley, amén de las
falsificaciones que se hacian, y la
perturbacion econdémica, hecho
éste producido por las dificulta-
des que surgian en las operacio-
nes comerciales.

Los hechos precedentes, surgi-
dos en una-época en que las
administraciones municipales se
desenvolvian en un ambiente
esencialmente econdmico, moti-
varon —dice— la vigilancia e in-
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tervencién de las ciudades en los
establecimientos particulares de-
dicados al cambio, giro, deposito
y préstamos de monedas, dando
lugar, posteriormente, a los Ban-
cos pliblicos de depésitos y de
cuentas corrientes, como el de
Venecia, de San Jorge, en Gé-
nova (1407), Amsterdan (1609) y
otros, y, en Espafia, el denomi-
nado (Tabla de cambio de la ciu-
dad de Barcelonay (1401), «Tabla
de cambio» de Vich (1583), de
Perpifian y la «Tabla de cambio y
comunes depdsitos», de Gerona
{1443), ocupindose de esta ultima
en el capitulo III, en el que da a
conocer, en sintesis, los nueve
.de que consta el Diploma con el
privilegio de creacién de la men-
tada Tabla de cambio.

En ‘los capitulos siguientes,
trata de la «Organizacién y fun-
<ionamiento de la Tablaw, la cual
goz6 de cierta autonomia dentro
de la Administracién municipal,
-estando regida por-una Comisién
-de catorce miembros: cinco ju-
tados de la ciudad y nueve perso-
nas mas, elegidas entre las distin-
‘tas Manos en que se dividian los
habitantes del Municipio. El Go-
‘bierno superior estaba reservado
.al Consejo General de la ciudad.

Estudia el autor otros porme-
mnores de esta Institucidon y de
detalles de sus Estatutos y en el
personal de aquélla, con indica-
cién de sus categorias, obligacio-
mnes y sueldos. Asimismo, se re-
fiere a los Libros de contabilidad
-que se llevaban para anotar las
operaciones. ,

Finalmente, trata de los servi-

cios que prestaba la Tabla con
especificacién de la funcién eco-
némica de los principales de
aquéllos, y de la decadencia y fin
de esta Institucién, iniciada con
la guerra de Sucesion. En el al-
timo capitulo expone datos con-
cretos relativos a las vicisitudes
por que fué pasando, hasta que-
dar s6lo como un recuerdo en la
Historia.

Se acrecienta el interés del li-
bro con el Apéndice de documen-
tos relativos a la mentada Insti-
tucidén, los cuales completan la
labor investigadora llevada a cabo
brillantemente por el Sr. Mar-
qués Carbo.

SALVADOR SANFULGENCIO

VALERO SERRANO (ANTONIO). —
Patente nacional de circulacion
de automdviles. 276 pags. Ma-
drid, 1952.

Hay obras cuya utilidad va
enunciada en su misma denomi-
nacién. La patente nacional de

-circulacidon de automoviles, crea-

da por Calvo Sotelo en 1927,
abarca conceptos tributarios que
el legislador espafiol, movido por
exigencias técnicas y practicas,
repartié en 1940 entre la contri-
bucion Industrial y la de Usos y
Consumos.

Incluidas las clases A y D en
Usos y Consumos y la By C en
Industrial, desconexo asi el im-
puesto de Patente Nacional, ve-
nia siendo relegado al olvido cada
vés mas por los estudiosos, aun-
que nadie haya puesto nunca en
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duda su elevada importancia y
rendimiento en el sistema fiscal
espafiol, asi como su interés ge-
neralizado cada dia mas, pues no
transcurre afio sin que aumente
de manera mas que proporcional
el nimero de los titulares de ve-
hiculos sujetos a este impuesto.

La actual estructura bifida de
este impuesto, la dualidad de tra-
tamiento de los dos grupos de
clases de la Patente Nacional lle-
va aparejada diversidad regla-
mentaria, y asi hay que aplicar el
Reglamento de 28 de junio de
1927 para las clases By Cy el
de 26 de julio de 1946 para las
- clases A y D. _

Todo ello motiva la necesidad
de delimitar el campo de accidén
de cada uno de los conceptos tri-
butarios, al mismo tiempo que
precisar la legislacion aplicable
en cada caso. Y este es el hueco
que ha venido a llenar y la finali-
dad que cumple el libro del sefior
Valero Serrano. Estd concebido
y realizado con elevada preocu-
pacién didactica y plausible clari-
dad ; con la concisi6én del que do-
mina la teoria y estd acostumbra-
do a que le venga siempre a la
punta de la pluma la palabra pre-
cisa y exacta. Pero ademis, el
sefior Valero Serrano, que ocu-
pa y ha ocupado durante muchos
anos el puesto de Administrador
de Rentas, clave y crucial en
nuestra organizacién financiera,
conoce al dedillo cuantas dificul-
tades técnicas puede presentar el
funcionamiento de la Patente Na-
cional. Esta. circunstancia deter-
mina que el libro cuya resefia ha-

cemos ofrezca un interés practico
indudable para cualquiera que
pueda verse afectado directa o
indirectamente por este impues-
to, asi como para cuantos funcio-
narios tengan que intervenir de
cualquier forma en su gestion.

La obra estd pensada y escrita
para el publico en general, pero
muy especialmente para los fun-
cionarios municipales; y buena
prueba de ello es que en el apén-
dice I se insertan unas muy me-
ditadas instrucciones para los se-
fiores Alcaldes y Secretarios de
Ayuntamiento, encargados de la
formacién de los documentos co-
bratorios. .

Profusos indices de materias y
alfabético realzan aun mas el va-
lor practico de esta obra, que es-
timamos no puede faltar en la
biblioteca de ningln Ayunta-
miento, por muy escasa y modes-
ta que ésta sea.

J. G. H.

PatroNATO DE HisTOoria SociaL.
DE EspPaNA DEL INSTITUTO «BAL-
MESy DE SocrorLocfa. — Estu-
dios de Historial social de Es-
pafia, 11.—Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 724
paginas. Madrid, 1952.

Bajo la direccién de D. Car-
melo Vifias y Mey, el Patronato
de Historia Social de Espafia,
del Instituto «Balmes» de Socio-
logia, inicié la publicacién de
unos volumenes con el titulo de
«Historia Social de Espatiav,
siendo éste €l segundo de ellos,
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que comienza con un prélogo del
Secretario general del citado Ins-
tituto y Director del mentado or-
ganismo, en el que indica que la
Historia social en hechos y en
ideas y doctrinas, mas joven que

la historia econémica, ni en cuan-’

to a su contenido ni a su siste-
matica ha logrado todavia deli-
mitaciéon ni configuracion preci-
sa, y su personalidad se halla muy
desdibujada y en ciernes, englo-
bada y absorbida en buena parte,
de un lado, por la historia econd-
mica, y de otro, por la historia de
las instituciones juridicas y poli-
ticas.

Algunas ramas de la historia

social —dice el prologuista— tie-.

nen mayor desarrollo, como la
historia del catolicismo social, la
de los movimientos obreros, la
de las asociaciones profesionales
o la de algunas instituciones co-
mo la propiedad, en la que lo so-
cial y lo econémico se confunden
en una unidad sustancial.

Los estudios histérico-socia-
les contenidos en este volumen,
aunque no responden a una uni-
dad tematica, tratan de un doble
aspecto de aquéllos: historia de
los hechos e instituciones e his-
toria del pensamiento social.

En la primera parte, Luis Le-
gaz Lacambra incluye un traba-
jo sobre «Las ideas politico-so-
ciales de Ricardo Macias Picavea
y su visién del problema nacio-
naly, y entre otras materias de
interés trata de la obra de aquél,
«Problema nacionaln, que analiza,
Yy expone el pensamiento de au-
tor relativo a la presociologia de

Espaifia, su posicién en cuanto al
problema religioso y otros aspec~
tos de relevancia.

A continuacién, José Corts
Grau trata de «La doctrina so-

“cial de Juan Luis Vives»n, y F.

Murillo Ferrol de «Sociedad y po-
litica en el Corpus Mysticum Po-
liticum».

Un especialista en la materia,.
José Mallart, se refiere a «Huar-
te y las modernas corrientes de
ordenacion profesional y politi-
ca», y otro en medicina y biolo-
gia sociales, el Dr. Dantin Ga-
llego, estudia también a Huarte,
desde otro angulo doctrinal, con
un valioso trabajo que lleva por
titulo «La filosofia natural en
Huarte de San Juany.

Siguen después otras dos apor-
taciones que tienen por fondo,
una, la sociedad espafiola de los
siglos xv1 y xvi1, durante la'vida
de Cervantes y, otra, una visién
también de esa sociedad investi-
gada por otro autor. Uno y otro
trabajos son debidos a Ricardo
del Arco, con «La infima levadu-
ra social en las obras de Cervan-
tes», y a Ernesto Francisco Ja-

_ reflo, autor de «E] coloquio de

los perros, documento social de
la vida espafiola en la Edad de
Oro». También el Sr. del Arco
escribe sobre «La critica social en.
Cervantesn. :

La segunda parte de este vo-
lumen, dedicada a investigaciones
sobre Historia social, presenta
cinco trabajos, dos de los cuales
queremos destacar a tenor de la
finalidad de esta publicacién, de-
dicada a los problemas de 1a.vi-
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da Jocal. Mas antes de tratar de
ellos, debemos consignar la ex-
celente aportacion de Antonio
Dominguez Ortiz, al referirse a
«La esclavitud en Castilla duran-
te la Edad Moderna», y la de
Leopoldo Piles Ros, que estudia
«Aspectos sociales de la Germa-
nia de Valenciavn, asi como a Luis
Redonet y Lépez Doriga, autor
de «Condicién histérico-social del
deudor».

Bajo el titulo «Estructura y
perfil demografico de Cadiz en el
siglo xvi», Hipdlito Sancho de
Sopranis lleva a cabo un estudio
institucional, hist6rico-econémico
- histérico-social y demogrifico
de ‘Cadiz, comenzando por un
examen del término municipal en
el siglo xvi y del nimero de habi-
tantes, para lo que se vale de va-
rias fuentes informativas. En es-
ta parte sefiala la afluencia de ex-
tranjeros y estudia las colonias
extrafias a Cadiz que en é1 tenian
organizacién peculiar, asi como
las causas de su despoblacién y
trashumamiento.

Mas adelante se refiere a las
clases sociales y al predominio de
la nobleza, que clasifica, a la vez
que estudia las ramas de la aris-
tocracia histérico gaditana, sin
olvidar a las clases media y po-
pulares.

iCadiz —termina—, durante el
siglo xvi, se nos aparece como
una ciudad cosmopolita, de po-
blacién corta, cuyos elementos
mal fundidos acusan un marcado
predominio exético, mas en la di-
reccién de la sociedad que en su
composicién. Una aristocracia de

caricter mercantil muy marcado
ejerce una hegemonia que llega
a ser absorbente en todos los as-
pectos de la vida piblica, mien-
tras las clases media e inferior
apenas se destacan. Sin embargo,
es perceptible el movimiento as-
censional de las ltimas, asi co-
mo la fusiéon de los elementos
heterogéneos, que antes de un
siglo constituiran una sociedad
de acusado y personalisimo per-
fil. :

Acompaifia al trabajo preceden-
te un curioso apéndice constitui-
do por un padréon de habitantes
de (Cadiz formado en 1605 por
acuerdo -capitular de la misma
ciudad, de 4 de junio del citado
afo.

Se cierra este volumen con
otra interesante monografia de
Fernando Jiménez de Gregorio,
titulada «El pasado economico
social de Belvis de 1a Jara, lugar
de la tierra de Talaveran, prece-
dido de una introduccién en 1la
que indica que, trabajos como el
que realiza el autor, «tienen el sa-
ludable interés de ir elevando a
la superficie del conocimiento
histérico los hechos en aparien-
cia pequefios por la modestia de
su origen, pero al fin basicosn. Y
aunque Belvis de la Jara no rea-
1izd gestos que pasan a la Histo-
ria escrita con el brillo de los
gloriosos, tiene su puesto en el
pasado de la Humanidad porque
su leccion ‘de trabajo, de laborio-
sidad, de privaciones constantes,
de humildad hagarefia constituye
filén virgen de nuestro pasado la-
briego.
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En el desarrollo del trabajo
expone en primer término cuan-
to hace referencia a la prehisto-
ria, antigitedad y alto medievo en
1a zona de 'Belvis y da, después,
unas notas generales de la co-
"marca durante los siglos xImx y
X1v, en las que trata de la tierra
de Talavera y el seitorio de los
Arzobispos, de la repoblacion,
los golfines y la Santa Herman-
dad, del Monte de (Castellanos y
del Monasterio de Jeronimos de
Talavera. )

Seguidamente, al aludir al si-
glo xv, estudia los origenes de
Belvis, y las incidencias entre los
pastores y agricultores y, en el
analisis de los siglos sucesivos,
aborda el problema del Universa-
lismo hispanico y humildad la-
briega, con datos sobre la admi-
nistracion y los tributos, geogra-
fia del lugar, la poblaciéon y el
caserio, asi como 1o relativo a la
organizacion latifundista de la
propiedad y otros extremos de
importancia. '

Enla exposicion referente al
siglo xviir, trata del Concejo y
sus Organos rectores, del deslin-
de del término y la organizacién
social, fuentes de riqueza, etcéte-
ra, con datos numéricos de indu-
dable interés.

Sigue el estudio del tema du-
rante el siglo x1x, en el que tra-
ta del desarrollo de esta ciudad y,
posteriormente, de su progreso y
consolidacion en el periodo 1855-
900, en donde examina el lugar
ante las vicisitudes de la politica
nacional, con otras importantes
consideraciones. ‘Cuantos quieran

conocer fa historia de esta ciudad
toledana deben leer el trabajo del
Sr. Jiménez de Gregorio que, a
su vez, da una pauta en el méto-
do a seguir para estudio de esta
naturaleza.

De todo cuanto queda expues-
to, se deduce la importancia y va-
loracién de este volumen, reflejo
de la magnifica labor que viene
realizando el Patronato de His-
toria Social del Instituto «Bal-
mes» de Sociologia.

S. SANFULGENCIO NIETO

MERRIL JEUSEN. — Regionalismo
en América (Regionalism in
America). 425 pags. + tablas
+ mapas. Modison, Wiscon-
sin, 1951.

Los articulos comprendidos en
este libro fueron leidos en una
conferencia sobre regionalismo
celebrada €] mes de abril de 1949
y patrocinada por el Comité en-
cargado del estudio del regiona-
lismo americano de la Universi-
dad de Wisconsin.

Una parte del libro se ocupa
del concepto regional desde 1750
hasta nuestros dias. Otra se ocu-
pa de los diversos problemas de
las tres regiones histéricas: la
regién antigua, la sudoeste espa-
fola y la nordeste del Pacifico. -
Otras partes se ocupan de la Au-
toridad del Valle de Tennessee y
de la repoblacidn forestal. Creen
los distintos conferenciantes que
el regionalismo dependerd en la
definicion adecuada de este vo-
cablo. }
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TuompsoN (WARREN S.). — La
migracion dentro de - Obhio,
19385 - 40 (Migration Within
Ohio, 1935-40). — Miami Uni-
versity. Oxford, Ohio, 1951,
227 piginas + mapas + tablas
+ graficas.

Este es un estudio hecho del
movimiento migratorio en el Es-
tado de Ohio durante los afios
1935 a 1940. Este movimiento mi-
gratorio tiene lugar entre las 14
subregiones de este Estado. El
estudio se ocupa no s6lo del na-
mero de personas, sino también
de las caracteristicas de las mis-
mas: sexo, edad, estado, educa-
cion, situaciéon, salario, etc. De
los 742.202 habitantes que se
mueven en Ohio, 500.019 ya vi-
vian en 1935 en el Estado, y el
resto ha venido de otros Esta-
dos, el 55 por 100 de los conti-
guos. Las ciudades rurales, pero
no agricolas, acogieron mas per-
sonas procedentes de las ciudades
centrales que las otras regiones.

BueL (BraDLEY). — E! Planca-
miento en la Comunidad para
los servicios humanos ( Com-
munity Planning for Human
Suwce:) —Nueva York, 1952,
464 paginas.

Con la publicacién de este 1i-
bro se ha logrado tener un tra-
tado definitivo sobre los proble-
mas principales que se enfrentan
a los esfuerzos de organizacién
de la Comunidad. Estos proble-
mas son: dependencia, insalubri-
dad y falta de lugares recreati-
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vos. Se recomienda, para conse-
guir un planeamiento bueno, te-
ner un conocimiento previo de
las caracteristicas de la Comuni-
dad; claridad y competencia de
las funciones en cuanto la pre-
vencion y proteccion en la Comu-
nidad. Una vez alcanzado esto es
necesaria la ligazén entre los dis-
tintos grupos para lograr una
mayor coherencia.

AssociaTioN Press.—Politica so
cial en la vivienda (Social Poli-
¢y and Social Research in Hou-
sing).—Nueva York, 1951, 187
paginas + tablas.

Este es un compendio de ar-
ticulos escritos por distintas per-
sonas técnicas en la materia. Se
ocupan del efecto social del am-
biente, normalizaciéon en el espa-
cio y tipos de vivienda. La discri-
minacion social y su segregacion
estan también estudiadas a fondo.
El emplazamiento de las vivien-
das en cuanto a la distancia de los
lugares de trabajo, espacio libre
y la utilizacién de los servicios
publicos municipales, estin am-
pliamente estudiados.

Sumrta (LynNT) y McMauan (C.
'C.).—Sociologia de la vida ur-
bana (The Sociology of Urban
Life). — Dryden Press, Mc.
Nueva York, 1951, 831 pagi-
nas + mapas, tablas, graficos.

Este libro de texto incluye en
sus paginas siete estudios origi-
nales y cuatro ensayos, todos.
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ellos inéditos. Esta dividido en
siete partes; la primera se ocupa
de la naturaleza de la ciencia so-
cial en general, explicando el mé-
todo cientifico en la sociologia
urbana, asi como da manera de
aplicarlo al hacer un estudio de
los fen6menos sociales urbanos.

Las otras partes se ocupan de
la naturaleza y desenvolvimiento
de las ciudades, las caracteristicas
de las poblaciones urbanas y los

REVL-1952,'nim. 63. BIBLIOGRAFIA
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factores que afectan su distribu-
cién, la ecologia social urbana.

También se ocupan de las ins-
tituciones sociales basicas, tales
como el matrimonio y familia, la
religion y la Iglesia, asi como los
procesos sociales urbanos. Los
ultimos capitulos tratan de la
adaptacién al ambiente urbano y
el futuro de la ciudad.

CarRLOS CERQUELLA
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REVISTA DE REVISTAS

ESPANA:
REVISTAS DE REGIMEN LOCAL

Bl Consultor de 1os Ayunta-
mientos y de los Juzgados

Madrid.
80 enero 1952. Num. 8.
Contabilidad municipal: aperturs y

cierre.

Con motivo de iniciarse el nuevo ejer-
cicio econémico, se realiza un estudio
de los preceptos de la nueva Ley de
Régimen Local que regulan la ordena-
cion ‘de la contabilidad -municipal. Con
tal fin se analizan los términos de los
articulos 648, 758 y concordantes de la
Ley.

Considera que son gastos anulables
aquellas partidas consignadas en Presu-
puesto que no habiéndose librado ni
comprometido durante el ejercicio que
se¢ cierra, no existe tampoco, en cuan-
to a ellos, precepto legal, contrato o
acuerdo municipal que de algin modo
obligue a mantenerlas como créditos
exigibles al Municipio.

Finalmente, se estudia también dentro
de la estructura de los ingresos que se
entienden por derechos liquidados.

20 marzo 1952. Nuam, 8.
Redencién de penas en lo militar.—Ren-
dicién anual de cuentas municipales.—

Recuento de ganaderia.—Represién de
la mendicidad.

Cuentas municipales. Su rendicién onual,

El trabajo comienza con una referen-
cia al Estatuto Municipal que considera
ineficaz el tramite de aprobacién guber-
nativa de las cuentas municipales y en
consecuencia, encomienda a las propias
Corporaciones la censura y aprobacién

de dichas cuentas. Se hace también una
referencia a la Ley Municipal de 1935
que dejé este asunto en igual situacion.

La Ley de Régimen Local cambia el
criterio y se actia por una férmula
mixta. Asi, pues, con arreglo a esta
legislacién los propios Ayuntamientos
aprobarian provisionalmente sus cuentas

de modo definitivo correspondesa
acordarlo al Servicio provincial de Ins-
peccién y Asesoramiento o a la Ins-
peccion Central de dicho servicio en
su caso.

Se estudia en el trabajo de que nos
ocupamos los términos del art. 774 de
la Ley de Régimen Local y se consi-
dera que falta en la Ley una disposicion
de tipo transitorio analoga a la que
se consigna en el Reglamento de Ha-
cienda municipal, por virtud de la cual
se clasifican debidamente las cuentas,
segun el ejercicio a que correspondan
y situaciéon administrativa en que se
encuentran en orden a su tramitacién,
al objeto de determinar una fecha ofi-
cial de aprobacion de las nuevas normas.

El trabajo termina afirmando que
realmente el nuevo régimen de aproba-
cion de cuentas municipales no se ini-
ciara hasta que se constituyan los or-
ganismos a que se refiere el art. 334 y
360 de la Ley de Régimen Local.

10 abril 1852. Nam, 10.

Revisién de la Hacienda municipal.—
Censo de poblacién.—Remisién de co-
pias de inventarios. Multas: Proce-
dimiento de apremio.

Multas: Frocedimientos para su €%6c-
cion.

Por coincidir con el criterio expuesto
por la Editorial Abella en su obra «Ré-
gimen Locals, transcribe-en este nume-
ro de «El Consultor» un trabajo del
Juez Comarcal Sr. Fernandez de Boba-
dilla, titulado «Competencia en la exac-
cidn judicial de multas gubernativass,
publicado en el «Boletin de Informacién
del Ministerio de Justicias, num. 187,
correspondiente al 5 de marzo de 1952.

452

REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA



REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA

Se comenta ampliamente el articulo 112
de la Ley de Régimen Local que de-
termina que para la exaccion de las
multas por infraccién de las Ordenanzas
municipales o Reglamentos de servicios,
6c seguira, en defecto de pago volun-
tario, el procedimiento administrativo o
el judicial de apremio y plantéase la
duda de qué organo judicial es el que
debe intervenir, pues unos autores afir-
man que han de ser los Jueces muni-
cipales y otros los Comarcales o los de
Instruccién.

Con este motivo se estudian las dis-
posiciones legales en la materia para
llegar a la conclusion de que los orga-
nos que deben ejecutar lo dispuesto en
el articulo 112 de la Ley articulada, son
los Juzgados de Paz y Municipales o
Jlos Comarcales, en su caso.

20 abril 1952, Nam., 11.

Abastecimiento de aguas.—Presupuestos
municipales: Estadisticas. — Justicia
municipal: Relacién de servicios pe-
ri6dicos.—Reformas sociales: Activi-
dades de los Gobiernos civiles.

10 mayo 1952. Nuam. 13.
Expedientes sobre edificios ruinosos.—
Avmento de poblaciéon en los Munici-
pios menores de 5.000 habitantes.—

Reemplazos: Prérrogas de segunda
clase.
20 mayo 1952. Num. 14

Expedientes sobre edificios ruinosos.—
Documento de identidad: Instruccio-
aes para su despacho.—Campafia con-
tra el analfabetismo.—Provisién de es-
cuelas mixtas.

El Secretariado Navarro

Pamplona.
14 marzo 1952. Nam. 2.455.

Funciones del Secretario de Ayunta-

28 marzo 1852. Nam. 2.457.
Juicios de exenciones.
6 abril 19582. Num, 2.488.

El IV Centenario de la muerte de San
Francisco Javier.

14 abril 1952. Nim. 2.459.

Rectificacién del padrém municipal de
habitantes. ’

21 abril 1952. Nam. 2.460.

Pasaportes para el extranjero.—Celebra

las bodas de plata la promocién de
Secretarios de Administracién local de
primera categoria correspondiente al
afio 1927.

28 abril 1952. Nam. 2.461.

Campaita contra el analfabet_ismo.-—Cem
sos, padrones, altas y bajas.

6 mayo 1952. Nam, 2.462.

Normas para la venta libre de aceite de
oliva.

14 mayo 1952. Nuam. 2.463.

La sanidad es funcién municipal.—Las
sesiones en domingo.

21 mayo 1952. Nuam. 2.464.

Edificios ruinosos.

Informaciones Mu-
nicipales

Barcelona.

Abril 1852. Nuam, 16.

La remuneracién de los municipes, por
Luis Moargués Cardé. — Informacio-
nes. — Bibliografia. — Jurispruden-
cia.—Consultas.

miento. Mayo 1952. Nétm. 17.
21 marzo 1952. Ném. 2456. Informaciones. — Consultas. — Legis-
. lacién. — Jurisprudencia. — Noticia~
Elecciones de Procuradores en Cortes. rio.
453
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La Administracién
Practica .

Barcelona. -

Febrero 1952. - Cuaderno 2.0
Acuerdos sobre roturacidn de los mon-
tes pertenecientes a los pueblos.

< Se plantea el problema de si un Ayun-
tamiento puede acordar la_parcelacion
de un monte publico de su propiedad
para ser roturado por los vecinos, a cam-
bio de la renta que se estipule.

Con este motivo se sienta la afirma-
€ion_ de que en materia de montes la
nueva Ley ha dejado subsistente la legis-
lacion especial de montes, conforme se
pone de manifiesto en el apartado 1.0 del
articulo 197 de la Ley,

Después de un estudip detenido de la
legislacion especial en la materia, se lle-
ga a la conclusién de que la facultad de
transformar en cultivos agricolas me-
diante coturaciones, se encuentra limita-
da por la legislacion de montes y, por
consiguiente, el expediente que instru-
ya el Ayuntamiento ha de ser resuelto
por el Ministerio de Agricultura.

Abril 1952. Cuaderno 4.0

Circular sobre fiscalizacién de los actos
de gestion de las dependencias de Ha-
cienda.—Notas al nuevo texto refun-
dido de la Ley de lo contencioso, es-
pecialmente en sus relaciones con el
régimen local. — Disposiciones sobre
apertura de nuevas farmacias.

Notas al nuevo texto refundido de o
Ley de lo Contencioso, especioimente
en sus relaciones con el régimesn local,
por F. Pujol Germa.

Constituye el trabajo de que nos ocu-
pamos un comentario al Decreto del
Ministerio de Justicia de 8 de febrero
de 1952, por el que se aprueba el De-
creto refundido de la Ley de lo Con-
tencioso Administrativo. :

Antes de analizar el citado Decreto,
se hace una sintesis de las innovaciones
introducidas en esta materia a. partir
del afio 1924. Afirma el autor de este
trabajo que una de las modificaciones
mas importantes la constituye la nueva
redaccién del articulo 1.2 del texto re-
fundido que recoge ya los precedentes

del Estatuto, reconociendo los dos re-
cursos contenciosos: el de plena juris-
dicciéon y el de anulacion; otro precep-
to que también se ha modificado es el
articulo 2.2 de la Ley, al cual se ha
incorporado el parrafo 1.0 del art. 386
de la Ley de Régimen Local que dispo-
ne que los actos y acuerdos de las Cor-
poraciones Locales, con excepcién de
aquellos a que la Ley asigne otro re-
curso de naturaleza especial, causan es-
tado en la via gubernativa.

El trabajo continuari en el numero
proximo. -
Mayo 1952. Cuadernp 6.°
Notas al nuevo texto refundido de la

Ley de lo contencioso, especialmente

en sus relaciones con el régimen {o-

cal.—Modificaciones en el régimen de

derechos pasivos.—Auxilios del Esta-
do para la repoblacién forestal.

Policia Municipal

Madrid.

Abril 1952. Num. 51

Hay que acatar la legalidad vigente en
materia de sanciones a los funcionarios
locales, por Alberto Gallego y Buris.

Mayo 1952. Nuam. 62,

La vigilancia nocturna, por Alberts Ga-
llego y Burin.

Revista Moderna de
Administracion Local

Barcelona.

Febrero 1952. Nam. 490.

La separacion de dominio en la tributa-
cidn municipal, por Fernando Sans
Buigas.

Se persiste en el estudio iniciado en
nimeros anteriores, y se estudia, en el
presente trabajo, la separacién de domi-
nio en los arbitrios sobre solares sin
edificar y en la contribucion de mejoras.

Se afirma que la Ley de Régimen Lo-
cal se ocupa de esta separacién al sélo
efecto de sefialar quien sea el sujeto al
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‘tributo, es decir, el obligado al pago del
mismo, estudiandose con este motivo los
articulos 497, 499 y 505 de la Ley de
Régimen Local.

En cuanto a la contribucion de mejo-
ras se analizan también les ccrrespon-
dientes articulos de la nueva Ley, asi
como también, finalmente, se hace una
breve referencia a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo segin la cual, toda
la legislacion sobre el impuesto debe in-
terpretarse restrictivamente.

Marzo 1952. Nam. 491.

La separacién de dominio en el arbitrio
_sobre el incremento de wvalor ae los
terrenos, por Fernando Sans Buigas.

Se termina el trabajo iniciado en nu-
meros anteriores de la «Revista Moder-
na de Administracion Locals. Después
de una referencia al art. 424 del Esta-
tuto Municipal se estudia con deteni-
miento el 513 de la Ley de Régimen
Local, afirmandose por el autor que di-
chos preceptos .legales sientan una nota
respetuosa con lo que es fundamental
al arbitrio sobre el incremento del va-
lor de los terrenos, consistente en que
sea la tramitacion de dominio la deter-
minante de la tributaciéon. Se comenta
también el art. 516 y concordantes de la
Ley de Régimen Local y se dictan
normas practicas para la liquidacién del
.arbitrio sobre el incremento del valor
de los terrenos.

Abril 1952. Nam. 492.

‘E! usufructo y la nuda propiedad en la
tributacion municipal, por Fernando
Sans Buigas.—Los contratos civilcs de
los Ayuntamientos y la prescripcién,
por [gnacio Subirachs Ricart.—E! pa-
trimonio municipal, por Salvador Ca-
fias Gdomez.

Los Contratos civiles de los Ayunta
mientos y la prescripcidn, por Ignacio
Subirachs Ricart.

El trabajo constituye un comentario
a una sentencia dictada por la Audien-
cia Territorial de Barcelona en 5 de
febrero del afio actual. En esta senten-
cia no se atribuye diferencia entre los
contratos civiles y los administrativos
otorgados por los Ayuntamientos en lo

que se rehere a la prescripcién., mante-
niéndose la tesis de que se rigen por
los mismos preceptos y ello, a juicio
del autor, es muy importante, porque
ademas de cepresentar una unificacion
en un extremo vital demuestra una con-
fianza en las -leyes de Hacienda, que
bien aplicada puede dar lugar a insos-
pechadas consecuencias en favor de los
municipios.
Mayo 1952. Num. 493.
¢ Cuales son los terrenos afectados por

el impuesto sobre el incremento de va-

lor de los mismos?, por Fernando
Sans Busgas.

REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTU-
DIOS LOCALES

Anales del Centro de
Cultura Valenciana

Valencia.

Septiembre-diciembre 1951. Num. 28,

Antoni Conca, jesuita valencia en exili
(1746-1820), por Miquel Batllori, S. J.
El Mijares y el mijarense, por Andrés
Monzé Nogués.—Un monje-cavalher:
En Jeroni de Perigus, companhon del
Cid, por Lowuis Delluc.—Costumbres
tradicionales de Picasent, por Amadeo
Lerma Serra. ¢

Archivo Hispalense

Sevilla.’

Noviembre-diciembre 1951." Nam. 50

Valdés Leal y sus discipulos, por C. Ld-
pés Martinez.—La Quimica en la Real
Sociedad de Medicina de Sevilla, por
B. Ponce de Leén.—Osuna, en 1 His-
toria y en el Arte, por Juan J. Ri-
wvera.—E] tema de la Natividad en la
poesia clasica de Sevilla, por Higinio
Copote.—Nueva luz sobre la poesia
antequerana, por F. Lépez Estrada.

455

REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA



REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA

Boletin de la Institucién
Ferndn Gonzéilez

Burgos.

Enero-marzo 1952. Nam, 118,

Burgos y Don Yugef Pimientiella, por
Francisco Cantera Burgos.—La con-
troversia en torno a Fr. Francisco de
Vitoria, por Manuel M.» dz los Ho-
yos, O. P.—Tres fehacientes estam-
pas de la vida comercial burgalesa en
los tiempos que fueron, por Ismael
Garcia Rémila.—Burgos en la conquis-
ta de Sevilla, por Luciano Huidobro.
Recuerdo histérico de la botica del
Hospital del Rey, por Pascual Domin-
go Jimeno.—Un plantel de serifica
santidad en las afueras de Burgos, por
Fr. Ignacio Omaechevarria, O. F. M.
Fuero concedido por el Conde Fernin
Gonzilez a las «Tres casas de la Ol-
meda», que son: Osma, San Esteban
de Gormaz y Gormaz, por Vicente
Nidiez Margués.

Boletin de 1a Sociedad Cas-
tellonense de Cultura

Castellén,

Enero-marzo, 1952. Cuaderno I.
Castellon en el VII centenario. El cas-
tillo y la llanura.—ILa catedral de Ma-
llorca. El enigma de la capilla de la
Trinidad, por Emiio Sagri:td.—La re-
poblacién musulmana del Reino de Va-
lencia en el siglo Xir1 y las monedas
de tipo almohade, por Felipe Matew
Llopis.—Las murallas medievales de
Castellén, por J. Sdnchez Adell—El
Llibre de Mustagaf de la Vila de Cati,
por Juan Puig.—Mudéjares y moriscos
en Castelldn, por Arcadip Gorcia
Sang.—Del «Castelld de Burrianas al
Castellon de la Plana, por Honerio
Garcis.—Reinas valencianas. Violante
de Hungria, por S. Ferrandis Luna.—
La redonda de la casa y ermita de
Santa Maria Magdalena, por A. Sén-
chez Gonzalbo.—Plato del siglo xv
encontrado en el cerro de la Magda-
lena, por F. Esteve Gélvez.—Ratifica-
cién de capitulos de 1a Cofradia «Dels
Llauradors» de Castellén de la Plana,
por J. E. Mortines Ferrando.—El ca-
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mi dels bandeijats, por Miguel Sega-
rr6 Roco.—Jaime 1 autoriza a Ximén
Pérez de Arends para trasladarse a
Castellon.—La ermita de Santa Maria .
Magdalena, por Lwis Revest.

Paisaje
Jaén.
Noviem!re 1851 a enero 1952. Num. 79.

Papeles de Quevedo en Segura de la
Sierra, por Genara Navarro Lépcs—
Conventos en torno a la Puerta del
Angel, por R. Ortzga y Sagri.té.—
Viaje por la provincia de- Jaén del
poeta y diplomatico veneciano Andrés
Navajero, por Pedro Ponce Ll:v:ro —
Paisajes y pastoras en las «serrani-
llas» del Marqués de Santillana, por
L G.L

Revista de Menorca

Mahén.
Julio-diciembre 1949.

Notas para un estudio de Ruiz y Pa-.
blo, por Andrés Casemovas.—Autor y
fecha de la ejecucién de la cruz pro-
cesional de Santa Maria de Mahén,
por Juan Gutiérrez. — La coleccion
Pons y Soler, por Guillermo Olives.
Epistolario familiar de don Pedro
Sancho y Olives, abad de Santa Ma-
ria de Ripoll, por Fernando Martf.—
Menorca, su poblacién cural, por
Jasme Ferrer.

REVISTAS JURIDICAS Y
POLITICAS

Anuario de Derecho Civil

Madrid.
Qoctubre-diciembre 1951.

Las sociedades irregulares, por José Gi-
rén Tena.—Apuntes de Derecho suce-
sorio, por Juan Vallet.—Mandato para
enajenar, por Juan B. Jerdano.
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Boletin de Legislacién
Extranjera

Madrid.

Marzo 1951. Nam. 83.
Canada: Legislacion relativa a la ciuda-
dania, la nacionalidad y la naturaliza-
cién, asi como el Estatuto de los ex-

tranjeros. — Costa Rica: Ley de ex-

tranjeria y naturalizaci6n.—Inglaterra:
Ley sobre representacién del pueblo.—
Perti: Decreto-ley que fija el Estatu-
to y Escalafén del Servicio Civil.

Informacién Extranjera

Madrid.
Abril 1952. Nim. 107.

Alemania Occidental: El Tribunal Cons-

titucional Federal —O. N. U.: Insti-
tuciones especializadas.
Mayo 1952. Nuam. 108.

Italia: Sintesis de la Ley relativa a la
organizacién y funcionamiento del Tri-
bunal Constitucional.

Revista Critica de De-
recho Inmobiliario

Madrid.

Febrero 1952. Nam. 285,

El Derecho inmobiliario inglés, por Ma-
nuel Rodrigues—La Ley Salica, por
Francisco Ruiz Martinez.

Marzo 1952. Nam. 286.

El Derecho inmobiliario inglés, por Ma-
nue! Rodrigues.—De nuevo sobre la
donacién «mortis causas, por José Pa-
rra Jiménes,

Abril 1952. Nam. 287.

Particién de herencia por Comisario,
por Juan Ruiz Ariachox—La enajena-
cién de los bienes municipales, por
Jessis Gonzdles Péres.

La ensjenacidn de los bienes municipo—
les, por Jesis Gonzalez Pérez.

De entre los problemas que plantea
la capacidad de las per:zonas juridicas
publicas, en especial las entidades mu-
nicipales, expone el relativo a la ena-
jenacion de sus bienes; es decir, cuan-
do del patrimonio de un Municipio sale
un bien y pasa a ser propiedad de per-
sona distinta.

Dentro de las ideas generales en que
plantea el problema, en esta parte exa-
mina las formas de enajenacién de los
bienes y aquellas normas de Derecho ad-
ministrativo que suponen una especiali-
dad respecto a las normas civiles,

En-capitulo aparte se refiere, en pri-
mer término, a los requisitos subjeti-
vos y desarrolla cuanto se relaciona con-
la capacidad de las entidades municipa-
les y su competencia, para exponer, se-
guidamente, los requisitos objetivos, los
cuales, tras una idea muy general, sefia-
la en primer término los bienes que no
son suscepiibles de enajenacién y con-
sidera como tales los de dominio publi-
co y comunales en tanto uno y otro
conserven tal caricter. Puedsn ser ob-
jeto de enajenacién —dice— los bienes
patrimoniales y no todos, sino los que
aluden ics articulos 186.

Considera después el autor los requi-
sitos formales y se refiere a la subasta
y autenticacién. Esta dltima con refe-
rencia a los textos legales precedentes
al actual texto en vigor y con respecto
a la nueva Ley de Régimen Local, ter-
minando este articulo con las especiali-
dades que ofrece el problema de la ena-
jenacién de parcelas sobrantes de la via
publica.

Revista de Derecho
Mercantil

Madrid.

Noviembre-diciembre 1851. Nuam. 36..
El subarriendo de los locales de negocio,.
per F. Cerrillo.—En torno al articu-
lo 71 de la Ley de Sociedades ané-
nimas.
Enero-febrero 1952. Nam. 37.
Asociaciones de Compaiiias en el segu-
ro britanico, por I. Hcrnandy dz La-
rramendi—Mas sobre los transportes.
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por carretera, por R. Solérsano.—Las
marcas de comercio federales y las es-
tatales en Estados Unidos, por R. So-
ldrzano.

Revista de Estudios Politicos
Madrid.
Noviembre-diciembre 1951. Num, 60.
El ejercicio de la funcién legislativa por
el Goblerno: Leyes delegadas y De-

cretos-leyes, por Ricardp Gomes-
Acebo.

Revista General de Derecho

Valéncia.
Febrero 1952. Nam. 89.
Las sesiones de los Ayuntamientos,

Jhan de celebrarse a puerta cerrads
o a puerta abierta?, por N. Rodri-
guez Moro.

El acuerdo de algunas Corporaciones
locales de celebrar sus sesiones a puer-
ta cerrada, a tenor de las atribuciones
que le reconoce tanto la Ley de Bases
de Régimen Local como el texto arti-
culado de 16 de diciembre de 1950, de-
terminé una campafia en la Prensa dia-
ria que originé encontrados comenta-
rios.

Este trabajo del Sr. Rodriguez Moro
aclara muchos extremos, en especial pa-
ra aquellos que, desconociendo el con-
tenido de los textos precedentes sobre
Régimen local, juzgaban casi como una
arbitrariedad la decisién tomada y que
quebraba el sistema hasta entonces se-
guido.

Después de unas consideraciones del
mayor interés, el Sr. Rodriguez Moro
expone el caracter que han tenido las
sesiones celebradas por las Corporacio-
nes locales, a través de los preceptos
de los diversos textos que han estado
en vigor, demostrando, en este desarro-
llo, la existencia de periodos en que las
sesiones se ctendran a puerta cerradas,
aunque en otros, por el contrario, ha-
brian de celebrarse a puerta abierta.

La realidad actual es el refiejo de nue-
vas concepciones y, como reconoce el
articulista, moldes que parecian intangi-

bles han sido rotos bajo nuevas directri-
ces para dar cabida a nuevas convenien-

cias del Derecho y de la vida.

Valencia.

Febrero 1952. Niam. 89.

Ei concepto municipal de solar, desde
el punto de wista fiscal, por José Sil-
van,

Para gravar un terreno con el arbitrio
dé solares, y el de plus valia en su caso,
es necesario —dice el autor— que me-
rezca la calificaciéon legal de solar. A
tal efecto, considera el articulo 497 y
analiza los caracteres que en el mismo
se apunta. Sin embargo, las caracteris-
ticas legales, a juicio del Sr. Silvan,
no son suficientes; es precizso ademas
un tercer factor o requisito: esto es,
que la vis en que tenga fachada se ha-
lle urbanizada con algunos de los servi-
cios municipales que la ley considera co-
mo indispensables, tales como alumbra-
do, encintado de aceras o afirmado.

Revista Juridica de
Cataluiia

Barcelona.

Marzo-abril 1952. Num, 2,

Hacia la limitacion de responsabilidad
de la empresa individual, por Luis
Valls-Taberner. )

REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacienda
Piiblica

Madrid.

Marzo 1952. Nam. 108.

Estimacion del capital fiscal en la Tari-
fa 3.» de Utilidades, por José Ldpes
Ni:ves. — Haciendas locales: Presu-
puestos de liquidacion de deudas.
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Abril 1952. Num. 107.

Codificacion administrativa en su aspec-
to fiscal, por Luis Rodriguzz Vdés-
quez. —Las Corporaciones locales

Mayo 1932. Nam 108.

El embargo preventivo en la Contribu-
cién Industrial, por José A. Ente.o.—
El ahorro y la fiscalidad, por Astonio
Sawura Pacheco.

Moneda y Crédito

Madrid.

Septiembre 1951. Nam. 38.
Rearme e inflacién, por Henry Loufen-
burger—La liquidacién de los Ban-
" cos de depésito espaiioles, por Luis
Olariaga.
Diciembre 1951. Nam. 89.
La Banca espafiola en el quinquenio
1946-50, por lldefonso Cuesta Gairi-
g6s.—Una obra péstuma de Walter
Eucken, por J. Herndndez Roig.

Revista de Derecho
Financiero

Madrid.

Diciembre 1951. Nam, 4.

Los fines cambiantes de la politica fis-
cal, por 4. Vega Pérez—Teoria y
practica de las tasas locales, por An-
tonio Sawra Pacheco.—Posibles reper-
cursiones del arrendamiento de la em-
presa social en el ambito de los im-
puestos de Derechos reales y de
emision de valores mobiliarios, por
A. Velasco Alonso.

Revista de Legislacién
de Hacienda

Madrid.

Marzo 1952. Num. 100.

Prescripcién de cuotas en Utilidades,
por José Ldpes Nieves.—Algo sobre
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las rectificaciones introducidas en la

y del Timbre por la Ley de 17 de
juho de 1931 y la Orden de 12 de no-
viembre, por Manu.l Rcdrigues Gar-
cia.

Abril 1952. Nam. 101.
La Tarifa 3. de Utilidades y los far-
macéuticos, por José Lopzz Ni v.5s.—
El procedimiento sumario y la pena
subsidiaria en la Ley de Contrabando
y Defraudacion, por Antonio Ribas.

Mayo 1952. Num. 102.
Realizacion de la Justicia en el proceso
econémico-administrativo, por F. Mar-
tinez-Orozco.—l.a ordenacion tributa-
ria de los Territorios Espaiioles del
Golfo de Guinea, por J. M. Coballero,

REVISTAS DE TRABAJO
Y SOCIOLOGIA

Fomento Social

Madrid.

Abril-junio 1952. Nam. 28.

La desmembracion de tierras en la re-
forma agraria italiana, por Ang | Pe-
rego—La empresa moderna, por Joa-
quin Azpiazu.

Revista de Trabajo

Madrid.

Enero 1952. Niam. 1.

Organizacion y avance del sentido so-
cial en la primera mitad del siglo xx,
por Crescencio Rubio Sdez. — Princi-
pios juridicos y bases para una legis-
lacién sobre contratos colectivos de
condiciones de trabajo, por Luis A.
Despontin.

Febrero 1952, Nam. 2.
La contribucién de la Seguridad Social
a la estabilidad de la familia, por Wil

bur J. Cohen.—Sistemas de remuncra-
cién segin rendimiento.
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Marzo 1662. Num. 8.

Seguros sociales y Seguridad Social, por
Salvador Bermal.—Economia de gue-
rra y sindicalismo, por Fernando
Rubjo.—La funcién econdmica de los
sindicatos obreros, por Francesco
Vito.

REVISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Revista Nacional de
Arquitectura

Madrid.
Marzo 1952. Nam. 123.

Basilica Catedral de Madrid, por R. de
Aburto y F. A. Cabrero.—Exposicion
Constructa, por R. Andrada, A. G#e-
rrevo y C. Iribarren.—Garaje Mola,
por F. Alonso Martos.—Casa de ve-
cindad, por R. Abaurre y A. Sota.—
Trazados reguladores, por J. Pas—
Sesiones de Critica de Arquitectura,
por F. Séez Oisa.

Abril 1052, Nam. 124.

VI Asamblea Nacional de Arquitectos.—
Estacién de trolebuses y viviendas en
Madrid, por Ignacio Fitcy.—Oporto:
Consideraciones urbanisticas, por Ma-
nuel Mufioz Monasterio y Mansel
Manzano Monis.—El arquitecto Alvar
Aalto en las sesiones de Critica de
Arquitectura. — Tienda para ropas de
nifio en Madrid, por Alejandro de Ia
Sota. — Construccion para conciertos
al aire libre, por Felipe Ldpez
Delgado.—Una fachada prefabricada,
por Honegger Hermanos. — Colegio
Gaztelueta en Bilbao.—Pequefia polé-
mica en térno a umas fotografias.

OTRAS REVISTAS

Anales de la Universidad
de Murcia

Marcia.

Octubre-diciembre 1961.

Invalidez de la desheredacién parcial en
auest-o Derecho, por Mansuel Batlle.
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Acerca de dos cartas muy.pcco cono-
cidas del Conde Duque de Olivares,
por Enrique Tierno Galvén.—Miscela-
nea sobre escultura en Murcia, por
José Sénches Moremo,

Arbor

Madrid.

Abril 1952. Num. 76.

La Monarquia y la nobleza andaluza a
comienzos del Estado moderno, por
José Cepeda Adén.—Problemas de la
énsefianza de la Medicina, por Carlos
Jiménez Disz.—La significacion histé-
rica del espacio, por Juan Bremeyto.

Mayo, 1952. Num. 77.

Limitaciones del teatro de Benavente,
por José Vila S:hma.—E] pensamiento
de Unamuno y la ciencia positiva, por
Carlos Pai{s.—El impresionismo y los
impresionistas espafioles, por José Ma-
ria Jove.

EXTRANJERO:

Revista Municipal
Lisboa (Portugal).

Julio-septiembre 1951. Nuam. 50.

Lisboa, capital de las aguas, por Ama-

ro de Almeida.—Cincuenta afios de
traccién eléctrica en Lisboa, por Sil-
va Bastos.—Acontecimientos de la cin-
dad.—Cancionero de Lisboa.—Organi-
zacién de Servicios de Ja Camara Mu-
nicipal de Lisboa.

Citta di Milano
Milan (Italia).
Noviembre 1951. Afio LXVIII, nim. 11.

Pequefia historia de un gran Hospital
sanatorial, por Ambrosio Cecchini.—
El azficar de cartilla, por Lino Mon-
tagna.—Revocacién de la licencia de
comercio, por G. R.-— Actividad del
Ayuntamiento en el mes de octubre
de 1951.
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Diciembre 1951. Afio LXVI1II, nam. 12.

Lineas generales del proyecto de la nue-
va Central lechera en Mildn, por Gus-
do Amorosi.—<Electa ut sol pulchra
ut luna», por Angels Ottino D.lU3
Chiesa. — Bibliotecas y «microcards,
por Giovanni Bellini.—Actividad del
Ayuntamiento en noviembre y diciem-
bre de 1951.

L'Amministrazione Locale

Roma (Italia).

Enero 1952. Afio XXXII, num. 1.

Efectos de treinta afios de carencia cons-
titucional sobre la Ciencia italiana del
Derecho piblico, por Vittorio Emma-
nuele Oriando.—El principio del pre-
dominio de los miembros electivos en
la Junta provincial administrativa, por
Giovanni de Genaro.—El proyecto de
Ley sobre Haciendas locales aprobado
por el Senado, por Renito Schisvi-
na.—Haciendas locales.—Asistencia so-
cial. — Censo de poblacién.—Jurispru-
dencia.—Nueva legislacion.

Febrero 1952, Afio XXXII, nim. 2.

:Sobre la administracién de las Entidades
locales: Leyes oscuras y oportunas
aclaraciones ministeriales, por Senio
Princivalle. — Cursos de perfecciona-
miento para Secretarios, por Renato
Ingrao.—El problema de los pensio-
nistas.—Haciendas locales.—Ecos par-
lamentarios.—El proyecto de Ley so-
bre Haciendas locales aprobado por el
Senado, por Renatso Schiivina.—Nueva
legislacién. ’

El proyecto de Ley sobre Haciendas lo-

cales aprobado por el Semado, por Re-
nato Schiavina,

Desde la terminacién de la Guerra,
-empeord gravemente la situacién de las
Haciendas locales italianas. El Gobierno
intentd hacer frente a la crisis mediante
disposiciones diversas, pero si éstas ali-
viaron algo el problema, no han sido su-
ficientes para que Municipios y Previn-
cias puedan hacer frente a sus crecien-
‘tes necesidades. Y desde el afio 1949 se
halla en estudio un proyecto para la re-
forma organica de las Haciendas loca-

les. Tras delicadas e interminables de-
liberaciones, en 23 de noviembre dltimo
¢! Senado aporbs, por unanimidad, el
proyecto, que consia de 60 articulos y
ha de ser examinado por la Cimara de
Diputados,

Hace Schiavina, en los dos niameros
de la Revista, una rapida exposicion de
su contenido, que concretaremos en unos
cuantos rasgos fundamentales.

a) Se cede a Municipios y Provincias
parte de los ingresos globales, obteni-
dos en el ejercicio anterior con el im-
puesto general sobre la renta. La ce-
sién es, para los Municipios, de un
7,50 por 100, y para las Provincias de
un 2,50 por 100. En cuanto a detalles,
sélo citaremos la singularidad de que la
distribucién es proporcional al namero
de residentes en cada término, con arre-
glo al Censo oficial de poblacién (siste-
ma distributivo que sufrié duras criticas
durante la discusién del preyecto).

b) Se incrementa considerablemente
la aportacion estatal a los Municipios
para el sostenimiento de juzgados y pri-
siones, y el Estado asume directamente
el pago de los gastos de acuartelamien-
to de las fuerzas de policia, hasta ahora
a cargo de las Provincias.

¢) Se suprime el impuesto sobre ar-
ticulos de gran produccién en la locali-
dad, y, como contrapartida, se permite
un impuesto especial sobre aguas mine-
rales o naturales, hasta el tope del 8 por
100 de su valor en el momento de su
exportacién del término. :

d) Se devuelven a los Municipios va-
rios conceptos del impuesto sobre espec-
taculos publicos.

e) Se aumenta el impuesto sobre in-

- dustria, comercip, artes y profesiones,

que nunca podri ser inferior a la paten-
te de la primera categoria de contribu-
yentes.

f) Se faculta a la Comisién central

* de Haciendas locales, y a las Juntas pro-

vinciales administrativas cuando se trate
de Municipios con menods ds 20.000 ha-
bitantes, y no capitales de Provincia, pa-
ra autorizar posteriores aumentos d: ar-
bitrios, tasas y. contribuciones, incluso
los impuestos de consumo, hasta un 50
por 100 de las correspondientes tarifas,
asi como ulteriores incrementos del re-
cargo sobre la contribucién territorial,
en la medida estrictamente necesaria pa-
ra nivelar el Presupuesto.

g) Se detallan minuciosamente los
impuestos ds consumo, determinando los
productos objeto del impuesto, clasifica-
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dos en dos grupos: los productos no su-
jetos, la aplicacién del impuesto, las
exenciones, etc. Hay que s=iialar que las
tarifas son mas altas para los Municipios
de mayor censo de poblacién, lo que
puede implicar —y asi ha sido adverti-
do— injusticias tiibutarias,

k) El llamado impuesto familiar ha
resistido, una vez mas, las tentativas de
abolicién. En cambio, ha sufrido profun-
das reformas. Por lo que rcspecta al
sujeto ,del impuesto, constituyen la fa-
milia todos los consanguineos o afines
que viven en una misma casa formando
una unidad eccnémica, aunque tengan

patrimonios separados; no la .constitu-

yen, por el contrario, los que viviendo
en la misma cas2, y estén unidos o no
por vinculos de parentesco, no forman,
bajo ningun aspecto, unidad econdmica.
La fijaciéon de la cuantia de ingresos
exentos —por ser considerados de nece-
sidad vital minima—, la determinacién
de los ingresos imponibles, y el sefala-
miento de cuotas —que oscilan entre el
2 y el 12 por 100— se efectian por la
Junta provincial administrativa, a pro-
puesta del Ayuntamiento correspondien-
te, lo que podri dar lugar a diferente
presion tributaria en cada término muni-
cipal, con las inevitables consecuencias
que ello llevaria aparejadas en el terre-
no econdmico.

i) Respecto a otras exacciones, se in-
troducen también algunas reformas. Sa
autorizan aumentos en las patentes so-
bre perros y sobre carruajes de servi-
cio puablico y particular, y en lag tasas
sobre estaciones de carburantes que ocu-
pen via piublica, y sobre iétulos y letre-
ros. Se reajustan las tarifas de los im-
puestos sobre pianos y blllares, cafeteras
cexpress», y de la tasa sobre vehiculos
de tiaccion animal. Se recarga el impues-
to scbre el servicio doméstico. Se mo-
difican varios aspectos de] arbitrio sobre
licencias .de comercio. Se eleva la tasa
por ocupacién de via piiblica, asi como
ha que grava las conducciones eléctricas
—de la que no se hallan exentas las com-
pafias concesionarias de servicios pabli-
cos—, y se deroga el anejo a la tasa
por recogida y transporte de basuras
domiciliarias. :

§) Se alteran asimismo bastantes nor-
mas de} procediniento econémico-admi-
nistrativo, que no es de¢l caso detallar

squi.
A . C C

La Voce dei Segretari e dei
Dipendenti degli Enti Locali

Florencia (Italia).

Julio-diciembre 1951. Afio 1V, nums. 7-12

Problemas de la clase.—Tratamiento eco-
noémico. — Preparacién y perfecciona
miento. La responsabilidad en el Mu-
nicipio, por Romolo Tusoni.—Asisten-
cia y Previsign.—Observatorio roma-
no.—Disposiciones e instrucciones. —
Consultas.

La yesponsobilidad en el Municipio, por
Romolo Tusoni.

Durante un curso celebrado en la ciu-
dad de Cagli, en febrero de 1951, el Se-
cretario de aquel Ayuntamiento, Romo-
lo Tusoni, desarrolld una interesante lec-
cién sobre responsabilidad en el Muni-
cipio, leccién que, por su importancia,
transcribe la Revista. )

Comienza el autor su leccion deter-
minando las distintas clases de respon-
sabilidad con arreglo al Derecho italia-
no vigente: civil, penal, administrativo,
moral y politico.

La responsabilidad administrativa pue-
de ser, a su vez, en Derecho italiano,
contable y formal. En la contable, como-
en la civil, hay un dafio concreto y com-
probado. La formal surge de la simple
infraccién de normas, y el dafio es pre-
sunto e indeterminado. Naturalmente, a
la responsabilidad civil y a la adminis-
trativa formal se contrapone la actio de
in rem werso, que puede ejercitar el
inculpado cuando de sus actos se ha
derivado utilidad comprobada y acepta-
da, expresa o tacitamente, por la Ad-
ministracion, y siempre que tales actos
hayan sido licitos; no abusivos o ilegi-
timos.

No hacemos especial referencia del
anilisis de las distintas clases de res-
ponsabilidad, y de los érganos compe-
tentes para declararla en cada caso, ya
que, dado el caricter de esta resefia, la
disparidad constructiva de esta materia
en el Derecho espaiiol podria inducir 3
errores.

Si creemos conveniente, en cambio, a
pesar de la referida discrepancia, reco-
ger algo de lo que el autor expone so-
bre las personas responsables. Si la ad-
ministracién del Municipio —dice e] au-
tor— estuviese encomendada a una sola
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persona, faci. seria determinar la respon-
sabilidad de ésta, pero hay un Consejo
municipal, una Junta permanerte, un Al-
calde, y luego un Secretario, Jefes de
dependencia y cierto nitmero de emplea-
dos, la cuestién resulta complicadisima.
Cierto es que el Reglamento de 1911 dis-
puso que cuando existan Servicios, Sec-
ciones, Negociados, etc., correspondera
a sus Jefes el cumplimiento de las co-
rrespondientes funciones del Secretario,
y éste solo asumira la responsabilidad
por la marcha de las citadas dependen-
cias; mas no se puntualiza bien dénde

empieza y dénde acaba la responsabili- -

dad de vigilancia y la responsabilidad de
ejecucién. Por ello, intenta Tusoni una
sistematizacién de las posibles. respon-
sabilidades de los distintos sujetos.

El Municipio, como tal, responde ci-
vilmente frente a terceros, entendiéndo-
se incluidos en este concepto de terceros
los Gestores y el personal, Frente a este
Gltimo, asume también especial responsa-
bilidad administrativa formal por cual-
quier violacién de la relacién de empleo
pablico. La responsabilidad civil puede
corresponder al Municipio sélo, o soli-
dariaimente con los gestores o con los
funcionarios. La responsabilidad solidaria
implica, en general, igualdad de plano
entre responsables; sin embargo, hay
veces en que cabe determinar una parte
proporcional en aquélla, a los sjmples
efectos de repeticion. La Entidad publi-
ca —sustenta la doctrina italiana— sélo
puede incurrir en responsabilidad civil
directa, nunca en la indirecta, por no
existir relacién de Derecho privado en-
tre aquélla y sus funcionarios ; los actos
de todo érgano de una Entidad pdablica
se consideran actos imputables a la mis-
ma, en cuanto ésta ha creado, querido
o permitido las condiciones en virtud de
las cuales sus érganos actuaron en de-
terminado sentido.

El Tesorero. En el Municipio hay, de
Derecho, un solo contable. También pue-
den considerarse contables de Derecho
el Secretario, en lo que respecta a los
derechos de Secretaria y Registro civil,
y el Habilitado, en donde exista, por lo
que se refiere a los fondos administra-
dos para atender a los pequefios gastos
de oficina y a los servicios in economis.
.Es:‘ contable de hecho cualquiera que se
injiera sin titulo legal en la gestién de
los fondos o bienes de la Entidad. La
responsabilidad del contable de Derecho
se concreta en las posibles irregularida-
des; la de los contables de hecho es
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doble: primero, la irregularidad en si;
segundo, e! indebido manejo de los fon-
dos.

El Alcalde responde del ejercicio de
las funciones que la Ley le confiere, pe-
ro la responsabilidad moral sélo puede
serle exigida por la superior Autoridad
gubernativa. Los Alcaldes, en Italia, no
pueden ser sometidos a procedimiento
sin autorizacion del Presidente de la Re- .
piblica, previo dictamen del Consejo de
Estado, salvo el caso de delitos electo-
rales.

Tusoni hace, en este lugar de su tra-
bajo, un analisis especial de la firma
de los actos administrativos en relacién
con la responsabilidad que de ellos pue-
da derivar. Cuando la Ley atribuye tal
firma al Alcalde, éste asume las ccnse-
cuencias del acto. Si la Ley llama simul-
tineamente a la firma a otros o6rganos
o funcionarios, entonces las consecuen-
cias juridicas del acto han de ser afron-
tadas solidariamente por todos los fir-
mantes. Sin embargo, las razones de la
firma pueden ser muy diversas, y segin
sean, asi habrid que deslindar fa respon-
sabilidad de los co-firmantes. Por ejem-
plo: las actas de las sesiones debe fir-
marlas el Secretario con el‘ Alcalde y
el decano de los miembros de la Cor-
poracién; en este caso, el Secretario
responde de la fiel reproduccion de las
deliberaciones, mientras que la firma de
los otros confirma el valor de su conte-
nido. Los mandamientos de pago deben
ir firmados por el Alcalde y e} Secreta-
rio, y entreseiiados por el Contador;
la firma de aquéllos les hace solidaria-
mente responsables, por partes iguales,
del contenido y consecuencias juridicas
del mandamiento; la contrasefia del
Contador sélo hace responsable a éste
de la forma y requisitos contables del
documento. E! Secretario redacta los
inventarios, y debe firmarlos conjunta-
mente con el Alcalde; en este cas), la
firma del Secretario responde de la exac-
titud del inventario; la del Alcalde sé-
lo tiene valor comprobatoria de la re:
daccién del documento.

En general, de la forma y contenido
de las decisiones responden el Alcalde
y los funcionarios. Ahora bien, cu-ndo
de la redaccién no es ficil inferir la
irregularidad del acto, sélo responde el
funcionario que lo redacté. En cambio,
de los actos discrecionales solo respon-
de el Alcalde. Cabe concluir que la su-
bordinacién jerirquica fio excluye de res-
ponsabilidad; 1a firma coloca en igual
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plano de responsabilidad al supérior y
al subordinado, y éste debe negarse a
poner su firma cuando considera que hay
disconformidad con las disposiciones le-
gales.

Pasa luego el autor a tratar de la res-
ponsabilidad de otros organos y per-
sonas.

La responsabilidad de la Junta perma-
nente, como organo colegiado, puede
ser civil, administrativa formal, moral y
‘politica. Sus miembros no son respon-
sables, cuando, por motivo legitimo, no
hayan tomado parte en las deliberacio-
nes, o conste su oposicién razonada, re-
clamaciones o propuestas en contra del
acto irregular. ’

Para el Pleno valen las consideracio-
nes hechas para la Junta permanente.

En las Comisiones consultivas hay que
distinguir los dictamenes vinculantes pa-
ra la Autoridad llamada a resolver, de
ios que ésta no puede apariarse si no
es por muy justificados motivos de inte-
rés publico; en tal supuesto, la respon-
sabilidad de la Comisién es solidaria
con la Autoridad de que emand el acto
conforme con el dictamen. En cambio,
cuando se trata de dictimenes no vincu-
lantes, de mero valor informativo, la
responsabilidad por el acto sélo incum-
be a la Autoridad que lo haya realizado.

En cuanto al personal, donde no exis-
ten Jefes de dependencia, el Secretario
asume toda la responsabilidad de la mar-
cha administrativa ; si, por el contrario,
existen aquéllos, la responsabilidad del
Secretario se contrae a la vigilancia o
supervision. Un poco ambiguos son, sin
duda, los limites de esta responsabilidad,
pero, en general, cabe afirmar que para
que exista ha de probarse se ha produci-
do culpa por accién u omisién. De to-
das formas, serfa de desear en la legis-
lacién italiana —dice el conferenciante—
una mayor concrecién de estos extremos,
pues los Secretarios vienen siendo, en
numerosos casos, victimas propiciatorias
de todas las faltas cometidas por los
Gestores,

El administrado sélo puede incurrir
en responsabilidad civil ante la Entidad
local, y en responsabilidad penal ante
cada Gestor, o ante los drganog cole-
giados. o ante los funcionarios.

Contindia el trabajo con el examen de
la denuncia y de la obligacién de de-
nunciar,

Toda persona adscrita a la realizacién
de un servicio piblico tiene obligacion
inexcusable de denunciar los delitos per-
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seguibles de oficio que conozca en el
ejercicio de sus funciones. Los pasticu.
lares no tienen tal obligacion. Por lo
que respecta a las irregularidades admi-
nistrativas o contables, no constitutivas
de delito, los Directores generales y los
Jefes de servicios, en la Administracion
central, se hallan obligados a dar cuenta
de todo hecho que pueda dar lugar a
exigencias de responsabilidad, pues, de
lo contrario, serian considerados, por
omision, co-responsables con el inculpa-
do. En la Administracién local faltan
normas concretas a este respecto, pero
en todo caso, a dichos efectos, debe ser
considerado Jefe de la Administracién
municipal el Alcalde; el Secretario esta
jerarquicamente subordinado a él, y ha
de cumplir sus 6rdenes. Por fortuna, en-
tre las innumerables funciones que la
Ley ha atribuido al Secretario no se
halla la de acusador publico y, por otra
parte, la manera de proceder del fun-
cionario subordinado es de suma deli-
cadeza, pues no puede pensarse en que
cada funcionario se transforme en fisca-
lizador de los actos de sus superiores.

Por ultimo, se examinan en el traba-
jo los diversos modos de extincién de
la responsabilidad, segiin la clase de és-
ta. La civil se extingue por pago del
dafio ocasionado, por sentencia absolu-
toria, o por prescripciébn extintiva, La
penal, por sentencia absolutoria, por
cumplimiento de la pena, por el trans-
curso del tiempo y por muerte del reo.
La contable, por las mismas causas que
la civil. La moral y politica de los Ges-
tores no se hallan sujetas a sancién po-
sitiva, y se extinguen con el tiempo,
con el olvido. Por lo que respecta al
funcionario, las responsabilidades civil,
penal y contable persisten aun después
del cese en el cargo o empleo; unmica-
mente la disciplinaria acaba con la ex-
tincién de la relacién de empleo publico,

Concluye su leccién Romolo Tusoni
haciendo ver la necesidad de una mutua
comprensién ent-e todos los que labo-’
ran en el seno del Municipio; el deber
ha de cumplirse serenamente evitando
molestias que ya hoy son muchas para
aplicar la legislacién administrativa que
no es ciertamente un modelo de senci-
llez ni perfeccién.

A . C. C

Enerofebrero 1932. Afio V, nums. 1-2.

Problemas de la clase.—Tratamiento eco-
noémico. — Preparacién y perfecciona-
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miento.—Asistencia y Prevision.—Ac-
tividad organizadora. — Observatorio
romano. — Disposiciones e instruccio-
nes.—Consultas.

Nuova Rassegna di Legisla-
zione, Dottrina e Giuris-
prudenza

Florencia (Italia).

1 enero 1952. Afio VII, num. 1.

Un caso practico de distincion enire
persona juridica y Organo, por Gu-
glielmo Roehrssen.—La Ley especial
para Roma, por Alberty Paolo Torri.
Haciendas locales.—Técnica de orga-
nizaciéon. — Asistencia social. — Re-
gistro civil y Padrén.—Searetarios y
empleados.

Un caso préctico de distincidr entre per-
sona juridica y drgano, por Guglielmo
Roehrssen.

En términos generales y abstractos
—comienza el articulista~—, la distincién
entre persona juridica y drgano es clara.

Persona juridica supone un sujeto titu-
lar de poderes, derechos, deberes; tiene
propia voluntad; fines propios, aunque
coincidan —en las personas de Derecho
publico— con los fines del Estado; y
a esa agrupaciéon o centro de intereses
reconoce el Derecho positivo un carac-
ter unitario, con la indicada titularidad
de poderes, derechos y deberes. La per-
sona juridica de Derecho publico se ha-
lla evidentemente subordinada a una se-
rie mas o menos intensa de controles,
pero esto no elimina, solamente atenia,
la independencia y .la autonomia —en
sentido lato—, y asi se habla de una
‘autarquia de -los Entes piblicos, de la
capacidad de gobernar per si sus pro-
pios intereses, aunque éstos afecten a
una persona superior: el Estado.

El 6rgano, por el contrario, aun en-
tendido en el amplio sentido de «ainsti-
tucion», no tiene personalidad, no es
titular de poderes, derechos y deberes
propios de él; es sélo una parte de una
persona juridica; no tiene fines ni vo-
luntad propios. Encarna parte de los
fines de una persona —o todos, si se
trata de persona con un solo drgano—,
pero los fines, juridicamente, son de

aquella, que, por necesidad practica, de-
be fragmentar su actividad en varios
sectores concomitantes y colaboradores,
De esta forma de divisién .del trabajo
deriva 1a nocién de competencia; cada
érgano tiene su esfera de competencia
en cuanto ejercita algunos de los pode-
res, derechos y deberes de la persona de
que forma parte, y en ese ambito de
competencia da vida a actos que son
suyos, pero son, sobre todo, actos de
la persona juridica de que forma parte,
a la cual corresponde la paternidad e
incluso la responsabilidad.

Como parte de un todo, el érgano se
halla ligado muy estrechamente a las
otras partes del mismo todo. Asi, se
habla de érganos superiores y subordi-
nados, ligados entre si por relacién de
jararquia. Esta relacién de jerarquia se
diferencia netamente de la relacion que
supone la potestad de control del Esta-
do sobre las demas personas juridicas
publicas, relacién de control que supo-
ne siempre sujetos distintos.

Innegablemente, todo oOrgano tiene
cierta individualidad, en algunos casos
extraordinariamente acentuada, pero es
siempre algo bien distinto de la persona-
lidad juridica'; esa individualidad tiene
rclieve interno, en el ambito de la pro-
pia persona juridica, pero no se extien-
de fuera de ésta; frente a terceros apa-
rece la persona, no el 6rgano. Y aun-
que algunos O6rganos pueden gozar de
cierta autonomia funcicnal, por deter-
minadas razones, esa autonomia —que
cabria llamar impropid— no los trans-
forma de meros 6rganos en persona ju-
ridica; es sbélo una particular configu-
racién, una especial postura del érgano
con vistas al mejor logro de todos o
algunos de los fines de la persona ju-
ridica.

Pero si de estos conceptos generales,
abstractos, se desciende a su aplicacién
en asos concretos, no siempre puede
ser facil determinar si nos hallamos an-
te un 6rgano o ante una persona juri-
dica, cunando las normas reguladoras no
estan claras en su redaccién, bien por
su evidente urgencia, bien por ausencia
de técnica.

Uno de estos casos nada claros, deri-
vados de la legislacién de guerra, es el
que pasa a examinar Roehrssen.

E!l Real Decreto-ley de 27 de diciem-
bre de 1940, en su articulo 1.9, letra h),
autorizo al Ministerio de Agricultura a
constituir organizaciones de producto-
res, comerciantes e industriales con el
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objeto de atender mejor las importa-
ciones y exportaciones, asi como la ad-
quisicién, almacenamiento, requisa y dis-
tribucién de articulos alimenticics. Las
denominaciones que se dicron a tales or-
ganismos fueron muy variadas: oficinas,
comisiones, comités e, incluso, asocia-
ciones. En todas las Ordenes ministeria-
les de creacién de los mismos, se decia
que dependian directamente del Minis-
terio, actuaban bajo su control, y les
correspondia la ejecucion de las disposi-
ciones de é1 emanadas.

Surgidas algunas dudas sobre la natu-
raleza de tales organismos, y planteada
la cuestién ante el Conscjo de Estado,
éste —dictamen de 22 de enero de 1942—
sustentd que se trataba de meras oficinas
de la Administraciéon central, sin perso-
nalidad juridica, apoyandose, esencial-
mente, en los siguientes fundamentos:
la organizacién de guerra produjo una
extensiéon excepcional, pero efectiva, de
los servicios estatales; se preveia el na-
cimiento de estas oficinas como organis-
mos directos del Estado; su dependencia
del Ministerio no es sélo de vigilancia
o tutela, sino una relacién jerarquica y
funcional, con exclusién de autonomia y
personalidad juridica ; la actividad de ta-
les organismos prescinde de todo interés
particular y mira sélo la exclusiva utili-
dad del Estado en interés de los consu-
midores ; ninguna de sus disposiciones
reguladoras les confiere expresimente
personalidad juridica ; el analisis de cada
diposicién creadora demuestra que se
trata de funciones propiamente estatales
sin margen alguno de intereses a tute-
lar.

No faltaron, sin embargo, argumentos
doctrinales en contra del dictamen del
Consejo de Estado, basados en que la
dependencia no excluye la personalidad
juridica; nada autoriza a presumir que
la Ley quisiera hablar de dependencias
en sentido estricto; en algunas de las
disposiciones se hablaba de Entes y se
les daba una organizacién congruente
con tal concepto; la esfera de su_com-
petencia, aunque encauzada a los inte-
reses piiblicos, tiene caracteres netamen-
te comerciales.

En realidad —dice el autor— el Con-
sejo de Estado, en su dictamen, tuvo
en cuenta no sélo los elementos forma-
les y literales en que se apoyan los con-
tradictores, sino el perfil organico de
tales dependencias, su encaje en la es-
fera general de la Administracién publi-
ca, y su aspecto funcional.
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Roehrssen, por su parte, emprende un
analisis minucioso, partiendo, incluso,
de las caracteristicas de la propia legis-
lacién ezpecial de guerra, y de la acti-
vidad de tales oficinas. En este aspecto,
no puede negarse que algunos de sus
actos eran efectivamente actos de comer-
cio (compra-venta de articulos), pero es-
to no supone que haya de calificarse
de comercial la actividad inspirada en
fines pliblicos, sin la menor idea de espe-
culacién o de lucro. Hay que afirmar,
pues, que se trataba de actividades pu-
blicas y estatales, mejor dicho, estatiza-
das. Aqui previene el autor la objecién
de que aun actividades estatizadas pue-
den gestionarse a través de organismos
con propia personalidad. Se trata —di-
ce— de grados diversos de intervencién.
Cuando el Estado cree que para garan-
tizar un interés plblico basta una tute-
la o control, instaura un Ente publico,
con personalidad juridica propia. Mas-
cuando presupone que tal vinculo no ha
de ser suficiente y se necesita un liga-
men mas estrecho, el propio Estado ab-
sorbe las funciones y crea 4rganos nue-
vos, pero dentro de la propia Adminis-
tracion central, para desempeiiarlas,
I Qué grado de garantia era el adecuado
en el caso de las actividades citadas?
Sin duda alguna, la inmediata conexién
de ellas con ese mcomento supremo pa-
ra la vida y existencia de la Nacién,
que es la guerra, exigia el vinculo mis
estrecho; era inadmisible la mas remota
posibilidad, tedrica ni practica, de un
conflicto entre los intereses del Estado
y cualesquiera otros. Y estos otros, pro-
pios, peculiares, aparecen siempre en to-
da persona juridica, por publica que sea,

Examina luego Roehrssen el texto li-
teral del Decreto-ley, sobre todo en su
expr-sion «bajo la dependencia- directa
del Ministerio de Agricultura», la siste-
matica de la referida disposicion, y las
diversas Ordenes creadoras de los orga-
nismos, y pasa luego al anilisis de la
estructura de éstos.

En lineas general:s hay que admitir
—dice el articulista— que los o6rganos
suelen tener una morfologia mas sen-
cilla que la de una persona juridica,.
mis complicada. Pero no hay norma po-
sitiva, ni principio de Derecho que im-
ponga una estructura diferente para las
personas juridicas y para los meros 6r-
ganos de la Administracién. Nada im-
pide que un érgano, en ocasiones, pie-
da tener una estructura interna compli-
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cada, semejante a la de toda una per-
sona juridica.

Un dltimo argumento quiere combatir
el autor. Tales organismos —dicen algu-
nos contradictores— constituian, en rea-
lidad, organizaciones de productores,
comerciantes e industriales, y sus ofici-
nas se formaron con miembros de las
respectivas ramas. Esto es innegable,
pero —prosigue el articulista— preten-
der deducir de ahi la personalidad juri-
dica de tales crganismos, equivaldria a
sostener que sOlo son érganos de la Ad-
ministracion aquellos cuyo personal tiene
ia condicidn de funcionario. Normalmen-
te ocurre asi, pero no faltan buenos
ejemplos de lo contrario en dependen-
cias cuyo cardcter de meros érganos de
la Administracién nunca ha sido opuesto
en tela de juicio. ]

Concluye Roehrssen expresando el de-
seo de que sea atil su analisis. En esta
materia no pueden hacerse afirmaciones
axiomaticas y aprioristicas. El legisla-
dor, aqui, no se halla ligado por es-
quemas preestablecidos, y siempre tiene
la posibilidad de crear figuras nuevas o
tipos diferentes. La solucion en cada
caso de -duda sélo podra lograrse inter-
pretando la verdadera voluntad del le-
gislador. No hay que mirar sélo el as-
pecto exterior del organismo. Lo fun-
damental, en su aspecto interno, la re-
lacion intima y funcicnal entre la Ad-
ministracién y el nuevo organismo,

Por la trascendencia que en Italia ha
tenido esta discusion, y por el minucio-
so analisis de un fenémeno hoy tan fre-
cuente en el intervencionismo estatal,
hemos querido extendernos mas de lo
acostumbrado en el articulo de Roehrs-
een, en .el que hay que reconocer algu-
nos indudables aciertos argumentales.

A. C. C.
168 enero 1952. Afio VIII, nam. 2.
Las sorpresas del regionalismo, por Al
berto Allegrini—Los limites de la
competencia regional en materia finan-
ciera, por Vincenso Corona, — Alcal
des, Juntas, Consejos.—Haciendas lo-
cales. — Técnica de organizaciéon. —

Contabilidad municipal y provincial.—

Obras piblicas.—Registro civil y Pa-

drén.—Secretarios y empleados.

1 febrero 1952. Afio VIII, nam. 3.
Tutela de la propaganda electoral, por
Alfredo Jannittsi Piromallo.—Los cur-

sos de perfeccionzmeinto para Secre-
tarios, por Riccardo Fabbrichesi.—yEl
fin del «paga y reclamas?, por Alberto
Allegrini. — Alcaldes, Juntas, Conse-
jos.—Haciendas locales.—Técnica de
organizacion.—Sanidad e Higiene.—
Registro civil y Padrén.—Municipali-
zacion.—Notas practicas.—Secretarios
y empleados.

16 febrero 1952. Ao VIII, ntm. 4,

Las resoluciones definitivas, por Gissep-
pe Fragola—El Consejo de Prefectura
como Organo de jurisdiccion contable,
por Ignazio Maria Saraceno.—Control
jurisdiccional sobre las limitaciones de
derechos, por Ettore Favara.—Dudas
y oscuridad de la Ley de 16 de octu-
bre de 1951 sobre la competencia de
la Junta provincial, por Giorgio Sol-
mi.—;Es delegable la presidencia de
la Mancomunidad provincial Antituber-
culosa?, por Antonio Baccaro. — Ha-
ciendas locales. — Asistencia social.—
Obras piblicas. — Problemas electora-
les.—Municipalizacién.

1 marzo 1952. Afio VIII, nam, §.

En torno a la legitimidad de la delega-
cién en las relaciones jerarquicas, por
Alfredo Jannitti Piromallo.—La nueva
Ley sobre planes de reconstruccién,
por Francesco Cuccis.—Entes auténo-
mos y Entes autirquicos, por Pasqua-
le Arcella—La eficacia de los contra-
‘tos administrativos, por Alberto Alle-
-grini.—Contabilidad municipal y pro-
vincial. — Municipalizacién. — Notas
practicas.

16 marzo 1952, Afio VIII, nim. 6.

Controversia sobre la potestad reglamen-
taria, por Cino Vitta.—El - Instituto
Nacional de casas populares para cie-
gos, por Alberto Varanese. — Refor-
mas administrativas: la virtud de la
esperanza, por Sante Marcelloni.—Du-
racién de la ocupacion temporal de ur-
gencia, por Giorgio Giovannozgi—La
naturaleza juridica del control ejerci-
do por la Junta provincial administra-
tiva, por Carmelo Falloné —Haciendas
locales.—Técnica de organizacién.—
Contabilidad municipal y provincial.—
Registro civil y Padrén.—Notas prac-
ticas.
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Rivista Amnistrativa della
Republica Italiana

Roma (Italia).

Enero 1952. Vol. CIII, fasc. 1.

La administracién de las Obras publicas,
y el régimen de las contratas, por
C. Petrocchi.—La Ley de reforma
agraria y el articulo 138 de la Cons-
“tituciéon, por C. Esposito.—]Jurispru-
dencia.—Vida y problemas de la Ad-
ministraciéon publica.—Consultas.

Weltwirtschaftliches Archiv

Hamburgo (Alemania).

1952. Nim. 1.

Las soluciones indeterminadas de los
problemas de oligopolio, por Fritz
Machlup.—Capitalismo y mercado mun-
dial como complementos y contrastes,
por Kurt Wiedenfeld.—Elementos de
la teoria econdémica sueca durante los
dltimos veinticinco afios, por Herald
Dickson.—Problemas y métodos de la
politica social internacional, por Elmo
Paul Hohman. : .

Municipal Review and
Borough

Londres (Gran Bretafia).

Abril 1952. Vol. 23, naum. 268S.

1. La circulacién en Paris.—2. La se-
guridad en la circulacion.—3. Muerte
de Jorge VI.—4. Subsidios para la vi-
vienda.

La seguridad en la circulacidn (Opera-
tion Moof).

El Condado de Bromwich va a hacer
una campafia a favor de la seguridad
en la circulacién. Esto es como conse-
cuencia del alarmante aumento de acci-
dentes y que el 90 por 100 de ellos pue-
den evitarse. Esta campafia durara nue-
ve dias y se espera que convencer a la
gente que solo ellos son responsables
y que si lo intentan podrian evitar ese

namero tan grande de muertes y pér-
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didas. Se piensa dar certificados de apti-
tud a los nifios que hayan aprobado las
pruebas de seguridad. Estos certificados
sola los dara la Autoridad local encar-
gada de la circulacion.
Mayo 1952. Vol. 23, num. 269.
1. Los miembros responsables de una
sociedad libre han de ser creativos y
juiciosos.—2. La salud del nifio esco-
lar.—3. Las colonias de verano en
Francia. — 4. Autobuses mas ampl.os
para la cindad de Halifax.

Los miembros responsables de una so-
ciedad libre han de ser creativos y jui-
ciosos (Nature, Creative responsible
members of a free society).

El objeto principal de la creacion de
organizaciones juveniles es la de ofre-
cer a los jovenes, en .sus ratos libres,
la oportunidad de aprender y conseguir
una educacion eficaz, y al mismo tiem-
po poder estimularles para que lleguen
a ser personas responsables de la socie-
dad. En la ciudad de Leeds hay mas
de 100 organizaciones juveniles que se
ocupan ademas de practicar los deportes
corrientes, de ensayar el drama y la mi-
sica. El Servicio de la Juventud, como
asi se llama este movimiento, espera que
ningtin muchacho ni muchacha deje de
enrolarse en sus filas.

Local Government
Service

Londres (Gran Bretafia).

Abril 1952. Vol. 27, nam. 4.
1. Conferencia del Consejo del Yas.—
2. La peticién hecha por los funcio-
- narios de Administracién local para un
aumento de salarios, vuelve a deferir-
se.—3. Becas escolares de la «Nalgonr.

La peticién hecha por los funcionarios
de Administracidn local parg un ou-
mento de salarios, vuelve a deferirse
(The Salaries Claim again defesred).

Hace un afio se concedié un aumen-
to de salarios a los funcionarios de Ad-
ministracién local, pero no precisame:nte
lo que pedian. Desde el dltimo aumen-
to, el coste de vida ha subido un 10 por



REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA

100 y el indice de salarios en esa misma
cuantia. Ademas hay que tener en cuen-
ta que el presupuesto tan elevado de este
afio hace esperar otra subida en el cos-
te de la vida. Segin el Ministro de Ha-
cienda, los jubilados antes del 1.© de abril
de 1946 recibirin un aumento del 40 por
100, pero los que se hayan jubilado des-
pués de esa fecha no recibiran aumento
alguno.
Mayo 1952. Vol. 27, num. 5.
1. ;Deben los afiliados a la «Nalgon
declararse en huelga?—2. Informe
anual de la «Nalgo».—3. Enmiendas
en el programa de la Conferencia.

éDeben los afilindos a la «Nalgor de-
clararse en huelga? (Should «Nalgos
Strike ?).

Los afiliados a la «Nalgo» nunca se
han declarado en huelga, aunque hayan
estado a punto de hacerlo, gracias al ar-
bitraje obligatorio. Utilizar la fuerza en
las relaciones industriales es innecesario
teniendo, pues, el arbitraje obligatorio
que resuelve las controversias.

Revista Municipal
Interamericana

La Habana (Cuba).

Octubre-diciembre 1951, Nim. 2.

Relaciones intermunicipales.—Problemas
urbanos de Sao Paulo.—Progreso lo-
cal por iniciativa civica.—Vivienda po-

pular en Chile.—Vivienda y Urbams-
mo en Estados Unidos.

Revista de Direito
Municipal

Bahia (Brasil).

Mayo-agosto 1951. Fascs. 33-34.

El Urbanismo y su relacién con el es-
piritu humano, por Luis L. Boffi—
El Congreso de Municipios de Jequié
y la campafia municipalista, por Ywes
de Oliveira.—El movimiento munici-
palista y los problemas nacionales,
por Rafael Xavier.

Revista do Arquivo
Municipal

Sao Paulo (Brasil).

Agosto 1931, Vol. 142.

Historia del periodismo en Mato-Gros-
so, por Rubens de Mendonga.—Bole-
tin de la Sociedad de Amigos del In-
dio, por Fonseca, Baldus y Coimbro
Bueno.

Septiembre-octubre 1951. Vol. 143

Amadeu Amaral y el folklore brasilefio,
por Florestan Fernandes.—Antero de
Quental, por Luis Washington,

Noviembre-diciembre 1951. Vol. 144,

Aspectos del folklore de una comunidad
rural por Otdvio da Costa Eduardo.—
142 historias brasilefias, por Aluisio
de Almeida.—Algunas contribuciones
espafiolas al folklore paulista, por
Welmann Galvao.

Enero 1952, Vol. 145.

De la comprensiéon amplia del Derecho,
por Geraldo Campos Morcira,

1linois Municipal
Review

Springfield, Illinois (E. U. A.).

Febrero 1952. Vol. XXXI, nom. 2.
La ayuda de los industriales hace que -
se terminen pronto las obras de un
garaje.—Nuevo impreso para el infor-
me mensual del tesorero municipal de

Dolton, Illinois.

La ayuda de los industrigles hace gque
se terminen pronto las obras de
un garaje (Merchants’ Cooperation
Speeds Garoge Construction).

Como los industriales de Filadelfia se
han dado cuenta de la conveniencia de
disponer de zonas para el estacionamien-
to de coches, se han brindado a las Au-
toridades locales a fin de que se acelere
la construccién de un garaje. Han crea-
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do unos fondos a los cuales e Munici-
pio puede acudir para la construccién
de garajes municipales.

Mayo 1952.

Reglamentacién del transporte de explo-
sivos y liquidos inflamables.

Reglamentacién del transporte de explo-
. stvos y liquidos inflamables (Regula-
ting vehicles carrying explosives or
flammable liquids).

Illinois va a contar en breve con unos
Estatutos regulando el transporte de ex-
plosivos y liquidos inflamables por sus
ciudades. Hasta ahora las disposiciones
existentes eran inadecuadas y ocurrian
muchos accidentes mortales, Algunos
explosivos estan terminantemente prohi-

bidos transportarlos y algunos sélo du-

rante la noche.

National Municipal Review

Worcester, Mass. (E. U. A)).

Marzo 1952. Vol. LXI, nim, 3.
1. La ciudad como campo de batalla
politica (editorial).—2. Campaiia a fa-
vor del Gobierno por gerencia en Illi-
nois.—3. Utilizacion de maquinas elec-
tréonicas en las elecciones de los Es-

tados Unidos.—4. EI electorado de -

Ohio puede participar directamente en
la modificacién de su Constitucion.—
§. Estudio para modificar la Constitu-
ciéon de Kentucky.—6. Se recomienda
fa utilizacién de métodos comerciales
para el Gobierno del Condado de
Oneida.

El electorado de Ohio puede participar
directamente en la modificacidn de su
Constitucidn (Initiative Leld in Re-
serve).

Para modificar la Constitucion se ne-
cesitan firmas cuyo nimero debe ser
igual al 10 por 100 de votos emitidos
en las dltimas elecciones para Goberna-
dores. La solicitud, junto con la firma,
deberan enviarse al Secretarip de Esta-
do noventa dias antes de unas eleccio-
hes generales. Los electores pueden
también solicitar la aprobacién de cier-
tag leyes, debiendo hacer esta solicitud

Vol. XXXI, nim. 3.

diez dias antes de convocar la Asam-
blea. Para esto solo se necesitan firmas
cuyo numero sea igual al 3 por 100 de
las emitidas en las ultimas elecciones.
Abril 1952 Vol. XLI, nam. 4.
1. Por qué la gente no vota (edito-
rial).—2. El Gobierno de Atlanta,
Georgia, amplia su jurisdiccion.—3.
La anexién de zonas limitrofes nece-
saria para el buen desenvolvimiento
suburbano.—4, Gobernadores de los
Estados Unidos desde 1940-1950. — 5.
Se pide ciertas modificaciones en la
Camara Legislativa de Massachusetts.
6. El Condado de Cuyahoga en Cleve- -
land, Ohio, crea el cargo de funciona-
rio administrativo.—7. Modificacién del
sistema de representacién proporcional
en Puerto Rico.—8. Nivelacién del
presupuesto municipal en Nueva York.

La anexidn de zonas limitrofes necesa.-
ria para el buen desenvolvimiento sub-
urbano (Cites urged to Reach Out).

Con la utilizacién de los automéviles
se ha visto que es preferible extender
las ciudades anexionando sus zonas li-
mitrofes, El impuesto cobrado en estas
zonas anexionadas es prueba suficiente
de la conveniencia de esta medida, pues
los servicios publicos se pagan sélo con
estos impuestos. Ademds los servicios
publicos resultan mis econdmicos en las
zonas suburbanas que en las mismas ciu-
dades. El desenvolvimiento suburbano
debe ser cosa de los Municipios, es de-
cir, debe ser centralizado.

The United States Muni-
cipal News

Washington (E. U. A).

1 marzo 1952. Vol. 19, nim. 6.

1. La Conferencia anual de Alcaldes
con motivo de su vigésimo aniversa-
rio.—2. Ayuda federal para la cons-
truccién de carreteras.—3. Voz de avi-
so en las carreteras de los Estados
Unidos.

Voz de aviso en las carreteras de los
Estados Umnidos (Safe and Sound-
Warning Voice is Heard by Moto-
rists).
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La altima novedad en cuanto a segu-
ridad se refiere, es la voz de aviso que
los conductores de automdviles pueden
escuchar en zonas peligrosas, Su fun-
cionamiento es el siguiente: Se colocan
sobre la superficie de la carretera varios
tableros, que con una superficie ondula-
toria que coincida con una onda de so-
nido predeterminada. Las ondulaciones

_que estan por encima de superficie de
la carretera hacen que se oiga un soni-
do dentro del coche, cuando éste pasa
por encima- de los tableros, pues el cuer-
po del automévil actiia como una caja
de resonancia y producira el sonido de
aviso para la seguridad del conductor.

15 marzo 1952. Vol. 19, nim. 6.

1. El Tribunal Supremo de Texas de-
cide que los Municipios no pueden
cobrar sobre-tasas a los usuarios de
los servicios publicos en los extrarra-
dios.—2. Ordenacién de los centros
comerciales.—3. Financiacién de los
sitios de aparcamientos.

Ordenacion de los Centros comerciales
(Cities Regulats Shapping-Cente- Dis-
tricts).

Varias ciudades, con miras al futuro,
estan preocupandose de la ordenacién de
sus centros comerciales, aprobando orde-
nanzas para conseguirlo. Entre ellas es-
tan las de Niigara Valls en Nueva
York, Valparaiso en Indiana, Colorado
Springs en Colorado y Waterléo en
Iowa. Las ordenanzas tratan de agru-
par los edificios de tal manera que for-
men iin centro comercial eficiente y ar-
monioso. El Municipio de Waterléo li-
mita la altura de los edificios, y el de
Valparaiso limita la extensién del cen-
tro comercial.

Revue Internationale des
Sciences Administratives

Bruselas (Bélgica).

Se han recibido los dos ejemplares
correspondientes a los trimestres 1.0 y
2.0 de este afio. A pesar de nuestros de-
seos, nos vemos obligados a demorar
hasta el préximo niimero la publicacién
de los sumarios y la resefia de algunos
interesantes articulos que contienen.

o

REVISTAS DE URBANISMO

La Vie Urbaine
Paris (Francia).

Enero-marzo 1952. Nam. 63.

Tendencias actuales del Urbanismo en
-los Estados Unidos, por Jean Hé-
brard.—La reconstruccién y los mo-
numentos histéricos: Deplazamiento
de la opuerta Guillaume- Lion en
Rouen.—El problema de la estacién
de Tors, por R. Croset.

L’Architecture
d’Aujourd’hui

Paris (Francia).

Febrero 1952. Nuam. 39.

El Festival de Gran Bretafia en 1951.—
La habitacién en Gran Bretafia, por
F. Skinner.—I.a sanidad publica en
Gran Bretafia, por Erno Gol finger.—
Principios de educacién en Gran Bre-
tafia, por E. Newsom. — Construccio-
nes industriales, por Erno Goldfinger.
El Urbanismo en Gran Bretafia, por
Sir Patrick Abercrombie.

El Urbanismo en Gran Bretasia, por Sir
Patrick Abercrombie.

Los principios del urbanismo inglés
actual, aparecen en los tres grandes in-

. formes publicados poco antes de la tl-

tima guerra. El informe Barlcw, obra
de una comisién real, -estudia la demo-
grafia del Reino Unido y en panticular
las localizaciones industriales base de las
nuevas aglomeraciones, y condena la
expansion de Londr.s y preconiza la dis-
persidn urbana de los niicleos superpo-
blados por razones sanitarias, econdmi-
cas y estratégicas,

El informe Scott estudia el problema
rural, el aumento de nivel de vida en
el campo y propone una politica agra-
ria constructiva.

Y el tercero es el informe Uthwat,
enfoca el asunto desde el punto de vista
econdmico-administrativo y de la pro-
piedad privada, tanto en los pueblos co-
mo en las ciudades.
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En la postguerra se encargé a Lord
Reith de establecer una norma recons-
tructiva. Faltando una norma legislati-
va unitaria y eficaz, constatado en los
tres informes antes mencionados, se re-
dactan urgentemente, con poderes espe-
ciales, los proyectos de reconstruccion.

Primero el de Londres y luego los de

Plymouth, Coventry, Manchester Du-
rham, Exeter, etc.

Paralelamente se estudian planes re-
gionales, los de Glasgow (valle del Cly-
de), Edimburgo, los Midland y Nothun-
berland, constituyendo todos estos pro-
yectos una aportacién importante de la
Gran Bretafia al Urbanismo contempo-

raneo.
L. P. Minguez
Urbanistica
Turin (Italia).
1951. Nim. 8.

Cultura y vida, por Giovanni Astengo.—
La colonizacién de América del Nor-
te, por E. A. Gutkind.—La ciudad
universitaria del noroeste argentino.—
La Nueva Seccién Urbanistica del
Consejo Superior de los Trabajos Pi-
blicos, por Virgilio Testa.

Journal of the Town
Planning Institute

Londres (Gran Bretafia). °
Abril 1962.

La conservacién de las bellezas natura-
les.—Programa y coste de los ensan-
ches urbanos.-—¢ Paisaje urbano o sub-
urbano? — Planes de ordenacién en
Bukinghamshire, = Montgomeryshire,
Huntingdonshire y Northamptonshire

The Architectural Review

Londres (Gran Bretafia).

Abril 1952.

Roma y la ordenacién barroca de Six-
to V.—Bloques de viviendas en Lon-
dres.—Muebles desmontables. — Club
en Punta Ballena, Uruguay.—El Pla-
no de ordenacién de Londres.
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Town and Country Planning.

Londres (Gran Bretafia).
Abril 1952.

Ensanche de poblaciones en Lancashi-
re.—La Ley de ensanche de poblacio-
nes. — Responsabilidad social del pla-
nificador.—Planes de ordenacién urba-
na.—Una aldea dentro de una ciu-
dad>—El plazo de veinte afios en los:
proyectos urbanos.

Arkitekten
Helsingfor (Finlandia).
Noviembre-diciembre 1951.

Vivienda del arquitecto Aarne Ervi em:
Helsingfor. — Problemas urbanisticos.
de Nopenhagen y Helsingfor.

Otras Revistas recibidas
en la Biblioteca

«Abogadosn, nums. 1-2.

«Anales de Economia», nims. 41 y 42..

cAragé6n», num. 220,

«Arte y Hogar», nim 84.

«Bibliografia hispanica», num. 4.

aBibliotheca hispana», nums. 3-4.

«Boletim de Trabalbos historicos», ni-
meros 3-4.

«Boletin dedivulgacién socialy, niimeros
67 y 68.

«Boletin de Estadistica», nums. 88 y 89..

«Boletin de Estadistica e Informaciény
(Burgos), num. 339.

«Boletin de Informaciénn» (Ministerio de:
Justicia), ntms. 192 a 197.

«Boletin de Informacién tributarian, nd-
meros 49 y 50.

«Boletin de 1a Academia Iberoamericana
de Historia postals, nim. 21.

¢Boletin de la Sociedad espafiola de Ex-
cursiones», primer trimestre 19351.

«Boletin del Ayuntamiento de Madridy,
niims. 2.880 a 2.887.

«Boletin del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de Musica Civilesn, n-
meros 94 y 95.

«Boletin estadistico de la Villa» (Bilbao),
octubre-diciembre 1951.

«Boletin municipal» (Coria del Rio), mar-
zo 1932.
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«Boletin municipals (Momntevideo), nd-
meros 308 a 510.

«Boletin Oficial de 1a Zona de Protecto-
rado Espaiiol en Marruecoss, nime-
ros 16 a 23.

«Boletin Oficial del Ministerio de Ha-
ciendas, nams. 53 a 9.

«Boletin Oficial del Municipio de Burja-
sots, nums. 48 y 49.

<Boletin profesional e industrial», name-
ros 8 a 11.

«Bolletino statistico mensile» (Génova),
nams. 1 y 2.

«Bulletin de Documentation politique,
économique et sociale contemporaine»
(Paris), nim, 1.

«C. N. S.», nim, 45.

«Caza y pesca», nam. 113.

«Cemento», nims. 215 a 218.

«Certamen», nums. 5 a 10.

«Cortijos y rascacieloss, nam. 69.

«Cuadernos hispanoamericanos», nime-
ro 29.

eDindmica social» (Buenos Aires), nu-
mero 16.

eEconomia», nims. 561 a 564.

eEconomia mundial», nims. 591 a 599.

<El exportador espafiol», nims. 64 y 63.

«Espafia econémica y financiera», name-
ros 2.800 a 2.808.

eGaceta municipal de Barcelona», nime-
ros 13 a 18,

«Guipizcoa econdmica», nam. 113.

«Hispania», nim. 42.

«ICA», nums. 76 y 78.

cIndice cultural espafiols, nims. 76 y 77.

<Industrias, nims. 113 a 115.

«Informacién comercial espafiolas, niime-
ros 263 a 271.

«Informacién comercial espaiiola» (suple-
mento), nims, 223 y 224.

«Insulas, num. 76.

«Investigacions, nums. 290 y 261.

«Linares», nims. 10 y 11.

«Polician, nums. 123 y 124.

«Razén y fe», num. 652.

«Recaudacién y apremios», nam. 51.

«Resumen estadisticor (Madrid), nime-
ro 133.

«Revista de Hacienda» (Caracas), nime-
ro 33.

«Revista de Legislacion de Abasteci-
mientos y Transportes», nims. 6 a 10.

«Revista de obras piiblicas», niims. 2.844
a 2.846.

«Revista espafiola de Derecho canéni-
co», num. 18.

«Revista espafiola de Seguridad Social»,
num. 12.

«Revista general de Legislacién y Juris-
prudencia», nums. 3 y 4.

aeRevista general de Marina», mayo y
junio 1932.

«Ubeda», num. 28. .

473

REVL-1952, nim. 63. BIBLIOGRAFIA



	bTitulo: REVL-1952, núm. 63. BIBLIOGRAFÍA


