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Algunos aspectos cooperativos
de la vida local®

Existirdn pocas palabras de tan vario significado como la voz
«cooperaciénn. De la definicién del «Diccionario de la Lengua» se
infiere que la cooperacién es actividad de seres que pueden trazarse
fines y cumplirlos, y por ello no sélo actividad de seres humanos,
sino también de entidades como el Estado, Provincia y Municipio.

Parece ser que la voz cooperar se empez6 a utilizar primero "
en sentido teolégico, v, gr., cuando dice Bourdaloue «vosotros
sois los ministros de la misericordia de Dios, sus cooperadores y
coadjutores», o cuando Pascal dice, aproximandose al jansenismo,
que «es por la fuerza misma de la gracia por lo que nosotros
cooperamos con ella en la obra de nuestra salvaciény.

Adviértase, pues, que el primer sentido en que se utilizé el
término cooperar subrayaba en él su significado de ayuda, pero
ayuda ineficaz por si misma. Adn mds clara se encuentra esta
acepcién cuando se empieza a emplear la voz cooperar en el len-
guaje médico, y se habla desde el siglo xvi de causa cooperativa
para sefialar a aquella- que, sin intervenir otra, no podria produ-
cir la enfermedad. :

En este sentido teolégico y médico es exacta la definicién de
lo cooperativo como «concursus cum alio principaliter agente», ex-
presién que hoy tiene plena validez en Derecho penal.

(*) V. el interesante articulo de ALBERTO GALLEGO Y BURIiN, La cooperacidn pro-
wisional a los servicios municipales. Nam. 64 de esta Revista, julio-agosto 1952.
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La cooperacién se muestra, pues, en sus principios, como sim-
ple coadyuvancia o colaboracién, y la actividad cooperativa es por
si misma inoperante. ’

En el siglo X1x, con la experiencia de Owen, Howarth, Rapp,
King, Blanc, Fourier, etc., es cuando se empieza a manejar la voz
cooperacién en un sentido econdémico y social, pero no deja de em-
plearse en enorme variedad de acepciones, ya que la cooperacién no
es otra cosa en esencia sino una accién conjunta y un resultado del
insoslayable carécter social del ser humano, y cabria afirmar que es
la sustancia misma de la sociedad o del régimen de convivencia.
Para el hombre, vivir es coexistir, y la coexistencia humana no es
quiescente, sino dinamica ; toda coexistencia del hombre en sociedad
es, en alguna medida, cooperacidén. Y. de igual modo toda coexis-
tencia de entidades con fines propios en el ambito nacional o en
la esfera internacional es asimismo cooperacién.

Garcia Oviedo, en 1934, definia la cooperacién como asocia-
cién de personas y capitales que se proponen la resolucién de una
obra comtn a los asociados. Y el Obispo Almarcha, en 19453, afir-
maba que la cooperacién, como sistema econémico social, es «el
concurso combinado de varias personas con el agente principal que
es la persona juridica por ella constituida para un fin comidn de
orden econdémico socialn. Antes, en 1928, Gascén y Miramén (1)
decia que cooperacién y cooperativa es una forma de asociacién que
persigue la satisfaccién de alguna- necesidad comdn a los asocia-
dos mediante el concierto de sus propias actividades, o sea, por
la accién conjunta de ellos en una obra comun ; y subrayaba estas
tres circunstancias: a) La cooperacién es el medio natural de de-
fensa contra la opresion econémica; b) Las cooperativas son es-
cuelas practicas de vida econémica ; y ¢) La cooperacién lucha cons-
truyendo y no destruyendo. '

Ortega y Gasset (2) dice que la cooperacion es comunidad de
trabajo, pero no una comunidad exterior v sin sentido, sino que

(1) V. La cooperacién. Estudios de inics'acidnlcaoﬁeratiw. Un folleto de 18 pa-
ginas, 1928.

(2) V. Personas, obras, cosas. 2. edicién, 1916, pag. 237.
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implica comunién de los espiritus y ha de tener un sentido para
cuantos en ella colaboren.

Algunos autores como Lavergne defienden la revolucién coope-
rativa y auguran el advenimiento de un orden cooperativo que
seria la consagracién del socialismo de Occidente. Si quisiéramos
caracterizar en breves palabras este movimiento cooperativo, se po-
dria afirmar que su idea es la de socializar, pero a:diferencia del
‘marxismo que pretende el socialismo de la propiedad, de las co-
sas ; lo que el cooperativismo postula es la socializacién de las per-
sonas, de los hombres, de la cultura. La cooperacidn en .este am-
plio sentido se nos aparece como un estilo de vida, como una ma-
nera de ser o acaso mas exactamente como un punto de vista. To-
das las realizaciones e instituciones sociales cobran aspecto nuevo
si se contemplan a la luz de la cooperacién.

La cooperacién, como modo de ser, se produce no sélo entre
los hombres, sino entre las instituciones, y viene por ello a ser
sinénimo de armonia, integracién, simbiosis, interdependencia (3).
A pesar de que quizd por su composicién seméntica la palabra més
cercana a cooperacién sea colaboracién, hemos prescindido adrede
de la misma, pues la colaboracién puede ser forzosa, pasiva y
razonada, mientras que la cooperacién es, por esencia, esponta-
nea, activa y entusiasta. :

Finalmente, los que no han estudiado el concepto de coopera-
cién dicen siempre que ésta se propone suprimir el comercio, eli-
minar el intermediario, anular al tendero, con olvido de que la
cooperacién no es un sistema de supresién, sino de coordinacién
y construccidn. ‘

Son muy variados los aspectos cooperativos de la vida local,
sobre todo teniendo en cuenta la enorme amplitud y variedad de
acepciones de lo cooperativo,

Se podria tratar de la consideracién sociolégica del Municipio
como forma la més curiosa y espontdnea de la coexistencia o co-
operacién social, tema sociolégico que con tanta maestrfa se ha

(8) Gaetan [Piron, recientemente fallecido; Lowell Harris, Catedritico de la
Universidad de Columbia, asi como G. D. H. Cole, deficnden la cooperacién.
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tratado entre nosotros por Fernandez de Velasco y Ruiz del Cas-
tillo., :
Podriamos hablar también de los Pésitos agricolas, que son
acaso las mas antiguas cooperativas que han existido en el mun-
do, pero sobre los Pésitos hay bibliografia muy extensa y acerta-
da (4) y no vamos a insistir sobre este punto.

Nos limitaremos al examen ‘de dos problemas: I. La coopera-
cién provincial a los servicios’ municipales. 1I. La existencia de
servicios municipales ;:ooperativos o lo que podriamos llamar la
cooperativizacién de los servicios publicos en el dmbito municipal.

I. La coopcracion provincial para servicios municipales.—Es-
tado, Provincia y Municipio son tres entidades que cooperan entre
si y que a su,vez todas ellas coadyuvan al cumplimiento de los
fines esenciales del hombre. De las tres, el Municipio tiene la hu-
mildad y servidumbre de ser la institucién mas reducida y por ello
aparece como subordinada y secundaria a las otras, pero al mismo
tiempo es suyo el primor y el relieve de ser la institucién mas
préxima al hombre, lo qué explica acaso la tan divulgada frase
de Tocqueville. - ' ’

El funcionamiento de un régimen politico supone la perfecta
armonia v adecuacién de sus esferas, Estado, Provincia y Munici-
pio, y una simbiosis e interpenetracién entre ellos, que tan clara-
mente dejé explicado don. Carlos Ruiz del Castillo en su bellisi-
mo folleto «La insercién de la vida local en el Estadow, cuya pron-
ta reedicién queremos pedir aqui. _

Explicar de qué forma el Municipio y la Provincia cooperan en
la vida del Estado o detenernos en la consideracién de la Provin-
cia como centro auténomo de vida interlocal (lo que equivale casi
a decir que es producto de la cooperacién de los diversos Munici-
pios), excederia con mucho de nuestro propdsito.

La cooperacién provincial a los servicios municipales esta con-

- sagrada en la Base 43 de la Ley de 1945, que dice asi: «Para la cons-

(4) V. Juan Bautista DELGaDO, Los Pdsitos agricolas; CaLiejs, Los Pdsitos
municipales ; .Garcia Isipro, Los Pdsitos. Fay, C. R., en Cooperation ot home and
abroad, menciona los Pésitos agricolas como cooperativas espafiolas.
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trucciéon de caminos vecinales la Provincia recibird del Estado una
subvencién anual mientras se considere necesaria. Para la insta-
lacién de servicios municipales obligatorios, incluidos los de sumi-
nistro de energia eléctrica, contra incendios, y en general los ex-
presados en la Base 12, cuando no los puedan establecer por si
mismos los Municipios interesados, contribuirdn éstos con la can-
tidad que corresponda a su capacidad de crédito, que ser4 estimada
sobre la base de destinar el rendimiento, si le hubiese, de los servi-
cios, y si aquél no alcanzara a cubrir los intereses y amortizacién
del empréstito, hasta el 15 por 100 de sus ingresos durante un
periodo de treinta afios.

La diferencia necesaria para completar la de los servicios de
intereses y amortizacién gravitard sobre el Presupuesto ‘provincial,
que podré ser compensado, en la parte que se acuerde, con el cré-
dito que a tal fin se consigne en el presupuesto del Ministerio de
la Gobernacién, cuyo Departamento fijard anualmente la distribu-
cién de aquél y la consiguiente subvencién a cada Provincia, aten-
dida su poblacién y la urgencia y necesidad de los servicios.»

Como vemos, en el primer parrafo se consigna una obligacién
estatal de subvencionar (5) que ha tenido su desarrollo y; concrecién
en el articulo 258 de la Ley articulada de Régimen local, de 1950.
La subvencidén es la forma mas frecuente de la actividad de fomen-
to, y el fomento, una manera de cooperacién.

La interdependencia entre las tres esferas de administracién te-
rritorial determina que esta Base, titulada «Cooperacién provin-
cial a los servicios municipales» empiece por consignar una obli-
gacién de ayuda del Estado a la Provincia. Se trata aqui en ver-
dad de una cooperacién del Estado a los servicios municipales ;
ahora bien, la Provincia no es sélo un centro auténomo de vida
- interlocal, sino asimismo una entidad descentralizada para servi-
cios del Estado. Al Estado incumbe una tarea de fomento del
bienestar municipal ; estd interesado en la existencia de caminos
vecinales y para ello se sirve de la Provincia concediéndole la obli-

(6) La subvencion es una manifestacién de la Administracién de fomento, tan
ligada a la idea de la cooperacién.
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gacion de consignar una subvencién anual a las Diputaciones para
la construccién de caminos vecinales. Esta obligacion subsistira
hasta que se haya cumplido el plan vigente de caminos vecinales
y el complementario preciso para que queden unidos por estos
caminos todos los nicleos de poblacién de méas de 75 habitantes.

La obligacién de cooperar la Provincia a la efectividad de todos
Jos servicios municipales se consagra en el articulo 255 de la Ley
articulada. Se j.arte de que muchos servicios, incluso obligatorios,
.no van a poder ser establecidos por el Ayuntamiento. Si los servi-
.cios se estiman obligatorios es porque son minimos e indispensa-
bles y ante la imposibilidad de hecho de que los Ayuntamientos
los realicen, la Provincia deberd cooperar a su- efectividad, .pero
recibiendo a su vez la ayuda financiera del Estado. Es decir, que
como en el caso de los caminos vecinéles, se trata mas bien de una
cooperacién estatal ‘a los servicios municipales realizada por el in-
termedio de la Provincia. l

La materia de la cooperacién provmcnal a servicios municipales
no tiene mas precedentes en la legislacién anterior que la norma
contenida en el articulo 128 del Estatuto provineial K que imponia
a las Diputaciones la obligacién de subvencionar las obras de ca-
racter sanitario que llevasen a cabo los Ayuntamientos.

Es un hecho indudable que los Municipios, sobre todo los pe-
quefios, no han tenido nunca recursos bastantes para nivelar sus
presupuestos, lo que motivaba que la situacién. de sus servicios
fuera-muy defectuosa, e incluso en ocasiones no podian montar
los servicios municipales estimados como minimos.

LLas normas contenidas en los articulb 255 a 258 de la Ley
articulada de Régimen local, sobre constituir una novedad con res-
pecto a la legislacién anterior, y acaso por esta misma circunstan-
cia, no han tenido por lo menos hasta el dia plena actividad, ya
que mal puede la Provincia cobperar a los servicios municipales
si resulta que la Hacienda provincial es tan raquitica o mas que
la Hacienda municipal.

" El problema de la efectividad de la cooperacion a los servicios
municipales es un problema de robustecimiento de la Hacienda pro-
vincial, y ello se ha reconocido asi en la Ley .de 3 de diciembre
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de 1953, enderezada a vigorizar la Hacienda de la Provincia para
que las Diputaciones provinciales puedan asumir, con plena efec-
tividad, el deber de cooperacién a los servicios municipales que les
ha sido impuesto por la vigente Ley de Régimen local.

I11. Los servicios municipales cooperativos.—El problema de
los servicios municipales y de la municipalizaéién de servicios va
fntimamente ligado con la solucién cooperativa, como se ve; por
ejemplo, en el hecho de que algunos cooperatistas como Rivas Mo-
reno se ocuparan de la municipalizacién de servicios (6). Los ejem-
plos més antiguos de servicios municipalizados que existen en Espa-
fia, tales como €l «vinculo» establecido en Pamplona en el siglo xv1
o los molinos y posadas municipales, tienen, a nuestro juicio, no
sélo el caracter de servicios municipalizados, sino tanto o mas
de servicios cooperativizados, y en los Reales Decretos de Gonzé-
lez Besada sobre los mataderos y mercados jugaban tanto la idea
de municipalizacién como la idea de «cooperativizaciénn, y buena
prueba de ello son diversas obras de Rivas Moreno que se ocupan
de panaderias y carnicerfas cooperativas, bodegas y destilerfas co-
operativas, lecherias y queserias cooperativas, y en las cuales la mu-
nicipalizacién y la cooperativizacién aparecen en intimo nexo (7).

Consultando el libro, hoy tan olvidado, «Derecho consuetudina-
rio y economia popular de Espafian, en el que se contienen tra-
bajos de cooperatistas tan destacados como Joaquin Costa, Manuel
Pedregal, José Piernas Hurtado, etc., etc., nos encontramos con
diversas muestras antiquisimas de cooperacion municipal en Es-
paiia (8). Asi, por ejemplo, la cooperacién agricola en tierras de Alis-
te, en la que se regulaban en forma estrictamente cooperativa las
tierras de aprovechamiento comuin, existian n'?olinos cooperativos
y una especie de cooperativas femeninas para los trabajos de hilan-

(6) Rivas MoRENO, Le municipalizacion de servicios,

{7) Es divertido consignar que algunos intelectuales de la nueva hornada creen
que en Espafia nadie se ocup6 de cooperacion hasta que vino a imponernos esta pa-
labra «el pais mas rico de la tierran,

(8) Recientemente, un articulista hablaba maravillado de Dinamarca sin expli-
carse tanta belleza. Es mnuy sencillo: educacion y cooperacién.
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dar, calefaccién y alumbrado. Es interesante que en la «rozadan,
tal como se practica en el pueblo de Alcorzillo, se cumple con
todo rigor el principio cooperativo de la voluntad en la inscrip-
cién, pero se da también la circunstancia de que todos los veci-
nos, casi sin excepcién, se inscriben para esta obra cooperativa.
El conjunto de vecinos para la «rozada»n se llama «cabildo».

Unamuno explicaba la institucién cooperativa de «la lorran.
Lorra en vascuence significa arrastre y aportamiento, y viene a
ser una manifestaciéon cooperativa tipicamente vasca, existiendo la
lorra de abono, la lorra de ovejas y la lorra de madera, que se
emplea cuando algunos vecinos tratan de reedificar su casa destrui-
da por accidente, y* que desgraciadamente las inundaciones actua-
les habran servido de piedra de toque para comprobar si esta vieja
costumbre de la lorra vive toda via en Vizcaya o ha muerto ya
definitivamente,

Piernas Hurtado (9) describia la institucién de la «andechan. De-
cia Piernas que la asociacién cooperativa, como forma de conser-
vacién natural, es muy antigua institucién y asi se manifiesta des-
de los tiempos mdés primitivos. Las tradiciones cooperativas abun-
dan en todos los Municipios de Espaiia, aunque:desgraciada:mente
muchas se han_ perdido y otras se van debilitando. Entre las que
se conservan (o al menos se conservaban a finales de siglo, cuan-
do escribia Piernas Hurtado) figuraba la «andecha». La andecha es
una reunién de personas, hombres y mujeres, que se juntan para

_trabajar gratuitamente en las tierras de los propietarios colonos
que. solicitan esa ayuda. Usase este procedimiento para ejecutar
aquellas labores que el agricultor no puede atender con sélo su
familia o que estdn sujetas a un plazo perentorio. Dura la ande-
cha tanto como la faena que se aplica, pero no pasa generalmente
de un dia. Los que hacen el llamamiento dan de comer a los tra-
bajadores, esforzidndose por servirles lo mejor posible. Ademas de
las andechas expresamente convocadas, hay otras que se reunen
espontaneamente. Si estd a punto de pasarse o de perderse la cose-
cha, los convecinos entran en el prado a segar o levantar la hier-

(9) Piernas Hurtado fué uno de los mas ilustres cooperativistas espaiioles,
(i)
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ba, aunque el duefio no les llame; y cuando en una casa se ocu-
pan en la esfolla y enrastre del maiz, los que lo saben y quieren
tomar parte en el trabajo se presentan sin ser invitados. Estas
andechas, celebradas de noche y a domicilio, tienen el carécter de
una fiesta y acaban con canto y baile. Mucho mds interesantes son
las andechas que podrian llamarse piadosas o benéficas y. que se
emplean en servicio de las viudas, enfermos, ausentes o desvali-
“dos por cualquier causa. Generalmente es el Parroco quien avisa

_ estas necesidades a] pueblo, exhortando a los vecinos para que
vayan a trabajar en las tierras abandonadas. ,

La andecha no tiene como tnico y ni siquiera como princi- |
pal fundamento el interés, y ello no sélo por la existencia de
la andecha benéfica, sino porque no se trata en ella de un me-
ro «hago para que hagas» y cada uno ayude a los demés sin sa-
ber si los otros podrdn corresponderle o no en igual medida. A
nuestro juicio, el caricter no reciproco de la andecha es tipica y
puramente cooperativo. El uno para todos, que es la primera par-
te del lema cooperativo (10), va muchas veces en la prictica se-
guido de un casi ninguno para uno; pero, sin embargo, cuan-
do se tiene espiritu cooperativo, no se piensa para nada en esta
realidad practica y se obra con el mismo entusiasmo y afin que
si fuera a ser cierto que el uno para todos producird y tendrad
como consecuencia el todos para uno. En la cooperacién subyace
siempre el espiritu que San Pablo expresaba con estas palabras:
«Alter, alterius onera portate.»

Otras manifestaciones cooperativas municipales, tales como las
«derrotas» de Santander, estudiadas por Gonzélez Linares, los mo-
linos comunes de Leén, estudiados por Lépez Moran, etc., etc., pue-
den verse en el citado libro de «Derecho consuetudinario.y econo-
mia popular de Espaifian, cuya reedicién seguramente seria labor
muy util, dado que se trata de una obra no sblo agotada, sino
desaparecida también del mercado de libros raros y curiosos.

)

(10) Lema tomado, sin duda, de la obra de ALEjaNDRO DuMaAs, Los tres mosquete-
ros y pronunciado por vez primera por ese Quijote francés que se llamaba D’Ar-
sagnan. Amengual sostenia en 1912 que el lema procedia de Schmoller. Pero Dumas
escribié antes que Schmoller,
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El problema de la cooperativizacién de servicios municipales,
o si se quiere de funcionamiento de cooperativas municipales, no
ha sido abordado todavia de una manera plena y directa, y estas
notas no quieren ser otra cosa que una introduccién para el ani-
lisis de esta realidad.

En ]a practica son muchos los servicios municipales, o mejor
dicho municipalizados, que funcionan en régimen cooperativo y
seguramente la mejor manera y més profunda de que la munici-
palizacién de un servicio adquiera arraigo vecinal y lo sientan los
usuarios como propio es cooperativizarlo. Si en Espafia han de
tener desarrollo las Cooperativas y si queremos sentar las bases de
un orden cooperativo que empalme con la tradicién espafiola, no
habrd mis remedio que estudiar detenidamente la conexién que
existe entre municipalizacién y cooperativizacién de los servicios.
publicos (11). ' :

Como botén de muestra del enlace entre la municipalizacién
y. la cooperativizacién basta referirnos al problema de la vivienda,
de las farmacias, y recientemente al de las centrales lecheras.

El problema de las centrales lecheras, que viene a poner de
relieve la deformacién del concepto de las cooperativas y cémo
ahora existen tendencias a desplazar lo cooperativo de la institu-
cién, que son._"més bien en su esencia trusts, cartells, etc., etc., y
ademds, formas de uniones supercapitalistas de empresa (12). Las
cooperativas no son instituciones capitalistas (ni anticapitalistas, ni
supercapitalistas), sino que responden a un’ concepto nuevo de la
humanidad, a un punto de vista distinto, desde el cual se advierte
que el capitalismo y el comunismo no son sino dos estadios de
una misma idea equivocada: el situar al hombre al servicio de las
cosas, la libertad al servicio de la propiedad.

Las instituciones cooperativas son, sin duda, la forma mAas efi-
caz para lograr que un Estado plenamente constituido, resueltos
sus més- acuciantes problemas externos e internos, entre decidida-

(11) En este punto puede ser muy fecunda la distincién entre obra y servicio
sefialada por Gallego y Burin en el articulo citado.

(12) En la briosa campafia emprendida por los econom:stas espanoles contra
la cooperacién, la iltima palabra es afirmar que cooperacién equivale a monopolio.’
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mente en el sendero de la institucién, o sea, conforme al pensa-
miento de Hauriou, suscite cada vez mas extensas adhesiones y
arraigue profundamente, pasando de ser empresa de unos pocos
a ser la empresa de todos. '

En Espafia nada impide que la municipalizacién se efectie -por _
el procedimiento cooperativo, y es mds, la enumeracion de los ser-
vicios que se contienen en el articulo 165 de la Ley alude casi siem-
pre a servicios que se prestan con mucha facilidad a la forma
cooperativa (piénsese en’ las panaderias, viviendas, pésitos, crédi-
to, farmacias, ahorro, etc., etc.). Las empresas mixtas y las empre-
sas privadas de que hablan los articulos 175 y 177 de la Ley pue-
den revestir, y de hecho revisten en ciertos casos, la forma de
instituciones cooperativas.

Mas no cabe ocultar que lo cooperativo lleva hoy en Espafia
una vida languida, y que en vez de basarse en el propio esfuer-
zo (13)—ultima esencia de lo cooperativo—fia casi siempre todo a
la accién del Estado. Ello fué quizd la causa de que no se men-
cionaran las entidades cooperativas como forma de gestién de los
"servicios municipalizados en los articulos 175 y 177. Mas ello no
quiere decir que no sea posible la existencia de servicios munici-
palizados cooperativizados; y atin nos atreveriamos a ir mas lejos y
afirmar que la manera mejor y mas conveniente de municipalizar
un servicio es ia de cooperativizarlo.

Las cooperativas cada dia van siendo menos instituciones pri-
vadas y mas instituciones sociales. Son muchos todavia los que se
obstinan en considerarlas como sociedades de Derecho privado,
pero el criterio social estd incluso reconocido ya por nuestro Tris
bunal Supremo que, en un Auto de 21 de febrero de 1952 1(«B01e-
tinn del 20 de abril) afirma que las cooperativas son «organiza-
ciones sociales reconocidas por la Leyn.

Los servicios municipalizados y cooperativizados serian a modo
de lo que Lavergne llam¢é «régies cooperatives», es decir, una con-

(13) En Espafia no podia por menos de ser grata la idea cooperativa, El hombre
es hijo de sus obras y se salva no sélo por la gracia, sino a virtud de su propio
esfuerzo. Quizi el fondo agustiniano de la cooperacién es lo que la hace antipitica
a los Catedraticos, que defienden la revolucién desde arriba.
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secuencia de la cooperacién publica estudiada por él principal-
mente en su obra «L’Ordre cooperativen. La idea de estas empre-
sas cooperativas y de la cooperacién publica encontré al princi-
pio la hostilidad de’ cooperatistas tan destacados como Carlos Gide
y Gaetan Pirou, que aducian que no podia llamarse cooperativa
_a organismos en los que los Poderes publicos eran los principales,
cuando no los dnicos miembros. Pirou, en su estudio «Nuevo as-
pecto del cooperatismo»n, sostiene que estas entidades deberian lla-
marse servicios publicos independientes. Gaston Défossé, en «La
cooperation de consommation», considera las cooperativas como un
término medio entre el Derecho publico y el Derecho privado.
Y nosotros afirmariamos mds bien que las Cooperativas, surgidas
espontineamente de la misma realidad social, no pueden encua-
drarse en ninguno de los términos de la vieja dicotomia publico
privado, que, a menudo se olvida, naci6 unicamente con fines did4cti-
cos o pedagégicos, pero el Derecho es siempre la configuracién
juridica de una realidad social, que no es nunca ni pudblica ni pri-
vada, sino solamente eso: realidad (14).

El dia en que se elabore un Derecho cooperativo, y la nume-
rosa legislacién existente sobre la materia reclama ya esta disci-
‘plina juridica, habra que destinar un capitulo importante a las
Cooperativas municipales.

Estas notas han Querido ser a modo de un esbozo para un Ca-
pitulo de un futuro libro de Derecho cooperativo.

‘Juan GascON HERNANDEz

(14) La caracteristica de los economistas espafioles actuales es querer estructu-
rar una férmula econémica a espaldas de la realidad (mucho citar autores extran-
jeros), pero a ser posible mo fijarse para nada en la realidad viva, Y en la reali-
dad viva estd la cooperacidn, que la pobrecilla no tiene la culpa de ser decimonédnica
—o0 acaso mis antigua—, Decimondnicos son también la ley eléctrica, el cine y el
avién; y a pesar de ello los jévenes economistas los utilizan mientras que desdefian
la cooperacién o, lo que es peor, intentan introducir confusién sobre este concepto
tan claro.
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