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V.—BIBLIOGRAFIA

BieLsa (Rafael): Cuestiones ju-
visdiccioneles : acciones y ve-
cursos. Buencs Aires, 1956,
306 pags.

Tratase en esta obra de las ju-
risdicciones especiales, de la ac-
cién popular y la facultad dis-
crecional administrativa, de las
demandas contenciosas y recur-
sos jurisdiccionales contra actos
administrativos del lineamiento
juridico, la Ley Federal 48 y el
recurso extraordinario, con refe-
rcucia especial a las leyes fiscales
de la jurisdiccién universitaria, de
las demandas contra el fisco, del
arbitrio judicial, analizdndose con-
ceptos juridicos y terminologia.

Por la amplitud cada dia ma-
yor de la actividad administrati-
va publica, tiene mas ex<epcio-
nal importancia cuanto se refiere
a la accion jurisdiccional para el
examen de la legalidad de los ac-
tcs administrativos. Bien reciente
esta entre nosotros la publicacion
de la nueva Ley sobre la jurisdic-
cién contenciocso-administrativa,
que en breve ha de comenzar a
regir. La afirmacién del estado
de derecho, de la seguridad juri-
dica, es cada dia mais interesante.
El profesor Bielsa contribuye al
estudic de esta materia con el
auevo volumen z que se refiere

esta nota bibliografica, en la que
tila vez mas muestra su compe-
tencia.

J. G. M.

BieLsa (Rafael): Derecho admi-
wistrativo. t. IV, B.* edicion.
Buenos Aires, 1956.

Bien conocida es la obra del
profesor Bielsa, que ha tenido
difusion entre nosotros. En méis
de una ocasidon nos hemos referi-
do a trabajos suyos, ya que el
narmero de sus publicaciones es
importante, y son bien conocidas
sus tareas del seminario de Dere-
cho publico y la serie de monogra-
fias publicadas, independientemen-
te de su gran Tratado de Dere-
cho administrativo.

El tomo IV del mismo, a que
nos referimos en esta ocasion, re-
fiérese a materia de tanta impor-
tancia como las del Poder de Po-
licia, las limitaciones impuestas a
la propiedad gprivada en interés
publico y de Administracién fis-
cal.

El libro VI de la obra, refe-
rente al Poder de Policia, trata
de la proteccion y limitacion de la
libertad personal en la esfera ad-
ministrativa, comenzando por se-
fialar la significaci6én de! orden
piblico, el orden juridico en di-
cho Poder, sefialando la distin-
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€ién entre Policia administrativa
y Poiicia judicial, examinando las
autorizaciones y los permisos de
Policia, el empleo de la fuerza,
la Policia y el estado de necesi-
dad, los recursos ordinarios y ex-
traordinarios ccntra los actos de
Policia, las penas de Policia, las
.medidas de seguridad, las funcio-
nes de la Policia de seguridad
preventivas y represivas, la Poli-
cia sobre individuos, la Policia so-
bre manifestaciones colectivas,
Policia de reuniéon y Policla de
asociacidon, la Policia del culto,
la Policia de la propiedad, la de
edificios en via publica, la Policia
sanitaria, la de costumbres, la ge-
neral del trabajo y la de inmigra-
cion,

El libro VI, refiérese a las
‘limitaciones a la propiedad pri-
vada regidas por el Derecho ad-
ministrativo, examinando la na-
turaleza juridica de las restriccio-

nes, su diferencia con las servi-

dumbres, su régimen juridico, la
naturaleza juridica de las servi-
‘dumbres administrativas, la ocu-
pacion temporal, la expropiacién
por causa de utilidad publica, la
requisicién militar y civil de bie-
nes.

+ El libro VIII, contiene la ma-
teria referente a la Administra-
cion fiscal, a su definicién, a sus
Organos, a los ingresos fscales.

La indicacion de las materias
muestra el interés de la obra, la
utilidad que ofrece para ¢l estu-
dio de la parte del Derecho ad-
ministrativo, referente a materia
de tal importancia, del Poder de
‘Policia, tanto referente a las per-

sonas, como a las cosas, y la re-
ferencia que se hace a la actividad
administrativa en orden al Dere-
cho fiscal. Una vez mas se pone
de relieve la competencia cienti-

‘fica y gran laboriosidad del insig-

ne publicista argentino.
J. G. M.

JacguiGgNon (Louis): Le régime
des biens des entreprises matio-
nales.—Nota previa de Claude-
Albert Colliard y André Ma-
thiot. Introduccién de Jean
Boulouis, Paris, 1956. Dos vo-
limenes de 364 y 332 paginas.

Pocas obras como esta que ana-
lizamos, ofrecen motivos justifi-
cados para prestarle la debida
atencién que merece. Si se tiene
en cuenta la evolucién que en el
orden politico social experimen-
tan los Estados modernos por su
acusado intervencionismo, no es
menor su dedicacién en la esfera
politico econémica, en la que in-
fluyen especialmente las ideolo-
gias politicas y nuevas concepcio-
nes y sistemas en contraposicién
a los clasicamente establecidos.

En efecto, las nacionalizaciones
a que se hace referencia en los
tratados de Derecho administra-
tivo y como una de las modalida-
des para la realizacién de deter-
minados servicios pablicos, no
precisaban una teoria de las mis-
mas y su naturaleza juridica ba-
sabanla ora en el marco del dere-
cho. privado o piblico, cuando no
se adoptaba la posicién de su ca-
racter sui generis, Como quiera
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que las mnacionalizaciones supo-’

nen, de una parte, la inadecuacién
de un sistema anterior, que sustrae
una determinada masa de bienes
en un régimen juridico y que es
al mismo tiempo instrumento de
una construcciéon econdmica, por
otro que implica el establecimien-
to de un nuevo régimen juridico
concebido en funcidon de un nuevo
sistema econdémico o politico de
esta misma masa de bienes, re-
ducidas asi, a una simple trans-
ferencia, el problema de las na-
cionalizaciones parece que unica-
mente ha de girar en torno a la

cuestion patrimonial y que esta -

solucion debe dominar todo su
régimen.

Sin embargo, otros aspectos
han de tenerse ¢n cuenta también,
toda vez que, como sucede en
Francia, esa transferencia de bie-
nes si hasta el momento no ha
motivado una construccién de un
régimen nuevo, ni la destruccién
del sistema anterior, ya que en
definitiva —como dice Boulouis—
los establecimeintos nacionaliza-
dos han sido ordenados en las ca-
tegorias tradicionales, como con-
tinuadoras universales de las an-
tiguas explotaciones capitalistas,
es lo cierto que la clasificacion de
los bienes en de dominio ptiblico
y privado, es insuficiente y hay
que reconocer, como expone el
autor, que ante una funcién nue-
va hay que crear un derecho
nuevo.

De aqui el mérito de esta apor-
tacion de Jacquignon, por su tra-
bzjo pleno de crvalidades, relativo
2 un problema cuyo interés ted-

rico resuelve las cuestiones pric-
ticas que se dan cotidianramente
en las empresas nacionalizadas,
pues miembro de una empresa de
esta naturaleza, ha sabido conju-
gar su formacidn juridica con las

‘realidades del momento, conside-

rando, por ello, su trabajo como
la primera aportacién cientifica
que perfila y crea una teoria y sis-
tema sobre las nacionalizaciones,
realidad reciente que, como hemos
indicado, justifica la primera par-
te de su obra «A funcién nueva,
derecho nuevo». '

Teniendo en cuenta el principio
que sobre las nacionalizaciones
contiene la Constitucion francesa
de 29 de septiembre de 1946, se-
fiala las tendencias de la doctrina
y jurisprundencia del pais vecino
para explicar la ley de naciona-
lizaciones dictada para desarro-
lar 1a Constitucién precitada, y
considera que ni en el derecho
publico tradicional, ni en el priva-
do puro, puede encontrarse la jus-
tificacién ; de aqui su tesis, que
desarrolla distinguiendo en un
derecho nuevo para los bienes,
los siguientes: de dominic publi-
co stricto sensu; de dominio pri-
vado y de dominio nacional. Si
los primeros estaban caracteriza-
dos por- el interés piblico o pri-
vado, en los intereses colectives
justifica el caricter de los altimos,
por lo que la gestion de estos
requieren que los bienes de que
son objeto, se regulen por un ré-
gimen determinado, por la afec-
tacion de cada uno de los mismes
a una utilidad esencial, Distingue
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en esta parte preliminar las ca-
racteristicas del establecimiento
piiblico de derecho clasico, el es-
tablecimiento comercial de dere-
cho comin y e! establecimiento
nacional, comerciante publico.

Para constrastar, en el desarro-
lo de su tesis, lo que constituye
el campo de los establecimientos
nacionales, con. la nocién de uti-
lidad esencial, en el que surgen
también intereses publicos’ y pri-
vados, el autor divide la obra en
tres partes: la primera titulada
«Utilidad esencial, Criterio de fi-
jacidén de la propiedad nacional» ;
la segunda, «La utilidad puiblica
y los intereses privados colabora-
dores de la nocciéon de utilidad
esencialy y la tercera, «De los
conflictos de intereses por la na-
turaleza de las empresas naciona-
les».

En la indicada primera parte,
trata de la limitacion de la propie-
dad nacional y del régimen de
la misma, y estudia los distintos
criterios a seguir en cuanto al pri-
mer aspecto se- refiere, al mismo
tiempo que da cuenta de la juris-
prudencia surgida con ocasién de
las nacionalizaciones. Igualmente
trata del problema de la afecta-
cién de los bienes al servicio pii-
blico y la posicion de la doctrina,
de la legislaciéon y jurisprudencia
sobre los criterios de afectacidn,
para referirse seguidamente a la
incompatibilidad funcional de 1la
empresa nacional y de la propie-
dad publica.

Es de destacar su aportaciéon
sobre la nocién de propiedad en
sus relaciones con la utilidad esen-

cial, pues precisar quién es el ti-
tular del derecho de propiedad
no es materia en la que estén de
acuerdo los tratadistas franceses,
planteandose las soluciones apare-
cidas después de las nacionaliza-
ciones, a través de las decisiones
de los Tribunales y del Consejo
de Estado.

La segunda parte comprende lo
relativo a la utilidad piblica y el
régimen del poder publico, asi
como a los intereses privados y
el derecho de la riqueza, y da
cuenta de la limitacion de la pro-
piedad publica, a la vez que ex-
puestas las caracteristicas de los
bienes de dominio publico y las
causas de su afeccién o desafec-
cién, sefiala las consecuencias que
suponen estas transferencias, es-
pecialmente cuando se produce la
nacionalizacion, presentando una
sistematica en todo el conjunto
de esta parte, como en su obra,
que revela la utilidad e importan-
cia del tema que da a conocer.

Como quiera que es preciso dar
existencia juridica a las empresas
nacionales, las cuales, hasta ahora
su figura se ha perfilado inspiran-
dose en los caracteres de las em-
presas industriales o comerciales,
el autor, para el perfecto encua-
dramiento de aquéllas, aborda el
estudio de sus estatutos y de la
funcidn, en donde, ademas, des-
pués de. tratar de la renovacién
de determinadas instituciones ju-
ridicas, entre ellas, de la conce-
sién, se refiere a un Estatuto ori-
ginal. - :

Al finalizar cada una de las par-
tes a-que nos hemos referido, el
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Sr. Jacquignon ofrece unas cor-
clusiones, terminando con una
conclusion general 2n la que jus-
tifica la existencia de un derecho
nuevo, cuya funcion y concepto
precisa, puesto que el derecho
dc las nacionalizaciones no es so-
lo una expresiéon comoda, sino
una realidad, cuyos limites son los
mismos de la autonomia del de-
recho admiinistrativo e integrado
en el derecho publico econoémico.

Cierran esta excelente aporta-
cion varios ancexos, constituidos
por una copiosa bibliografia y va-
rius indices de autores, decisio-
nes, textos y alfabético, y analiti-
co de materias.

No dudamos que esta obra para
los administrativistas, asi como
para cuantos se interesen por el
derecho publico en general, sera
de necesaria consulta, sobre todo
si quiere conocer la nueva evolu-
cion del concepto de los bienes y
la teoria y naturaleza de las na-
cionalizaciones.

S. S. N.

Varviant (Pierre): Recueil de
documents relatifs .6 I’histoire
du Droit municipal en France
des origines e la révolution.
Les libertés des communautés
dauphinoises (des origines au
5 janvier 1355). Paris, 1951,
678 paginas.

Constituye esta aportacion una
valiosa obra para el conocimiento
de la historia del derecho muni-
cipza! en ¢l pais vecino, y es el se-
gu:do de "os estudies —-més zia-

plio 7 extenso— que realiza el
autor scbre esta materia, toda vez
que en el primero, llevado a cabo
en el afio 1984, sOlo éxaminé el
derecho de las libertades delfine-
sas, sin preiender saber como ha-
bian surgido y en qué medida
crearon uin derecho nuevo, En el
volumen que examinamos trata
de resolver este problema, mer- -
ced a la abundante documenta-
cién reunida.

La importancia del temx es tan-
ta, que el Sr. Vaillant tiene el
proposito de extender sus inves-
tigaciones a las provincias veci-
nas del antigfio Delfinado, para
confirmar y ampliar sus conclu-
sioges.

Como fuentes ha utilizado los
documentos hallados en sus in-
vestigaciones, ademas de las car-
tas que rechazé la investigadora
Dillay en su Catilogo sobre Poi-
tou y otros mas que da a conocer
en sus lineas preliminares y los
gque se especifican en las diversas
partes que preceden a la introduc-
cion, refiriéndose aquéllas: 1.° Al
repertorio de las abreviaciones
utilizadas en el transcurso de la
obra; 2.°, Fuentes y catilogo de
las cartas de exencién; 3.°, Bi-
bliografia de las obras citadas en
el catalogo de las cartas; 4.°, Ca-
tilogo de las cartas; 5.°, Re-
pertorio cronoldgico; 6.% Indice
de los titulos de franquicia con-
cedidos por los sefiores, y 7.°, Bi-
bliografia.

El excelente material reunido
por el autor, lo ha sistematizado
para dividir su trabajo en tres
partes, on la primera de 123 cuales
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examina el estado de las comuni-
dades antes de su situacion de
likertad, teniendo en cuenta que
cuantos datos y conclusiones
aporta estan enmarcadas dentro
de los limites cronoldgicos y te-
rritoriales que imponen el nume-
ro y naturaleza de las actas ca-
talogadas, la primera de las cua-
les es del afio 1164 y la Gltima .de
5 de enero de 1355 ; es decir, seis
después de la incorporacion del
Delfinado a Francia. '
El autor resefia 548 documen-
tos para 1.831 localidades, com-
prendidas entre las fechas citadas.
Sin embargo, de la altima data

mencionada a 1789, sélo se da a -

conocer 277 actas. Juridicamente
las cartas delfinesas se presentan
como concesiones graciosas o tie-
nen el aspecto de transaccién o
de sentencia arbitral.

La segunda parte se refiere al
estudio de las libertades y en la
misma trata de los privilegios ju-
- ridicos, fiscales, econdémicos y mi-
litares. En cuanto a los primeros,
indica también sus limites y al ha-
~ blar de los fiscales expone las

.prestaciones arbitrales en dinero,

en especie, y las corporales, se-

flalando también las gestiones fis-
‘cales para la comunidad.y pof
cuenta del sefior, las prestaciones
extraordinarias y las ordinarias.
Entre los -privilegios econémi-
cos, son de destacar las ferias y
mercados a celebrar en determi-
nadas localidades, el de poder te-
ner moneda, el de exportar e im-
portar, etc., y, entre los militares,
el de la requisa, fortificar, etc.
La parte tercera esti dedicada

al estudio de la historia de las
libertades y desarrolla el desen-
volvimiento de éstas, a tenor de
la politica del senor en diversos
territorios del Delfinado, como
Embrum, Grenoble, Gap, etc.,
para aludir después a la organiza-
cion de las mentadas demarcacio-
nes, al frente de lds cuales habia
Coénsules cuyo numero fué dis-
minuyendo, los cuales podian de-
legar sus poderes en sindicos,
contando ademas con una asam-
blea general de ciudadanos. Los
Consules negociaban con las co-

" munidades vecinas e intervenian

a titulo de arbitros en el nombra-
miento de los sindicos.

Destaca la organizacion de las
diversas demarcaciones y termina
con una serie de conclusiones, re-
sumen del estudio de los. docu-
mentos examinados.

Por ultimo, acompafa una se-
ric de piezas justificativas elegi-
das entre antiguos textos inéditos
y un mapa de las localidades com-
prendidas en los limites del Del-
finado, en 4 de enero de 1356.

S. S. N.

Azcortr SAncakz-Mufioz (Vicen-
te) y FErNANDEZ HEeras (Ama-
do): La Ayuds familiar pare
los funcionarios de la Adminis-
tracidn local. Barcelona, 1957.
62 paginas + apéndices.

Dos especialistas en la materia
nos ofrecen en este oplsculo un
trabajo practico que, sin duda, ha
de facilitar 1a tarea no sé6lo de las
Comisiones especiales de Ayuda
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familiar, sino de las propias Cor-
poraciones y del personal depen-
diente de las mismas.

La reciente implantacién, por
Ley de 27 de diciembre del pasa-
do afio, de la Ayuda familiar a
los funcionarios de la Administra-
cion local, que hasta esa fecha
carecian con caracter obligatorio
de ella, forzososamente ha de
plantear algunas dudas, no por
lo que respecta al texto de la mis-
ma, sino en relaciéon con aquellos
a quienes se les ha de aplicar, al
objeto de gozar de los beneficios
quie en la misma se otorgan.

A facilitar el conocimiento de
Io que se dispone a los interesa-
dos, por su dmbito de aplicacion,
tiende este trabajo de los sefio-
res Azcoiti y Fernandez Heras,
los cuales, desde e! punto de vis-
.ta social y de la Administra-
cién local, exponen unas atinadas
consideraciones, dando cuenta de
cOmo surgié por vez primera en
nuestra Patria esta medila com-
pensatoria y complementaria de
los salarios y haberes del perso-
nal, y en la que se destaca tam-
bién, el alto espiritu de algunas
Corporaciones que, de antemano,
establecieron esta ayuda a favor
de sus funcionarios y empleados.

Ia practica de los autores lleva
a los lectores al rapido conoci-
miento de la Ley referenciada,
mediante el resumen sistematico
que aquéllos hacen del texto le-
gal, con lo que muy pronto se
aclaran los casos y beneficios es-
tablecidos.

Segvidamente, 3e inserta el
texto integro aclarade con notas

y relacionado con Jas disposicio-
nes pertinentes para justificar o
precisar el alcance de cuinto se
dice, Todo ello, a su vez, se ve
incrementado con un extenso y
completo indice de materias, con
referencias al articulo y parrafo
correspondiente de la Ley, que
permite rapidamente encontrar la
materia que se desee.

Esta interesante y utilisima
aportacidon de los autores citados
termina con la inserci6n, en un
Apéndice, de las normas comple-
mentarias para la aplicacién de la
Ley de Ayuda familiar, dictadas
por la Direccién General de Ad-
ministracién Local, a través de
diversas Circulares.

S. S. N.

Fourrizr {Charles): Le liber-
té d’opinion dv fonctionnaire.
Prélogo de Charles Eisen-
mann. Paris, 1957, 466 pags.

T.a presente y extensa mono-
grafia ha sido publicada como el
volumen VI de la Biblioteca de

" Derecho publico, que desde hace

poco, se viene editando bajo la
direccién de Marcel Waline, y a
1a que ya nos hemos referido en
otras ocasiones, destacando e}
acterto de la misma.

Lo liberté d’cpinion du fone-
tionnaire, obra galardonada con
una subvenciéon por el ‘Tiniste-
ric de Educacién, es —al menos
asi dice el subtituie— ur: «Ensayc
de Dereclio piblico comparado:
Francia, Gran RBreiafa, Astcdos
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Unidos, U. R. S. S., Alemania,
Suiza, Bélgica...»n. Pero, como
dice el protesor Eisenmann en el
prologo, la obra es aigo mas
que un estudio de Derecho com-
parado, pues en la misma se
ofrece una teoria general del
problema, si bien apoyada en
un analisis de Jlas soluciones
adoptadas “en un nimero im-
portante de Estados. Es cierto
—continia Eisenmann— que una
parte considerable de la obra esta
consagrada a la descripcion de la
situacion de los funcionarios, en
relaciéon con la libertad de opi-
nién en seis paises principalmen-
te —Alemania, Estados Unidos,
- Francia, Gran Bretafia, Suiza y
la Unién Soviética—; pero este
analisis se hace al servicio de una
empresa que la sobrepasa.

La tesis mantenida por el au-
tor no puede ser mas discutible
—y discutida—. Discutible por su
punto de partida y por su punto
de llegada. Porque, en efecto,
Charles Fourrier se muestra de-
cidido defensor de la libertad de
opinién del funcionario, conde-
nando cuantas restricciones pue-
dan formiilarse al principio. Y lle-
ga, nada menos, que a la conclu-
sién de que tal libertad de opinién
resulta imposible en la sociedad
capitalista, en una democracia bur-
guesa, y que £6lo es ello posible
en una sociedad «socialista-mar-
xista», en una sociedad sin clases.
Naturalmente, la simple exposi-
cion del punto central de la tesis
‘no puede por menos de sorpren-
der. Y de hecho ha sorprendido
-al propio prologuista, que no deja
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de discutir los problemas funda-
mcntales que se abordan en la
obra, aun reconociendo la hones-
tidad intelectual del autor. «Si to-
da esta parte de la obra —nos dice
en la pagina XIII— me parece,
como le parecera a un gran nime-
ro de lectores, extremadamente
discutible, estas grandes reservas
para nada afectan a la evidente
buena fe, sinceridad y lealtad de
intenciones, y honestidad del au-

tory.

Realmente, hay que reconocer
que si buena pzrte de las conclu-
siones a que llega el autor, su
interpretaciéon de los hechos y la
forma en que nos los presenta re-
sultan inadmisibles, la obra es
sumamente valiosa por la rique-
za de datos, constituyendo um
elemento de trebajo poco menos
que imprescindible para todos
aquellos que se interesen por pro-
blema tan sugestivo como el de la
libertad de opinion del funciona-
rio. Pues en la monografia de
Fourrier puede encontrarse, apar-
te de una completa exposiciéon de
lz evolucién de los mas importan-
tes Ordenamientos (en especial del
francés), una extensa exposicion
de los sistemas vigentes, si hien,
repetimos, dentro de la peculiar
posicion del autor.

Quizés, l1a parte mas discutible
de la obra sea su Titulo 111, de-
dicada a estudiar lo que Fourrier
llama: «Hacia la ILiberacion del
funcionarion. E! simple enuncia-
do de los subtitalos de esta parte
revela la intencién del autor.

El subtitulo I, sobre «Las lu-
chas del funcionario francés por
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su emancipaciony, se divide en
los siguientes capitulos: el pri-
mero (El movimiento emancipa-
dor de los funcionarios en kran-
cia), se divide, a su vez, en tres
secciones, que estudian las cau-
sas del nacimiento dei sindicalis-
mo emancipador, sus etapas prin-
cipales y los efectos de la unién
del movimiento emancipacor con
el movimiento cbrero El capitu-
lo 1I (sobre «El Estado republi-
cano francés contra la emancipa-
cién de los funcionarios»), con-
ticne una expcsicion de los jalo-
nes fundamen:ales de esta «lu-
chax.

El subtitulo II trata de «La
litertad actual del funcionurio
francés y sus limitesy. fsta di-
vilido en cuatro capiiulos, cuya
lectura permite conocer !a situa-
cién actual fraccesa, tanto en los
textos legales, como en la juris-
prudencia y en la doctrina.

V el subtitulo III se dedica in-
tegramente a l1a situacion del fun-
cionario en la Unidn soviética.
Se divide en tres capitulos, que
tratan de la «Formuacion de la
concepcion soviética de la fun-
cion publican, de «Los conceptos
de libertad de opinién y de fun-
cionario en la Unién Soviétican y
del «funcionario soviéticon.

En resumen: con las importan-
tes reservas apuntadas, la obra
resulta atil, por el acopin de da-
t~: para conccer (prescindiendo
de 1a peculiar posicion del autor)
1a situacion soviética sobre el pro-
blema, que Fourrier nos ofrece
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utllizando en buena parte fuen-
tes de primera mano.

J. GonzALEz

Ruiz  FerninDez (Francisco):
Fuanza colectiva y mancomuna-
da de los Dcpositarios de fon-
dos de Adwunistracion local.
Instituto de Lstudios de Admi-
nistracion Local. Madrid, 1957,
136 paginas.

Uno de los problemas mas es-
pinosos e insolubles del Cuerpo
d= Depositarios de fondos de Ad-
ministraciéon local ha sidn, y es,
el de las fianzas A todo funcio-
nario se le exige una competencia
profesional mas o menos especia-
lizada. Al Depositario se le exige
esa competenciaz y, ademas, un
capital —aunque sea modesto—
inmovilizado, -para el desempefio
de sus funciones.

Ese problema, que sigue sin re-
solver en forma satisfactoria para
todas las partes interesadas (Cor-
poraciones, Depositarios) ha sido
elegido por Ruiz Fernandez como
tema de su tesis en el Curso para
Interventores Diplomados en Ad-
ministracidén local celebrado en el
Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local en 1955. El Institu-
to, consciente del valor actunal del
estudio realizado, ha procedido
atinadamente a su edicidn.

Aparte del profundo conoci-
micnto de estas materias por el
autor —no en balde es titular de
una Depositaria importante y per-
tenece, ademés, al Cuerpe de In-
terventores—, el trabajo revelz

>
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un buen sentido de metodologia
expositiva

La obra consta de dos partes
fundamentales: una, dedicada al
estudio de los antecedentes y de
las directrices que deben informar
la regulacién de un sistema de
afianzamiento colectivo ; oira, de-
dicada a la articulacién completa
de ese sistema en- un texto de
apariencia normativa. Los anexos
ilustran, con modelos, ejemplos y
datos actualizados, la curiosidad
del lector interesado. .

El sistema propugnado por
Ruiz Fernandez-parte del supues-
to —exacto— de la heterogenei-
dad actual del Cuerpo de Deposi-
. tarios, de la resistencia psicologi-

ca de sus componentes a integrar-
se en un régimen de responsabi-
lidad solidaria con compafieros
cuya personalidad y cualidades les

son desconocidas, y de la necesi- -

dad, sin embargo, de evitar a
esos funcionarios, y muy especial-
mente a los de nuevo ingreso, ‘la
dificultad —en ocasiones, casi
prohibitiva— de constituir una
fianza cuya cuantia, si bien hoy
resulta visiblemente moderzda, no
estd al alcance de todos los pa-
trimonios.

Para obviar todos los -posibles
inconvenientes, el sistema ideado
‘por el autor cristaliza sustancial-
mente en la constitucién, diver-
sificada, de mancomunidades de
Depositarios (para la constitucion
de. cada una se exigiria un mini-

mo de veinte miembros), a las
" cuales los mancomunados aporta-
rian, en el momento inicial, una
suma equivalente al diez por cien-

to de la fianza correspondiente a
la plaza que desempeiiasen, y, en
anualidades sucesivas, un tanto
por ciento variable, segin la edad
de cada mancomunado. De cual-
quier alcance responderia, en pri-
mer lugar, el haber depositado
perteneciente al Depositario res-
ponsable (acervo constituido por
su aportacién inicial, por sus
aportaciones sucesivas anuales y
por los intereses devengados por
una y otras) y luego, hasta el to-
tal de la fianza correspondiente
a la plaza desempefiada por el
alcanzado, la mancomunidad (el
prorrateo pasivo entre sus miem-
bros seria proporcional a las
aportaciones individuales durante
el altimo ejercicio),

La obligatoriedad del sistema
seria, para cada Depositario, sélo
genérica, pues habria de integrar-
se forzosamente en una manco-
munidad de Depositarios, pero el
margen de voluntariedad seria de

‘notable amplitud, al poder elegir

su ingreso entre las diversas man-
comunidades que se constituyeran
(contando, naturalmente, con la
voluntad de los demis mancomu-
nados de cada una). También se
prevé el caso, raro pero posible,
de! Depositario que no sea admi-
tido en ningunha mancomunidad
de las. constituidas.

La articulacién proyectada pre-
vé meticulosamente todo lo rela-
tivo a la constitucién, modifica-
cién y extincién de las mancomu-
nidades, a su régimen interno y
al incremento, reduccién y devo-
lucién de las fianzas. Prevé asi-
mismo, como pivote coordinador
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de todo el sistema, Ja constitu-
cién de una Junta Ordenadora de
fianzas en la Direccion General
de Administracion Local.

No es este el momento, ni el
lugar, para un analisis critico del
sistema propuesto. Ni estariamos
capacitados para hacerlo. Posi-
blemente sus mayores aciertos
radiquen en la amplia orbita de
facultades que se concede a la
voluntad de cada interesado, v en

la utilizacién del Banco de Espa--

fla como custodio de los depdsi-
tos de las mancomunidades de
Depositarios. Posiblemente, - su
punto mas discutido sera la obli-
gatoriedad de mancomunarse.
Quiza, también se eche de menos
una mayor audacia en cuanto a
una mayor matizacion administra-
tiva —con la consiguiente agilidad
de procedimiento— huyendo de

formalidades civiles, siempre eno-
josas. :

En todo caso, una vez difundi-
da la obra resultaria de-extraor-
dinario interés que los Colegios
Oficiales y los Depositarios inte-
resados expresasen sus opiniones,
con sentido constructivo, respec-
to al trabajo de Ruiz Fernandez,
que, a nuestro entender, es, sin
duda, lo mas completo y concien-
zudo que se ha elaborado en el
estudio del delicado problema de
las fianzas de los Depositarios,

El Director del Instituto de Es- -
tudios de Administracién Local,
don Carlos Ruiz del Castillo, pro-
loga el libro con una nota preli-
minar, breve, precisa, sobre el
sentido de la obra y el significado
dc los cursos de Diplomados.

A.C C

Un tomo en tela con 1100 péginas.

PEDIDOS:

REPERTORI0O DE LA VIDA LOCAL DE ESPANA

(1956)

Legislacién, Jurisprudencia, Resoluciones del Ministerio de la Gobernacién y
de la Direccién General de Administracién Local, Dictdmenes del Instituto,
Estadistica y Nomenclétor de cargos de la Administracién local.

SECCION DE PUBLICACIONES DEL INSTITOTO DE ESTGNI0S DE ADMINISTRACION LOCAL
J. Garcia Morarto, 7. TaLktrono 23 37 03. Mabrib.

Precio: 350 pesetas.
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VL—REVISTA DE REVISTAS

a) ESPANA:

a") REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, (nterventores.

y Depositarios de la Admuus-
tracién Local

Madrid.

Marzo 1957. Nim. 147.

ExtracTo: Nota que, como consecuen-
cia de la dltima reunién de la Junta
de Gobierno del Colegio Nacional, ce-
lebrada el dia 21 de marzo de 1957,
se publica en el «Boletin Oficial del
Colegion, a fin de que los colegiados
conozcan la actuacién de la Junta en
orden a la tabla de méritos de los
concursos.—La figura del Director ge-
neral, ‘-D. José Garcia Hernindez (V
Balbin Pechuin).—Influencia del régi-
men juridico local en la nueva Ley de
lo Contencioso-Administrativo (J. Gas-
cén y Marin).—Algunas consideracio-
nes sobre el nuevo baremo (V. Balbin
Pechuin).—~La nueva politica local y
el Servicio Nacional de Inspeccién y
Asesoramiento (A. Saura Pacheco).—
Vida profesional. — Not'cias.—Circula-
res de la Direcciéon General de Admi-
nistracién Local.—Crénica legislativa
{A. de la Rica y Arenal). «

Imfluencia del régimen juridico local en
la nueva Ley de lo Contencioso-Admi-
siistrativo, por J. Gascon y Marin.

La nueva Ley reguladora de la juris-

-~

d’ccién Contencioso-Administrativa de 27 ~

de diciembre de 1956 ha -suscitado, por
su gran importancia, comentarios de
nuestros tratadistas. Merece destacarse

el trabajo publicado por el profesor Gas-

cén y Marin en el «Boletin del Colegio
Nacional de Secretarios, Interventores y
Depositarios de la Administracion Locals.

Afirma el profesor Gascon y Marin
que la materia contencioso-administrati-
va durante los afos transcurridos desde
1924, con la publicacién del Estatuto Mu-
nicipal, hasta la promulgacién de 1a nue-
va Ley de 27 de diciembre de 1958, ha

_ofrecido “la singularidad de tener mayor

amplitud en la esfera local que en la de
la Administracion General del Estado.
El texto refundido de 1952 lo acredita
con claridad, al disponer el articulo 1.0
que en materia provincial y smunicipal
podra interponerse, ademés del recurso
corrientemente denominado de plena ju--
risdiccion, contra la resolucién que cau-
se estado, emane de facultades regladas
de la Administracién y vulnere “dereclio
de caricter administrativo establecido
anteriormente en favor del demandante
por una Ley, un Reglamento u otro
precepto administrativo, recurso de anu-
lacion por incompetencia, vicio de forma
o cualquier otra ‘vulneracién de leyes
o disposiciones administrativas, siempre
que el recurrente tenga un interés direc-
to en el asunto.

Anilogo estudio se realiza en lo que
se refiere a la materia contenciosa en el
Estatuto Municipal y en la ILey Munici-

_pal de 1935. Destaca el maestro Gascén

y Marin que la nueva Ley ha recogido
principios contenidos en las disposicio-
nes referentes a régimen juridico de la
Administracién_local, pues el articulo 41
admite el que pueda pretenderse ante la

" jurisdiccién contenciosa la declaracién de

no ser conformes a Derecho, y en su
caso, la anulacién de los actos y dlSpOSl-
ciones ‘susceptibles de impugnacién, y
conforme al articulo 28, al pretender el
reconocimiento de una situacién juridica
individualizada, la adopcién de medidas
para el pleno restablecimiento de la mis-
ma, incluso indemnizacion de dafios y
perjuicios cuando proceda,

Las disposiciones sobre régimen juri-
dico de las entidades locales han venido
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exigiendo a_partir del Estatuto de 1924
la wterposicion del recurso de reposicién
contra la decisidén o acuerdo que se im-
pugna antes de poder interponer el recur-
so contencioso-administrativo. La nueva
Ley, en su articulo 52, como requisito
previo para interposicion de.este recur-
so, dispone que deberi2 formularse re-
curso de reposicién exponiendo los mo-
tivos en que se funda. Se exceptia Gni-
camente, segun el articulo 53, los actos
que impl quen resolucidon de cualquier re-
curso adm.nistrativo, incluso el econo-
mico; los dictados en ejercicio de la
potestad de fiscalizacién, si fuera apro-
batorio del acto fiscalizado; los actos
no manifestados por escrito y las dispo-
s:ciones de caracter general no aprobadas
definitivamente en via administrativa. Se
destacan también en el articulo que co-
mentamos los problemas del silencio ad-
ministrativo, de procedimientos especia-
les y otros.

A.D. P.
Abril 1857, Nium. 148.
Extracto: Los nuevos sueldos de los

funcionarios de la Administraciéon lo-
cal.—Aspiraciones: Carta aberta a los
compaficros de los Cuerpos Nacionales
{V. Balbin Pechuan). — Realidades y
perspectivas de la reforma local (J.
Garcia Hernandez).—El Servicio Na-
cional de Inspeccién y Asesoramiento
{M, Ruiz Esteller).—El recurso de re-
posiclon en la nueva TLey reguladora
de 1a jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa (A. de la Orden Dominguez).
Vida profesional. — Noticias.—Cronica
legislativa (A. de la Rica y Arenal).—
Presupuestos de gastos del Estado para
el ejercicio de 1957.

El 7ecurso de veposicidn en lo nueva
Ley reguladore de la jurisdiccidn Con-
tencioso-Administrative, por A. de la
Orden Dominguez.

El trabajo comienza afirmando que no
se trata de construir en el mismo una
teoria general del recurso de reposicién,
sino de destacar el dnico punto del nue-
vo ordenamiento de la jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa que no ha logra-
do satisfacer de modo pleno 2l auter,
anadiéndose que no se trata de sefialar
defectos, pues son tantos los aciertos de
ia ch Gue quizd el mejor tributo—dice
La Orden—que pueda rendirsele sea re-

2 pReLe

flejar las dificultades que se encuentrar.
para lograr algin punio crit.cable.
Considera €l autor que del estudio del
preambulo de la Ley, y por el lugar en
que se encuentra encuadrado el recurso
de reposicién, pudiera inducirse que los
redactores de la misma han querido con-
siderar el mentado recurso como mero
requisito o tramite previo, dada la posi-
cién desde que contemplaban tal insti-
tuto al tratar de configurarlo con vistas
al desenvolvimiento de una actividad pu-
ramente jurisdiccional ; mas no obstante
esa acusada preocupacién, es evidente
que el susodicho recurso, al hacerlo obli-
gatorio, sigue ofreciendo en la nueva
Ley el mismo matiz de ambivalencia que
le venia caracterizando en el régimen

Jjuridico privativo de las Entidades loca-

les: recurso administrativo que prolonga
y cierra la via administrativa cuando en
ésta no es posible la alzada, y trimite
previo indispensable para que pueda ser
efectuada la revision del acto por el 6r-
gano jurisdiccional, ya que no creemos
que pueda ofrecer duda alguna la posi-
bilidad de que cualquier particular afec-
tado en su derecho por un acto adminis-
trativo y que no pretenda interponer con-
tra él recurso contencioso-administrativo,
utilice, no obstante, el recurso de repo-
sicién, con animo solamente de agotar
todo orden de razonam'ento y fundamen-
tacién en via administrativa para ver de
lograr, en un altimo intento, la recti-
ficaciéon de la manifestacién volitiva del
6rgano que lo dicté. Enfrando a fondo
en el estudio del problema del recurso
de reposicién, considera el autor del tra-

-bajo, que contemos que el mismo, tante

para el recurrente, como para la Admi-
nistracion, tendrd todos los efectos in-
herentes a su naturaleza de recurso ad-
ministrativo y pone de relieve que el pri-
mer problema que habrad de planteirsele
a! sujeto que resulte lesionado en su de-
recho o interés legitimo por un acto de
la Administracién, serd el de la determi-
nacion de si tal acto es o no susceptible
de recurso de reposicion, pues si cree que
&ste es preceptivo a los efectos de im”
pugnaciéon de aquél ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, y, por sufrir
error en esa aprioristica catalogacion,
resulta luego no serlo, puede quedar cer-
cenada la posibilidad de revisién juris-
diccional del acto zdministrativo, si, con-
fiado en el amplio plazo que el parra-
fo 2) del articulo 58 de ia ey, le ofrece
en el supuesto de inexistencia de resc-
lucién exoresa, no intercusiere el recurse
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coniencioso-administrativo dentro de los
dos meses Gue se previenen en el apar-
tzdo &), letra a) del mismo articulo ci-
tado, ya que a tenor de las prescripcio-
nes contenidas en los articulos 62, le-
tra d) del parrafo 1), y 82, letra f), la
interposicién del recurso contencioso-ad-
ministrativo fuera de plazo, obliga al
Tr.bunal a que declare ineludiblemente
la inadmisibilidad del mismo.

Tras estas afirmaciones estima el ar-
ticulista que todo ello podria haberse
evitado si en vez de instituir.el recurso
de reposicion con caracter de requisito
previo o tramite indispensable, se le hu-
biera declarado potestativo, reconoc.endo
de modo expreso a los odrganos de la
Administracion, facultad suficiente para
poder revocar o reformar, e incluso sus-
tituir, todos-‘ sus actos, aunque fueren
declarativos de derechos, antes de con-
testar la demanda, cuando hubiesen sido
impugnados ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa sin haber utilizado
el demandante el recurso de reposicidn,
pues, al ser potestativo éste, la necesi-
dad de establecer actos exceptuados de
la reposic.6n, hubiera desaparecido, y
con ella, la dificultad que supone para
los administrados esa aprioristica deter-
minacién del acto, y el peligro que pue-
de representar para la salvaguardia de
los derechos de aquéllos el error sufrido
al verificar esa catalogacion si consi-
deran exceptuados del recurso de repo-
sicién actos que en realidad no lo estu-
vieren a juicio del érgano jurisdiccional ;
quedando, en cambio, asegurado ei lo-

.gro de los fines persegudos por la Ley,

al instituir el recurso de reposiciéon como
requisito previo, ya que el administrado
podria, siempre que qu:siera, intentar
la evitacién del proceso, tratando de con-
vencer al 6rgano administrativo con sus
argumentos y alegaciones mediante la
interposicién de dcho recurso, y la Ad-
ministracién, al propio tiempo, si lo re-
conocia justo, podria acceder a las pre-
tensiones del demandante, sin neces dad
de contender en via judicial, al conocer

los fundamentos de aquéllas cuando le °

fuere dado traslado de la demanda, en
los casos en que no hubiere sido formu-
lada la reposicion, afiadiendo a conti-
nuacién el autor, que no habendo sido
ésta la férmula adoptada por la iLey
se impone la observancia de un especial
cuidado al verificar la clasificacién del
acto administrativo a efectos de reposi-

<ién para no dar lugar a la caducidad de.

Ja accién contencioso administrativa.

Acto seguido se sefalan aigunos €asos
araciicos para poner de rel.eve ei puntc
dGe vista sostenido por el zutor del tra-
bajo que comentamos, Gque fermina con
las siguientes palabras: <En resumen,
que creemos que la institucién del re-
curso de reposicion no alcanza en la Ley
e! grado de primorosidad técnico-cien-
tifica que toda la estructuracién y con-
formacion de la misma ofrece, por lo
que, quizi merezca la pena que plumas
nmas autorizadas se ocupen del problema,
por si aun es posible evitar que un
recurso administrativo quede desnatura-
lzado en cierto modo, al dejarlo equi-
parado a cualquier otro simple requisito
¢ presupuesto de caracter formal de los
que pueden ser subsanados en todo mo-
mento dentro del “procesos.

A. D. P.
Certamen
Madrid. .
13 abril 1957. Num. 1217.

Extracro: La nueva politica local y et
Servicio Nacional de Inspeccion y Ase-

. soramiento.—Noticiario profesional y
de la vida local.—Técnica politica y
Administracién (P. Sinchez Moreno).—
La tan debatida cuestién de los limites
de poblacién y las Secretarias (F. Llo-
pis Plancil).—El Secretario de Admi-
nistracién Local y los Juzgados de Paz
(M. Aguado Morillas).

80 abril 1957. Num. 128,

Exrtracro: La efectividad del derecho
a disfrutar licencia (E. Barros).— De-
ontologia profesional (P. Sulleiro).

El Consultor de los Ayun-
tamientos

Madrid.

10 abril 1957. . Nam, 20,
ExTracro : Empleados de ~Adniinistracion
local: valoraciones eu concursos.
20 abril 1957. Nam. 11,
ExTracro: Contratos munic’pales: revi-
sion de precios.—Archivos: remision

de copias de inventarios.
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¢

80 abril 1957. Nim. 12.

ExrtracTO: Reemplazos: prérrogas de
" segunda clase.—La formacion profe-
sional de los Secretarios de Adminis-
tracion Local (M. V. Meruendano).
10 mayo 1957. Nim. 13.
ExTtracro: Empleados de Administra-
cion local: nuevos sueldos minimos.—
Turismo: normas para su propaganda.

El Secretariado Navarro

Pamplona.
6 abril 1957. Nam, 2.697.
ExTrRACTO: Arrendamientos urbanos.—

Beneficios a refugiados o apatridas.—
Mod:ficacion del sistema general dis-
ciplinario de empleados municipales.

14 abril 1957, Num. 2.698.
ExTtracro: Contribiciones e Impuestos
en Navarra (M. Maria Troncoso).

21 abril 1857, Nim. 2.689.

ExTracTo: Viviendas de renta limitaca.

28 abril 1957. Nuam. 2.700.
ExTtracto: La Ayuda familiar: el ar-
ticulo 26 del Reglamento.

¢ mayo 1957. Num. 2.701.
ExtrAcro: El Decreto Ley sefialando
sueldos minimos a los funcionarios de
Administracién local.
14 mayo 1957. Naom. 2.762.
ExTtracro: El proyecto de Ley del Re-
gistro civil.
21 mayo 1957. Nim. 2.703.
Extracro: El documento nacional de

identidad.—Normas para la practica del
acamgpaments turisticc en Espaiia,

Informaciones Muanicipales

Barcelona.

Abril y mayo. Nums. 76 y T1.

ExTtrACTO: Las oficinas de la Comuni-
dad Europea de Crédito Municipal
inauguradas en Turin (L. G. Marqués
*Cands).—Andanzas de un municipalis-
ta por tierras de Espafia: en el Ar-
chipiélago canario (L. Marqués Car-
bo).

La Administracién Préictica

Barcelona.

Abril 1957, Num. 4.

Extracto: Cuentas municipales en 1956:
expediente de examen, censura y apro-
bacién de las cuentas municipales del
ejercicio de 1956.—Contratacién de las
Corporaciones locales: revis'én de pre-
cios en obras ejecutadas.—Funciona-
rios de Administrac:én local: ayuda
familiar a las clases pasivas.—Proce-
dimientos administrativos: jur'sdiccién
rogada (A. Carmona).—Jurisdiccion
contencioso administrat va: considera-
ciones sobre la nueva ey (¥. Pujol
Germd).—Sucinta referencia a la ce-
sién de terrenos regulada por la Ley
del suelo (E. Ferrerons Reiié).

Mayo 1957. - Nim. 5.

Extracto: Instruccién Piblica: casas
municipales de cultura.—Su creacién y
funcionamiento.—Nueva ordenacién dei
Boletin Oficial del Estado.

Municipalia

‘Madrid.

Marzo 1957. Niam. §0.

ExtrAcTo: La nueva politica local y el
Servicio Nacional de Inspeccién y Ase-
soramiento (A. Saura Pacheco}.—De-
fensa de los bienes del patrimonio my-
nicipal (I.. Navarro il .arr'ha).—Servi-
cios municipales potestativos (A. Ga-
llego Burin).—El cargo de Secretarie
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en la legislacién ]ocal comparada (P.
Davila Carrizosa).

Abril 1957. Nam. 51.

ExTtracro: Filadelfia, la aristocratica
{L. G. Marqués Canés).

Poli¢fa Municipal

Madrid. !

Marzo 1957. Nam. 106.

Exrtracro: Trafico y urbanismo (A. Ga-
Hlego y Burin).—Aqui la Policia Muni-
cipal de Madrid (M. Illera).

Revista Moderna de Admmxstra-
cién Local

Madrid.

Abril 1937. Nam. 552,
Impuesto Municipal de Plus
Valia. Una trascendental sentencia
de! Tribunal Suprem. (F. Sans Bui-
gas).—La Ayuda fam'liar extensiva a
las clases pasivas de la- Administracién
local y a los Cuerpos sanitarios (V.
Vazquez Galvin).—Glosas municipales.

EXTRrRACTO :

Impuesto Municipal de Plus Valia. Una
trascendental sentencia del Tribunal Su-
premo, por F. Sans Buigas.

El articulo que glosamos tiene su ori-
gen en que al Ayuntamiento de Esplugas
de Llobregat le fué impugnada una liqui-
dacion del Arbitrio sobre el incremento
del valor de los terrenos, reclamac’én
que se interpuso ante el Tribunal Eco-
némico Administrativo Provincial, cuyo
acuerdo fué reclamado por la Corpora-
cion ante el Tribunal Contencioso Admi-
n'strativo de Barcelona, y cuya senten-
cia también fué apelada ante el Tribunal
Supremo. Entre otros aspectos se plan-
tean en esta Sentencia los problemas si-
guientes:

1.c Liquidacién del arbitrio en trans.
mis'ones de dominio operadas dentro de
la vigencia de una misma tabla trienal.

2. Facultad de atenerse en todas las
liquidaciones al precio escriturado en las

dos transinisiones que inician y cierran
el periodo impositivo de cada transmi-
sién.

3.0 Improcedencia de deducciones de
la cuota liquidada en relacién con la
duracién del periodo impositivo.

4.0 "Cémputo en las liquidaciones de
los terrenos viales simplemente afectados
por planos de urbanizacion.

5.2 No limitacién del arbitrio sélo a
los terrenos que retinen Ja condicion de
solar.

La sentencia del Supremo, fecha 10
de diciembre pasado, contiene los si-
guxentes pronunciamientos que a conti-
nuacién transcribimos por ser de gran
interés para nuestros lectores:

1.2 Que para la determinacién de la
cuantia del arbitrio municipal a que esta
sentencia se refiere, ¢l Ayuntamiento de
Esplugas -de Llobregat pudo tomar en
cuenta, como lo hizo, los valores consig-
nados en las escrituras publicas corres-
pondientes a que también alude.

2. Que no procede deducir de la cuo-
ta tributaria respectiva cantidad alguna,
con relacion al tiempo del periodo im-
positivo, y

3.2 Que han de ser objeto de la im-
posicién del indicado arbitrio de Plus
Valia las superficies de los terrenos de
que . Se trata, destinados a vias publicas
de dicha poblacién.

Los fundamentos en que se apoya el
fallo dicho, vienen contenidos en tres
considerandos dictados con vistas: al
Decreto sobre ordenacién de las Ha-
ciendas ILocales de 25 de enero de 1946 ;
a. Reglamento de Procedimiento en las
reclamaciones econémico-administrativas
de 29 de julio de 1924; al Decreto de
Texto refundido de la ]unsdlcc 6n con-
tencioso-administrativa de 8 de febrero
de 1952, y a las sentencias del propio
Tribunal de 12 de mayo de 1952 y 21 _
de enero de 1933.

Consideramos, por tanto, dice Sans
Buigas, que con esta sentencia se fija
claramente el ambito del arbitrio en cuan-
to al objeto del mismo, declarindose que
fu condicién de ser solar un terreno,
para que pueda, a su vez, ser objeto de
dicha aplicacién, no constituye una nor-
ma general, sino tan sélo una limitacién
del privilegio que tienen los terrenos
que son explotaciones agricolas; fores-
tales, ganaderas o mineras.

A. D. P.
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San Jorge

Barcelona.

Abril 1957. Nuam. 28.
ExTracTOo: La eopada en los siglos xv

y xvi (J. E. Cirlot). — Treinwa afios
de carilléon (J. Tarin-Iglesias).—Justas
y torneos en las fiestas de San Jorge
(E. Cubas Oliver).—El extraordinario
yacimiento prehistérico de Moya (J. de
C. Serra y Rafols).—Hospital comar-
cal de Vich: notas historicas (F. Se-
rra). — Ante el dia de la Provincia
de 1957 (C. Font L]orpart) —El Con-
dado norteumericano (L. G. Marqués
Cangés).

Et{ Condado norteamericano, por L. G.
‘Marqués Canés.

A juicio del autor del articulo que co-
mentamos el Condado es la unidad local
norteamericana mas parecida a la provin-
cia espafiola.

Marqués Cands dice textualmente:
«Resulta dificil dar una definicién exacta
del Condado tal como existe en Nor-
teamér.ca, pero puede decirse que, en
general, es una division del territorio
del Estado creada para servir a los fines
generales del mismo. Se trata, pues, de
una subdivision de caricter territorial, y
la suma total de las &areas de los Con-
dados de cada Estado es (las mais de
las veces, pero no necesariamente) igual
al area del mismon».

Al hablar de la clasiflcacién de los Con-
dados dice que hay quien los clasifica
entre las Entidades locales, mientras hay
quien lo define como una criatura estatal
e funcién de organo descéntralizador
del Estado. El Condado, en efecto, fué
la primera subdivisién administrativa del
Estado, creada para prestar algan ser-
vicio puablico principal, como: seguridad
publica, la Corte judicial, escuelas y ca-
rreteras de la circunscripcién. Hay que
sefialar que el Condado no tiene ningin
poder regulador, limit4ndose a aplicar
la legislacién estatal en el propio terri-
torio. Realmente en cuarenta y ocho Es-
tados norteamericanos el Condado existe
como unidad administrativa. Las dos ex-
cepciones son: el Estado de Rhode Is-
land que no posee ningan Condado y el
de louisiana en el que la subdivision
administrativa equivalente al Condado se
denomina «parihss.

Contintia Marqués Cands su detenido
estudio subre el Condado norteamerica-
no y afirma que la importancia del Con-
dado como unidad administrativa y de
gobierno piibl co varia en los diferentes
Estados. En los del Sur y Oeste del
pais es la unidad basica. del gobierno
local, En los del Noroeste y Centro-norte
su accién se ve completamente por la
del «towns» y el «township». En Nueva
Inglaterra, es decir, c¢I- Nordeste, la uni-
dad basica del gobierno es el «towns,
mientras que en el Condado t'ene impor-
tancia secundaria, afiadiendo que la ver-
dadera importancia del Condado es de
tipo politico. En vez de ser una mera
divisién administrativa, su funcionamien-
to esti intimamente relacionado con or-
ganizaciones politicas locales que, a su
vez, son delecgaciones de organizaciones
politicas superiores. Y quien controla
los Condados, controla el Estado.

A continuacién transcribimos integra-
mente las funciones que a juicio de Mar-
qués Canés tiene el Condado norteame-
ricano:

1. Participacién en la Administracién
de justicia, por medio de Tribunales in-
tegrados en el sistema judicial del Esta-
do. Estos Tribunales estin financiados
con fondos del Condado, servidos por
el «sheriffs y otras autoridades y fun-
cionarios del Condado, y dirigidos por
jueces, generalmente elegidos por elec-
tores del Condado.

2. Vigilancia del cumplimiento de las
leyes penales del Estado, por medio de
las oficinas del «prosecutng attorneys
(fiscal), del «sheriffs y del «coroners.

3. Mantenimiento de una circel del
Condado (generalmente a cargo del
«sheriffs), para el encarcelamiento de
personas en espera de ser juzgadas y de
los condenados a penas de corta dura-
cién. -

4. Administracién de la funcién de
libertad bajo palabra.

8. Registro de escrituras, hlpotecas,
testamentos y otros documentos.-

8. Valoracién de propiedades sujetas
a imposicion, recaudacién de impuestos
y custodia de fondos.

7. Exped'cién de licencias de matrimo-
nio, de caza, de pesca, etc.

8. Administracién de ciertos servicios
de sanidad phiblica en las zonas rurales.

9. Prestacion de servicios de bene-
ficencia.

10. Actividades de educacién, a ve-
ces de simple supervisién y en ocasiones
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de mantenimiento y contro: directos de
escuelas ruraies.

11. Construccién y conservaciéon de
diversas obras piblicas, especiaimente
carreteras secundarias, pueites, sistemas
de drenaje y edificios piblicos; y

12. Administracién de elecciones, con
inclusién de las siguientes actividades :
preparaciéon de papeletas electorales, se-
leccidn de locales, nombramiento de fun-
cionarios electorales y escrutinio de los
votos.

Las funciones enumeradas hasta ahora
son las que podriamos llamar etradicio-
naless del Condado, es -decir, aquellas
que desempefia en calidad de delegado
del Estado. Por lo que respecta a las
ruevas funciones del Condado, su di-
versidad es aln mayor, pero podemos
consignar las siguientes: mantenimiento
de parques, terrenos de recreo y otras
instalaciones similares; establecimiento y
administracién de bibliotecas publicas;
administracidon de hospitales; construc-
cién y mantenimiento de aeropuertos;
prevencion de incendios forestales; pres-
tacion del servicio de bomberos; cons-

truccion y administraciéon de sistemas .

de abastecimiento de aguas y alcanta-
rillado; distribucién de electricidad;
construccion de viviendas de renta bara-
‘ta; planeamiento, y .actividades varias
relativas a agricultura y conservaciéon
de recursos naturaless.

‘A, D. P

Vllla de Mad nd

Mayo 1957. Afio I, nam. 1.

iLlega a la mesa de nuestra Redacci6n

e! nimero primero de la revista «Villa
de Madrid», interesante publicacion del
Ayuntamiento de la Capital de Espaiia,
realizada bajo los auspicios del «Cen-
‘tro de Estudios Municipales Antonio
Mauras. )

Este niimero esti especialmente dedi-
cado a S. E. el Generalisimo Franco, al
que el Ayuntamiento de Madrid, con su
lealtad rendida, ofrece el primer niimero
de su revista al que siempre supo mar-
char fiel y acertadamente a la cabeza de
nuestros destinos. .

La revista «Villa de Madrid» se honra
publicando una magnifica fotografia de
Su Excelencia el Jefe del Estado, dedi-
cada a la expresada publicacién.

«Villa de Madrid» comienza su texto
<on un saludo del Conde de Mayalde,

Alcalde del Ayuntamiento madrilefio, que
por su interés transcribimos: eDesde
hoy, el Ayuniamiento de Madrid posee
voz propia a través de su revista. Du-
rante muchos afios el Ayuntamiento de-
bié6 tomar prestadas otras voces para
comunicar con aquellos que dependian,
directa y eatrafiablemente, de él: con los
madrilefios. Ahora, cuando a través de
lz revista «Villa de Madrid» toma con-
tacto directo con los que integran su
Municipio, quiero expresar mi agrade-
cimiento a la Prensa, en primer lugar,
a la radio y a todas las manifestaciones
del conocimiento que, durante afios, nos
sirvieron de enlace cordial con nuestro
pueblo.

«Villa de Madrid» pretende recoger la
ilusion, la historia y los afanes de los
madrilefios. Como Alcalde, soy el mas
llamado a.su servicio, y desde aqui quie-
rc enviar a todos mi -saludo. Que ello
sirva para expresar a Madrid, de todo
corazoén, el carifio y la preocupacién de
sus administradores. El afin de realizar
la gran Ciudad que suefia Franco y que,
con la ayuda de Dios, hemos de logrars.

El propdsito de la revista «Villa de
Madrid» es que sea exponente de reali-
zaciones, proyectos e ilusiones del Ayun-
tamiento madrilefio, Sus paginas, segum -
se dice en el editorial; se encontraran
abiertas para todos los que, con buenas
intenciones, deseen ejercitar una critica
sobre la labor que realiza la Corpora-
cion, - sugerir proyectos o ideas, Tam-
bién es propésito de la revista hacer de
Madrid una gran capital ; modernizar sus
vias, acercar sus suburbios, extender su.
perimetro, dar nuevo paisaje a muchos
de sus alrededores faltos de é€l, ng es,
en ultima instancia, otra cosa que ser-
vir a la espiritualidad de Madrid; como
adornar una belleza, o hacer feliz una
vida, es también una manera de ser-
virlas. -

Para que nuestros lectores tengan una
idea de la extraordinaria importancia de
esta nueva publicacién, a continuacién
damos el sumario:

Dedicatortia.

Saludo, por José Finat y Escrivd de
Romani, Conde de Mayalde.

Editorial.

El Dos de Mayo.

El Retiro, por Agustin de Fox4, Con-
de de Foxa.

Madrid de ayer, por Mesonero Ro-
manos. R '

Madrid de hoy, por Manuel Pombo
Angulo.
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Madrid de mafiana.

Poemas de Madrid, por Gerardo
Diego.
Poemas de Madrid, por Lope de
Vega.

Arte, por José¢ Camén Aznar,

Arqucologia, por Julio M. Santaolalla.

Teatro, por Alfredo Marquerie.

Cultura, por José Maria Soler.

Deporte.

Vida corporativa,

Puerta del Sol.

* Ensefanza, por José M.s Gutiérrez
del Castillo.

JQué le gusta mas de Madrid?, por
Vicente Carredano.

Bibliografia, por J. Leal Fuertes.

Piso Bajo, novela -nédita, por Ra-.

mén Gomez de la Serna.
Dibujos: Serny.
Fotografias: Loygorri. -

La revista estd, como ya nos tiene
" acostumbrados el Ayuntamiento madrile-
fio, magnificamente editada, con un pa-
pel excelente y muy buenas fotografias,
que hacen de ella, aparte de su singu-
lar contenido, una publicacion de lectura
facil y amena,

Saludamos a la nueva publicacién, a la
que deseamos muchos aciertos, y felici-
tamos al Excmo. Ayuntamiento de Ma-
drid, en la persona de su Alcalde, el se-
fior Conde de Mayalde, por este nuevo
éxito que pone de relieve el interés del
Ayuntamiento de la capital de Espafia
por los problemas locales,

A. D P

b) REVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS

LOCALES
Altamira
Santander.
1956. Ntms. 1, 2 vy 3.
ExTtrAcro: La noticia de la muerte de

Menéndez y Pelayo en las Cortes y
en la Prensa nacional (L. Redonet).—
Un clogio de Menéndez y Pelayo del
que fué ilustre cronista de la ciudad
de Sevilla, D. Luis Montoto.—Adicio-
nes y notas a la bibliografia de Me-
néndez y Pelayo (T. Maza Solano).—
Un centenario: 1836-1936. El descu-
brimiente gcogrifico de los Picos de
Europa.—Exvotos marineros en San-
tuarios sarntanderinos (F. Barreda).

Argensola
Huesca.
4.0 trim. 1956. Nam. 28.

Exrracro: Cooperacién universitaria de
los Ayuntamientos (S. M.-Retortillo).
Tamarite y San Esteban de Litera
a cambio de Albarracin. (Unos docu-
mentos importantes para la historia
de- Aragdn) (A. Gutiérrez de Velas-
co).—San José de Calasanz, hijo de
Peralta de 1a Sal (J. Poch).

Cooperacion wuniversitaria de los Ayun-
tamientos, por S. M. Retortillo.

Este problema, mas que politico, no
es sino un problema que entrafia una
complejidad de matices, entre los que
los juridicos y humanos tenen relevan-
cia importante: es la necesidad de ase-
gurar una igualdad de condiciones en
un ambiente de desigualdad natural; la
de contrarrestar la dificultad de acceso
a los estudios universitarios por razones
econdmicas y materiales por parte de los
estudiantes. Empiézase, pues, por la ayu-
da a los mis necesitados, por medio de
becas que, a veces, no solo abarcan los
gastos de matricula, sino incluso los de
alojamiento en Colegios  Mayores, etc.

Martin-Retortillo aboga por que, asi

- como el Municipio, representado por el

Ayuntamiento, tiene atenciones que cum-
plir, cuales son, por ejemplo: alcanta-
rillado, alumbrado, sanidad, etc., asi;
igualmente, con un aumento de subven-
ciones, debe asumir la obligacién de
facilitar estudios univers’tarios a aquellos
vecinos que lo precisen, significando esto,.
sin duda, una labor educacional y social.
que a los Ayuntamientos compete.

En fin, el problema de ayuda a un'ver-
sitarios, no debe concretarse finicamente
al campo estatal, sino que debe estable-
cerse una verdadera cooperacién muni-
cipal para. la resolucién definitiva del
mismo.

R. S. S.

Boletin de la Sociedad Castello-
nense de Cultura

Castellén de 1a Plana.
Abril-jun’o 1957. T. XXXII, C. 1L

Extracro: Jaime I y Castellon (J. San-
chez Adell).—Estudio histérico-juridice

456

REVL-1957, nim. 93. BIBLIOGRAFIA



REVL-1957, nim. 93. BIBLIOGRAFIA

de la Albufera de Valencia y de sus
aprovechamientos (S. Salcedo Ferran-
diz).

Estudio histérico-juridico de la Albufera
de Valencia y de sus aprovechamientos,
por S. Salcedo Ferrandiz.

Ferrandiz examina en ésta, su tercera
exposicion, el problema cuyo titulo se
indica, estudiando detenidamente el pro-
blema histérico —desde la Baja Edad
Media hasta nuestros dias—; de cada uno
de los aprovechamientos que se obtienen
del lago. Ocupase, especialmente, del
problema piscicola, como aprovechamien-

to tradicienal del mismo. Cita el privi-

légio otorgado en Morella, en 1250, por
el rey D. Jaime I, que gutoriza la pesca
en el lago a toda persona, sin mais limi-
taciones que la de pagar como tributo
la quinta parte de lo pescado (el «quints),
cuyo cobro era contratado con el cArren-
dador del qunto» o «Credenceiro».

Existen las Comunidades de Pesca-
dores, reguladas desde los tiempos del
rey D. Jaime. El funcionamiento y cos-
tumbres de la Comunidad de «El Pal-
mars, considerada como la mas venera-
ble muestra de la organizacién- gremial
espafola, son expuestos con todo detalle
en este articulo.

Igualmente estudia el funcionamiento
de las de «Catarroja» y «Sillan, como
instituciones muy similares a aquélla.

Se ocupa de los problemas planteados
con la promulgacion de la Ley de Pesca
"de 1942 y de su Reglamento del siguien-
te afio, asi como del Anteproyecto para
una reglamentacién especial.

No$ cita 'la regulac’én histérica de
1a pesca con cafia en «El Perellér y la
pesca de la anguila,

Habla, asimismo, de la cinegética en
Ja Albufera, cuyo aprovechamiento es
‘considerado hoy como el que mas sa-
veado interés rinde al propietario del
lago. el Ayuntam’ento de Valencia. Este,
actualmente arrienda este aprovechamien-
tc mediante subasta que se celebra en
la Casa Consistorial.

" Trata de otros aprovechamientos se-
cundarios, cuales son: el de las plantas
tipicamente acuaticag (cafas. juncos, etc.),
y el de los animales (ranas, gambas,
etc.). Se ocupa de la riqueza arrozal
en la zona fronteriza a la Albufera y de
!a de los terrenos ganados a ésta, dando
por termnado su articulo con el no me-
nos interesante estudio del aprove-

chamiento turistico que él califica de
cen potencian, debido a lo mucho que
queda por hacer en cuanto a lo rela-
cionado con este problema.

R. S. S.

Revista de Estudios Extrgmeﬁos

Badajoz.
1955. Nims, 14.
Extracto: Crénica del Monasterio de

Guadalupe (Fr. A. Barrado Manzano).
El hallazgo de la lapida de lroserpi-
na, de Mérida (J. Alvarez Saenz de
Buruaga). — Privilegios concedidos 2
Montemolin (H. Mota Arévalo).

Privilegios concedidos @ Montemolin,
por H. Mota Arévalo.

Logs privilegios concedidos a Monte-
molin por el Rey Don Alfonso X el
Sabio en 1282, segin la copia mecano-
grafica sacada en 1956 por el sefior Mota
Arévalo del pergamino que cont.ene el
Privilegio Real existente en el Archivo
de dicho Ayuntamiento, son los si-
guientes:

1. Que sean reales para siempre.

2. Del Concejo de Sevilla.

8. Que nunca torne en poderio de la
Orden de Santiago ni de otra alguna.

4. Que se juzguen por los mismos
Fueros que los de Sevila.

5. Confirmacién de sus términos.

6. Que guarden la sefial (sello) de
Montemolin. .

7. Que no se haga justicia en todo el
término, sino en la Villa,

8. Mercado ferial todos los do-
mingos.

9. Que aquellos que vinieren al cita-
do mercado estén libres de impuestos.

10. Que el que sea osado de ir con-
tra este privilegio o parte de él, que
pague al Rey diez mil maravedis de la
moneda nueva y a los moradores de la
Villa todo el dafio doblado.

Estos privilegios, en fin, fueron otor-
gados a Montemolin, por el Rey Sahio,
apor la lealtad que manifestaron siguién-
dole cuando el Maestre y los Freires de
la Orden de Caballeria de Santiago se
alzaron contra é€l.

R. S. S.
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¢’y REVISTAS JURIDICAS
Y POLITICAS

Anuario de Derecho Civil
Madrid.

Enero-marzo 1957. Tomo X, fasc. 1.
ExTtracro: El arbitraje del Consulado
de la Lonja de Valencia y la v.gente
Ley de Arbitraje (V. Fairén). — La
propiedad vista a través de los clasi-
cos agustinos espafioles del siglo xvi
(B. Difernan).—La renuncia liberato-
ria del comunero (J. Roca).—Aspectos

re¢ientes del Derecho civil francés
(D. Tallén).

Pretor

Madrid.

Abril 1957. Nim. 56.

ExtrAcTo: Las profesiones liberales en
la ey de Arrendamientos Urbanos
(B. Attard Alonso).—La accién revi-
sora del precio del subarriendo en-la
nueva Ley de Arrendamientos Urba-
nos (J. Molla).

Mayo 1957, Nim. 67.
Exrracro: Obras de conservacién y

mejora en el arrendamiento urbano
(M. Lépez).

Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario

Madrid.

Marzo-abril 1957. Niims. 346-347.

Extracro: Los derechos reales adminis-
trativos (J. Gonzidlez Pérez).—Temas
hipotecarios: La legitimacién del de-
recho inscrito (R. Chinchilla).—Con-
centracién parcelaria. Problemas (I.
Delgado).—Bases para la construccién
del método de la Ciencia del Derecho
(P. Gimeno).

Los derechos reales administrativos, por
Jesus Gonzalez Férez.

El catedratico de Derecho administra~
tivo de la Universidad de La Laguna

_actualiza con este trabajo el problema

de los derechos reales administrativos,
cuya figura, si bien fué observada por
varios tratadistas a princip os del siglo,
con Hauriou se precisa la misma, al in-
dicar que se estaba en presencia de un
auténtico derecho.real cuaedo aludia al
grupo de derechos especiales conferidos
por la Administracién sobre el dom:nio
publico (concesiones).

Si con posterioridad a la primera dé-
cada del siglo actual surgio una polémica
en los principales paises del continente
sobre la nueva categoria juridica, en la
que participaron tratadistas espafioles e
hispano-aimericanos, el sefior Gonzalez
Pérez orienta este trabajo para exami-
nar la posible admisién de esta figura
de derechos reales en el campo admi-
nistrativo, y, al efecto, critica algunas
objeciones que, por un prurito de auto-
nomia cientifica, miran con recelo todo
concepto elaborado en el seno del Dere-
cho privado.

Tras de analizar el concepto de dere-
cho real, y en .cuanto a la naturaleza
juridica de los mismos, distingue cuin-
do son administrativos, en los que exis-
te, frente al titular del derecho real ad-
ministrativo, un sujeto cualificado, inves-
tido de prerrogativa, titular del dominio.

Aun cuando es dificil 1a clasificacién
de los derechos reales que examina, dis-
tingue los derechos de goce, de uso, de
disfrute, los que implican consumo de
la cosa y los derechos de adquis'cién, y-
sefiala entre estos ultimos los de tanteo
y retracto.

En el desarrollo de su trabajo estudia
lo relativo a los sujetos, objeto y conte-
nido de los derechos reales administra-
tivos, y finaliza esta interesante aporta-
cién exponiendo cuanto afecta al naci-
miento, comercio juridico y ext'ncién de
los mismos; es decir, el aspecto dini-
mico de aquéllos, y sefiala como causas
de su nacimiento la Ley, la concesién
y la prescripcién.

Con respecto al comercio juridico, in-
dica que el hecho de que el dom'nio pi-
blico esté excluido o sustraido al trafico
juridico ordinario no impide que los de-
rechos reales reconocidos sobre el mismo
puedan ser objeto de los negocios juri-
dicos tipicos del Derecho civil, y al tra-
tar de la extincién distingue respecto
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del titular del derecho real administra-
tivo y respecto de la Administracion, y
dentro de este concepto, por incumpli-
miento del concesionario o por exigirlo
el interés publico.

En relaciéon con el objeto, los modos
o causas de extincion que enumera son:
por desapariciéri de la cosa y por des-
afectacién, senalando otra relativa al ti-
tulo de constitucién, toda vez que cesan
al vencimiento del plazo fijado en el titu-
lo mencionado, plazo variable en la legxs-
lacién admmstrahva

La clara exposicion del tema y el rigor
cientifico que a todo lo largo de este
trabajo pone el autor acrecientan la uti-
lidad e importancia’ del tema tratado,

S. S. N.

Revista de Admlmstramén
Pablica

Madrid

* Mayo-agosto 1956, Nam. 20.
ExtracTro: La morfologia del poder po-
litico y la burocracia (J. Fueyo Alva.-
rez).—Tendencias actuales en relacién
con el perfecconamiento de las cate-
gorias superiores de la funcién publica
{F. Garrido Falla).—La doctrina de los
actos propios y el sistema de la lesi-

vidad (E. Garcia Enterria).—Jurispru- -

dencia.—Crénica administrativa. — Bi-
bliografia,

Tendencias actuales en relacién con el
perfeccionamiento de las categorfas su-

periores de la funcidn pitblica, por -

F. Garrido Falla.

El profesor Garrido Falla, al comenzar
su interesante trabajo cuyo titulo enca-
beza este breve comentario, se formula
la pregunta de si existe o no una clase
superior de funcionarios piiblicos, esti-
mando que la estructura jerirquica de la
Administracion publica determina eviden-
temente la situacion supra ordenada de
unos funcionarios respecto de otros, y,
por consiguiente, la posibilidad de con-
siderar una clase superior; pero a conti-
nuac’én afiade Garrido Falla que lo que
interesa es saber hasta qué punto la fun-
cién publica que corresponde a los gra-
dos elevados de la jerarquia administra-
tiva esti en manos de un conjunto de
personas que, por la homogeneidad en

cuanto al modo de su reclutamiento, en
cuanto a su preparacién intelectual y
profesional y en cuanto—si se quiere—
al espiritu de que estd animada, consti-
tuye una autént ca «clase directivas.

Estudia con todo detalle este problema
en el Derecho comparado, principalmente
en las legislaciones inglesa, alemana, ita-
liana y francesa, para analizar luego la
.carrera administrativa en Espafia tal
como esta regulada por la legislacion
vigente. :

Tras de las, consideraciones que aca-
bamos de exponer en sintesis a nuestros
lectores, entra el profesor Garrido Falla
en el estudio de lo que, a su juicio, ‘debe
consistir el perfeccionamiento de los fun-
cionarios, admitiendo la posibilidad de
diversas especies, que estima son las si-
‘guientes:

«.» Perfeccionamiento de los funcio-
narios directivos que acaban de entrar al
servicio de la Administracién publica me-
diante el sistema de la oposicion.

2.8 Perfeccionam’'ento de los funcio-
rarios administrativos de categorias in-
feriores que los habilite para el ascenso
a la categoria superior.

3.» Perfeccionamiento de los funcio-
narios que vienen ya prestando sus ser-
vicios en la catecoria directiva de la
Administracién publicas.

A continuacién estudia con detalle cada
uno de estos apartados y después de
agotar realmente la materia, examina con
gran detenimiento la organizacién de
las ensefianzas con los problemas que
se derivan de los establecimientos en-
cargados de las mismas, los alumnos
y los métodos de trabajo. En cuanto
a los establecimientos de ensefianza, con-
sidera que es de gran importancia la mi-
si6on de la Universidad, y opina que es
necesario proyectar una reforma conjun-
ta y coordinada de las Facultades de
Derecho y de Ciencias Politicas, Econé-
micas y Comerciales. Después de ana-
lizar el articulo 14 del Reglamento de
7 de septiembre de 1918, afirma que no -
existe en Espafia ningiin Centro que con
caracter general tenga por finalidad el
perfeccionamiento de los funcionarios.
Ahora bien, destaca que son numerosos
los ejemplos que actualmente tenemos
en nuestra Patria de Escuelas Especia-
les para determinados Cuerpos: la Ju-
dicial, 1a Diplomética y la General de
Policia. etc., poniendo .de relieve. por
su caracter mas general, como dirigi-
do a la formacién de los funcionarios
de la Administracién local, la Escuela
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Nacional de Administracién y Estudios
Urbanos, integrada en el Instituto de
Estudios de Administracion Local.

En relaciéon concretamente con los
cursos de perfeccionamiento para la
clase directiva, Garrido Falla considera
como puntos basicos para su organiza-
<ion los siguientes:

«d.° El montaje de estos cursos debe
ser la consecuencia de un plan de coo-
peracion entre la Administracién y la
Universidad. Aunque ésta es una cues-
tién que sélo las circunstancias de cada
“pais pueden determinar, dicha coopera-
cién puede incluso hacer innecesaria la
construcciéon de un edificio particular-
mente destinado a ser la sede de la Es-
cuela, pues pueden bastar las aulas uni-
versitarias.

2.2 Supuesto lo anterior, no parece
necesario (aunque aqui también son las
circunstancias las que deben aconsejar)
la creacién de una Escuela permanente
de perfeccionamiento, pues que parece
suficiente la consecucion de los fines
propuestos con la simple organizacién
de «Cursos» de perfeccionamiento cuya
frecuencia y caracteristicas habrin de
determinarse de acuerdo con las necesi-
dades. .

3.0 La cooperacién aludida con la
Universidad puede servir de base a una
crganizacién descentralizada de los cur-
sos que pueden desarrollarse precisamen-
te alrededor de las distintas Universi-
dades del pais.

4.0 Administrativamente, la cuestién
debe estar encomendada a los propios
organos que en cada Administracién

nacional asumen la competencia espe--

cifica sobre la cuestién de los funciona-
rios pulblicos. Se ha de lamentar que en
Espafia no exista una Direccién Gene-
ral de la funcién puiblica —andloga a
los similares organismos existentes en
otros paises— que centralice y unifique
la politica funcionarialy,

El trabajo termina con un intere-
sante estudio sobre los alumnos y mé-
todos de trabajo a seguir.

A.D. P,

Revista de Dereczc Mercantil
Madrid.
Enero-marzo 1957, Nam. 63.

ExrascTo: Los auxiiiares del comer-
ciznte en Derecho espafiol (E. Borra-

jo).—La irreivindicabilidad de los titu-
los al portador y su denuncia comec
sustraidos o extraviados (B. Pellisé).
Las indicaciones de procedencia en los
productos (C. E. Mascarefias).—Fano-
rama del Derecho mercantil italiano

(G. Santini).

Revista de Derecho Procesal
Madrid.

Afio 1957. Nim. 1.
Extracro: Las ideas directrices del pro-
ceso en la sintess de un escritor sud-
americano (E. Allorio). — Nuevas re-
flexiones sobre el juicio juridico (F.
Carnelutti).—Ideas y textos sobre el
principio de publicidad del proceso (V.
Fairen Guillén).—Objeto y forma de
la reconvencién en el Derecho espa-
fiol (L. Prieto Castro).—El tema de
la competencia territorial en concilia-
cién (L. Prieto Castro).—Extincion de
la servidumbre de paso, innecesaria
(F. Rodriguez Valcarcel).—La juris-
dicciédn_contencioso-administrativa y las
cuestiones penales (J. Pérez Gonzilez).

La jurisdiccién contencioso-administrati-
va y las cuestiones penales, por Jesis
Gonzilez Pérez.

Aun reconociendo la especialidad de la
jurisdiccién contencioso - administrativa,
examina el autor el problema de cuindo
se estd en presencia de una cuestién pe-
nal o administrativa, teniendo en cuen-
ta que si en el ejercicio de la funcién
administrativa pueden imponerse sancio-
nes, a veces de gravedad considerable,

_ello pone de relieve, dada la extension

cada dia mas amplia de la potestad de
la Administracién en esta materia, que
existen conexiones que hacen dificil la
fijac'6n de fronteras entre estos sectores
del ordenamiento piiblico, delimitandose
en este trabajo dos cuestiones funda-
mentales: 1.2 Cuindo se esta en presen-
cia de una sancién penal o administra-
tiva impuesta por el Estado, ¥y 2.0 A
quién corresponde la potestad sanciona-
dora cuando un mismo hecho es consi-
derado a la vez del'to y falta adminis-
¢rativa.

Planteado ast el problema, si el prin-
cipio general se traduce en que si se estd
ante una sancién penal la Administracién
carece de potestad para conocer el he-
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cho, comoquiera que para la aplicacién
de ciertas leyes se establece una juris-
diccion distinta, como, por ejemplo, F}ue—
rra, Marina, las Autoridades administra-
tivas,’ etc., el autor exponme un criterio
diferencial que resume asi: En principio,
a la jurisdiccién ord.naria, a través del
correspondiente proceso, corresponderd
la imposicion de la pena. Cuando por
alguna ley se atribuya el' conocimiento
del hecho delictivo a alguna jurisdiccion
especal, correspondera a esta jurisdic-
cion, y cuando se estd en presencia de
una sancion administrativa, su conoci-
micnto corresponderd a la Administra-
cion.

Corroborando sus puntos de vista, in-
serta abundante jurisprudencia que re-
vela la doctr.na mantenida por la misma
en la materia objeto de estudio, e indica
que en los supuestos de doble sancién,
cuando no juega el principio de indepen-
dencia del procedimiento, como el mis-
mo acto no puede ser juzgado y casti-
-gado dos veces, las reglas a tener en
cuenta son: 1.8 Tienen preferencia los
. Tribunales, pues el Cddigo penal ha de
prevalecer sobre las disposiciones admi-
nistrativas. 2.2 Si los particulares acuden
al Juzgado denunciando el hecho, no
puede admitirse la interposicion de la
Administracion para hacer cesar a la
autoridad’ judicial en sus actuaciones,
pues aquélla pudo perseguirlo de oficio
y no lo hizo, .y en tal caso corresponde
al particular la eleccién de jurisdiccién;
y 3.2 Perseguido el hecho por el Juz-
gado, no puede serlo después por la
Administracién ; pero si fuera ésta quien
sancionare la falta, su actuacién no im-
pediria la ulterior del Juzgado, segin
la doctrina jurisprudencial,

S. S. N.

Revista de Estudios Politicos

Madrid.

Nov.-dic. 1956, Nuam. 90.
Extracro: El concepto de la Teoria ge-
neral del Estado y el problema del
Estado de Derecho (E. Von Hippel).
fL.as posibilidades del hombre en una
civilizacién industrial (D. Rops).—Ten-
dencias recientes en el Goberno cen-
tral britanico (D. N. Chester).—Pro-

blemas de politica militar: La guerra
y el sentir politico (F. L. Borreu).—
La Sociologia de las religiones en Es-
paha (M. Lizcano).—runtual:zaciones
en torno al 73 (R. Ol.var).—Las na-
cionalizaciones inglesas en su aspecto
politico (A. Serrano). —iLa realidad
iberoamericana (A. Carro).

Tendencias recientes en el Gobierno cen-
tral britdnico, por D. N. Chester.

El autor da cuenta de l1a evolucién de
la Administracion britanica a partir del
afio 1918, en la que destaca el aumento
de funciones del Gobierno central, para-
lelo a Ia variacién ocurrida en el ca-
racter de aquéllas, cuyos aspectos carac-
teristicos han sido: la imprec'sién, en
cuanto a la distincién de la actividad pi-
blica y privada; la actitud del publico
frente al individuo y frente al Gob erno,,
y la tendencia de los Departamentos
centrales en asumir tareas que implican
relaciones con un gran namero de indi-
viduos de todo el pais.

A este respecto se pregunta qué reper-
cusiones han producido el acrecentamien-
to de las funciones y estos camb.os en
su caracter sobre la estructura y la acti-
vidad de la Administracién britanica. Su
efectividad ha sido tan grande que D. N.
Chester, en este trabajo, estudia las con-
secuencias y problemas originados, d:stin-

. guiendo: -

1. Aumento de volumen y niimero
de Departamentos. .

2.2 ‘Desenvolvimiento de muchas cla-
ses nuevas de funcionarios,” especialmen-
te en el terreno cientifico y profesional,
que se eleva a 75.000 personas, y que
ha dado lugar a varios problemas.

8.0 Mayor cuidado de su preparacién
y ‘reclutamiento y estud’o del mecanis-
mo gubernamental. En este aspecto con-
sidera especialmente la Administracion,
indicando lo relativo a la ampliacién de
los métodos de seleccién anteriores a la
guerra, con la reserva de una proporcion
de las nuevas vacantes anuales para con-
curso restringido dentro de los funcio-
narios civiles,

4.0 Cambios en las relaciones entre
los. Ministros y funcionarios piiblicos,
por una parte, y entre el:Parlamento y
el pablico, por otra.

Si en 1914 e! Departamento de Correos
y los negociados de Aduanas y Consu-
mos y de Rentas Piblicas eran los pre- -
dom’nantes, en la actualidad la pirdmide
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departamental se ha ampliado con otros
Departamentos, acreceuntandose igual-
mente el numero de funcionar.os. Asi,
en Asuntos luxteriores, de 190 paso a
5.710, y el de Inter.or, de 770 a 3.740.
Al mismo tiempo también ha habido
cambios en el sisterma de Gabinete, y
como consecuencia de la mayor exten-
sién y complej dad del Gobierno, existe
- un interdependencia mas acentuada en-
tre los distintos Departamentos.

Sefniala mas adelante los distintos mé-
todos de seleccion de los funcionarios,
¥y termina con el estudio de la responsa-
bilidad min.sterial y la fiscalizacién par-
lamentaria, en el que sefiala algunas
innovaciones.

Resume su trabajo el autor destacando
que el rasgo mas notable del sistema
Lritinico de Administracién publica en
los pasados cuarenta afios es el modo con
que tan eficazmente ha respondido a to-
das las nuevas y var.adas exigencias que
se le han hecho,

S. S. N.

d') REVISTAS DE HACIENDA
Y ECONOMIA

Impuestos de la Hacienda Piiblica

Madrid.

Abril 1957. Nam. 167.

ExTtracto: El mercado comin europeo.
Las reservas internacionales en -1956.—
El sistema fiscal suizo (J. F. Marti
Basterrechea).—El contribuyente ante
la Administracién: normas sobre de-
fraudacién y reincidencia. — El funcio-
nario y la func'én (J. Lépez Nieves).
Contabilidad superior de empresas (P.
Romero Cuadra). — Los presupuestos
municipales en Francia,

Recaudacién y Apremios
Madrid.
Enero-febrero 1957. Ndams. 108-109.

ExtrAcTro: Reorgarizacién de la Admi-
nistracién Central del Estado.—1.a re-
forma de la Ley de lo Contencioso-
Administrativo (M. Segura).
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9

Mairzo 1957. Nim. 110,

Exrtracro: La adjudicaciéon de fincas a
la Hacienda. — Defraudacién y reinci-
dencia: aclaraciéon de ambos conceptos
fiscales.

¢') "REVISTAS DE TRABAJO
Y SOCIOLOGIA

Revista de Estudios Agro-sociales

Madrid.

Oct.-dic. 1956. Nim. 17.
Extracto: La aparceria y el trabajo
" agricola (M. Hernainz).—Fomento de
las zonas rurales. Los pueblos inco-
municades (C. Martin-Retort llo). —
 Trabajadores espafioles en el cultivo
del arroz en Francia (A. E. P.)—
Nuevos salarios para las actividades
agricolas y ganaderas (A. E. P.).

Fomento de las zonas rurales. Los pue-
blos incomunicados, por Cirilo Martin-
Retortillo,

Todo el trabajo del autor tiende a des-
tzcar la situacion de los nicleos rura-
les, y aboga por ellos al objeto de que
se eleve la situacién ambiental de los
mismos mediante posibles mejoras, de-
teniéndose especialmente en cuanto a los
medios de comunicacién se refiere.

Primeramente manifiesta que la actual
lLey de Régimen local se caracteriza
por la rigidez y uniformidad de sus pre-
ceptos, y para determinadas materias ha
sido preciso dar normas de excepcién,
sobre todo cuando afectan a las gran-
des ciudades, citando algunas de aqué-
ilas, y agrega que en los Municipios
rurales hay particularidades especalisi-
mas que no pueden estar previstas en el
texto de la Ley, lo que exige también
normas especiales. A su parecer, hubiera
sido mas l6gico dictar una norma amplia
en la que los Municipios rurales fuesen
relevados de la aplicacién de la homo-
geneidad, y mediante la misma pudieran
resolver las sitnaciones excepcinnales que

_se dan en ellos por su marcada especia-

lidad.
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En el desarrollo de su exposicién des-
taca la penuria y protecciéon de algunos
pueblos, que la literatura captd, para :n-
dicar que hay que llevar a ellos la me-
jora y elevacién moral y economica de
sus vecinos.

Seguidamente trata del remedio, y cita
parrafos del Fuero del Trabajo y algu-
nos pensamientos de Joaquin Costa, cuan-
do decia que para remediar esos males
era preciso «escuela y despensa», acla-
rando el contenido de ambos términos.

Refiriéndose a la modernizacién de las
carreteras, indica que éstas deben ir pa-
ralelamente a un plan de trascendencia
social y, a estos efectos, destacala labor
que realiza el Instituto Nacional de Co-
lonizacién, recordando, a su vez, parra-

fos del «Informe sobre la Ley agraria» -

de Jovellanos. Después, resume la legis-
lacién en esta materia y sefiala’las obli-
gaciones de las Diputaciones provincia-
les, sin que a. pesar de esto —agrega—,
el Estado deba prescindir de su colabo-
racién, cooperando mediante le ejecuc.6n
directa de las obras o facilitando la
realizaciéon de las mismas, bien por .los
pueblos, o por las mancomunidades de
ellos. _

Alude también, el autor, a la Ley de
Carreteras de 1877, en la que se esta-
blecia que la construccién se podia rea-
lizar por particulares o compaifilas me-

d’ante concesiones, actualizando las nor- -

mas en vigor sobre la materia objeto de
su estudio y resumen su critério, para
estos fines, en una coordinacién de re-
cursos de los oérganos estatales.

Termina manifestando que la incomu-
nicacién supone una falta de solidardad
¥ que es necesario un plan de comunica-
ciones que ponga término a esta situa-
cion para incorporar a una vida mejor
a los pueblos aislados.

S. S. N.
Revista Internacional
de Sociologfa
Madrid.
Enero-marzo 1956. Nam. 53.

Extracto: Bosquejo de una historia de
la Sociologia (L. von Wiese).—El pro-
blema de la integracién social de los
trabajadores y las relaciones humanas

{P. Lucas Verda).—Cristianismo so-
cial (S. Munguijon).—El sentido mis-
tico de las artes plasticas mayas (C. A.
Echanove) —12 mortalidad en el se-
gundo afo de la vida en Espada
(A. Arbelo).

g’) OTRAS REVISTAS

‘Anales de la Universidad

de Murcia

Murcia,

Curso 1935-56. Nims. 1-2.

ExTrACTO: Desviacion de poder (E. Mar-
tinez Useros).—La colision de dere-
chos (j. ILopez Berenguer).—La fes-
tividad de San M.guel como término
y plazo del negocio juridico (J. Bar-.
the Porcel).

Desviacidn. de poder, por E. Martinez
Useros.

Comienza este autor definiendo el con-
cepto de «desviacién de poders, segin
¢ formulado por Hauriou. Definido el
mismo, cabe aducir que, c«tiende esta
doctrina a la garantia de la mas pulcra
]urldlCldad y al fomento_de la moraliza-
cion de la actividad admmlstratlva, en
favor de los intereses colectivos y de
los administradoss. Cont'nila tratando
de la «arevisién jurisdiccional de la ac-
tividad administrativar, haciendo una de-
tallada exposicién del problema en el
periodo anterior al Estado de Derecho”
y en éste.

En el tercer capltulo se ocupa de la
«jurisdiccion administrativa», sefialando
el criterio doctrinal que califica la ju-
risdicc'6n administrativa como la que se
ejercita por jueces especiales sobre liti- .
gros concernientes a relaciones publicas,
sin que se llegue con este concepto a la
esencia misma de la jurisdicc’'én admi-
nistrativa; dedica especial alusién al es-
tudio de este problema, tal como es en-
éocado por el profesor Duguit, no sin
dejar de entrar en el estudio de las tesis
expuestas por Garbagnati, Barthélemy,
Otto Mayer, Jellinek, Guicciardi y, en-
tre nosotros. Garrido Falla. Da un con-
cepto de «jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativas v dice que, siinicamente con
esta amplitud estimativa de la esencia
de 1a misma, es dado mantener un crite-
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sio unitario de ella, que permita incluir
en la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa el acervo de los recursos por
_exceso de poder», problema especitico
4ste del que se ocupa en el capitulo
sigu.ente.

Apunta que este recurso (exceso de
poder), historicamente nacié por segre-
gacion del jerarquico, que adoptaba for-
ma contenciosa.

Siguiendo a Laferriére, nos da un con-
cepto constitutivo de la adesviacidén de
poderr, estudiando la causa y motivos
del acto.

Expone la desviacién de poder, y la
discrecionalidad, incompetencia e ilega-
dad, terminando su trabajo con la pro-
blematica objetiva de la desviacién de
poder, con la ‘determinacién del fin de
In norma y la determinacién y revisa-
bilidad de los motivos del agente.

R. S. s.

Boletin de 1a Universidad
de Granada

Granada.
19355.

Exrtracro: Progreso econdémico y orga-
nizacion econémica (J. Alvarez de
Cienfuegos).—Dos incunables juridicos
en la Biblioteca Universitaria de Gra-
nada (J. Moreno Casado).—Elemen-
tos dé cultura popular en el Este de
Granada (W. Giese). N

Tomo IV.

Revista de la Universidad
de Madrid

Madrid.
195386. Nim. 18.
Extracro: La reconstruccién de San

Sebastian (1814-1820). (M. Artola).—
La educacién cientifica (E. Jimeno).

Nam. 19.

1956.
ExTrACTO: La energia termonuclear,

Jserd susceptible de aplicaciones pa-
cificas? (J. Balta Elias).—Semblanza
de un rey carlista en las piginas de
su cDiarios» intimoe (C. Seco).

b) EXTRANJERO:

Revista Internacional de Ciencias
Administrativas

Bruselas.

1957.

El Director de la Revista, Pierre Seel-
drayers, presenta en el editorial que en-
cabeza esta nueva confeccion de la Re-
vista, estimando que espera, tal como
esta presentada, satisfard sobremanera
la mayor parte de las reivindicaciones
de la mayoria de sus lectores.

La nueva Revista es resultado de la
fusién de la antigua Revista Interna-
cional de Ciencias Administrativas y del
Boletin Progreso en la Administracién
Piablica y la nueva Revista constari en
adelante de tres ediciones unilingies,
en espafiol, francés e inglés, respectiva-
mente, esperando que tal esfuerzo sea
apreciado en su nuevo valor y permita
la realizacion de una mayor difusion
de intercambio de ideas e informaciones
en el campo de actuacién del Instituto,

El reciente Congreso de Ciencias Ad-
ministrativas, celebrado en Madrid, en
septiembre pasado, adopté acuerdo para
la publicacién de Revista en que el es-
pafiol figure como idioma utilizado. Co-
menzara con articulos de doctrina, que
tratarin todos los aspectos y tendencias
de los tedricos y practicos de las cien-
cias administrativas. A partir de ahora,
algunos articulos serdn traducciones,
cada vez que las mismas emanen de au-
tores que los hayan pensado y escrito
en su lengua propia, pero diferente de
cualquiera de los idiomas de trabajo del
Instituto. Por regla general los articulos
seran originales, aunque se reproduzcan
algunos estudios que hub'eran sido pu-
blicados en Boletines o Revistas de di-
fusién limitada. Tras la parte doctrinal
aparece la informacién bibliogrifica en
tres formas diferentes, recensiones, bre-
ves noticias de libros y monografias bi-
bliograficas. La fuente de tales recen-
siones seri la informacién biblicgrifica
del Boletin Progreso en la Administra-
cién Pablica. Por el contrario, las no-
ticias de libros serin la continuac’én de
1a obra bibliografica comenzada en la
ya antigua Revista. En la medida de lo
posible se llamari la atencién de los

-Nium. 1,
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autores de las noticiz: Dbibliograficas ha-
c.a el interés de presentarlas al mismo
tiempo en forma analitica y critica.

ias monografias bibliograficas son re-
sultado de largo y paciente trabajo de
formacién de ficheros bibliograficos del
Instituto. Mediante la difusion de mo-
nografias bibliograficas sobre los mas
variados temas, los ficheros importan-
tisimos del Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, se ponen por
partes a disposicion de los lectores de
la Revista y se divulgan en escala in-
ternacional. Otra parte de la Revista
-contiene informaciones y noticias, entre
las que figuran en primer lugar las més
atinentes a practicas y realizaciones lle-
vadas a cabo en diversos paises, refirién-
dose, tanto a situaciones de hecho, como
a las de derecho. .

Las noticias breves son exclusiva-
mente informaciones de hecho, con el
fin de asegurar en escala internacional
la presentacién de las principales acti-
vidades de actualidad en todos aquellos
que se interesan por las ciencias admi-
nistrativas. -

La crénica del Instituto es medio es-
pecializado de informacién para los miem-
bros del’ mismo, sobre las actividades

‘Uevadas a cabo por el Instituto de que.

forman parte, destacando las realiza-
ciones esenciales. La Revista seguird
siendo trimestral, constando de tres edi-
ciones en espafiol, francés e inglés, res-
pectivamente, y se adjuntaridn resiimenes
relativamente detallados en el idioma de
la edicién, Se seguird realizando esfuer-
zo para conseguir la publicacién de re-
censiones bibliogrificas breves en cada
uno de los mencionados idiomas.

Representa todo ello un gran esfuerzo
del Instituto y de la Direccién de la Re-
vista, utllisima para cuantos se dedican
ai estudio de las ciencias administrativas
en su.nuevo formato y contenido.

‘16 M

Lg organizacidn en las Ciencias admi-
nistrativas en Espafia, por Quis Jor-
dana de Pozas.

_Indica el autor que el trabajo tiene
por objeto presentar en sintesis el cua-
dro general de la organizacién de las
ciencias administrativas en Espafia, re-
mitiendo al lector al niimero 2, 1958,
de la «Revue Internationale des Sciences
Administrativesn, dedicado integramente

a Espaiia, y a las bibliografias de Gon-
zilez Pérez, Boquera Oliver y Guayta,
y la publicada en 1255 por el propio
autor de este trabajo.

Iniciase 4ste con algunos datos geo-
graficos, estadisticos e historicos rela-
tivos a Espafia, sefialando que el ares
del territorio peéninsular e islas adya-
gentes es de 503.545 kilometros cua-
drados, presentando extrema variedad en
altitud, clima, fertilidad y orografia. La
poblacién crece incesantemente, y desde
el primer censo de poblacidn, efectuado
en 1857, el incremento ha sido del 8
por 160. A fines de 1956 Ja poblacién
era de 29.202.783 habitantes, calculando-
se que la cifra de 30 millones sera al-
canzada antes de 1¢60. La’densidad me-
dia de poblacion por kildmeiro cuadra-
do, con diferencias enormes: 16 en la
provincia de Teruel y 284 en la de Bar-
celona, Existen 9.214 Municipios, de los
que méis de 6.000 tiene poblacién infe-
rior a 2.00G habitantes, 54 mas de 50.000

.y tres mas de. 500.000.

La unidad racial, religiosa y de sen-
timientos de la poblacion espafiola es
verdaderamente notable. Aunque juridi-
camente la unidad politica data de hace
unos cuatracientos afios, Espafia llego a
su unidad nacional al unirse en matri-
monio los Reyes Catolicos, Fernando
de Aragén e Isabel de Castilla, consi-
derandose se logro la unidad en 1492.
Durante el antiguo régimen la Adminis-
traciéon civil -estaba pricticamente dele- -

- gada por el Rey en los Consejos. Desde

la Edad Media la Monarquia llevo a
cabo accién constante de unificacién y
centralizacién. En el siglo xrx, hasta la
Constitucién de 1876, la historia espaifiola
es sucesi6n rapida y pendular de regi-
menes politicos contrarios,

Tras ¢l fracaso de la primera Repf-
blica, Espafia fué gobernada alternativa-
mente por dos partidos politicos, y des-
de el punto de vista técnico, las leyes
administrativas de este periodo son exce-
lentes. En general predomina la influen-
cia francesa. La pérdida de las Antillas
(1898) determiné crisis politica y econé-
mica, y a partir de. entonces la funcién
pliblica estid basada cada vez mis en el
mérito. Hay tendencia a la descentrali-
zacién administrativa en favor de la Ad-
ministracién local, y se practici frecuen-
temente la personificacién de servicios
piiblicos, obteniendo ciertas tendencias
administrativas, asentimiento general,
procurindose el perfeccionamiento admi-
nistrativo y contencioso bajo la protec-
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cion de los derechos e intereses de los
admin.strados.

La actual constitucion politica del Es-
tado espafiol se contiene en las -leyes
fundamentales de Sucesidon del Jefe dei
Estado, Ley 26 julio 1947; Fuero .de
Jos Lkspafioles, Ley 18 julio 1945; Fue-
ro del I'rabajo, Ley 9 marzo 1938 ; Crea-
cion de las Cortes Espafiolas, Ley 17
julio 1942; Ley del Reteréndum, 22 oc-
tubre 1443, sdlo derogables o modifica-
das por acuerdo de las Cortes y referén-
dum popular.

Espana, comunidad politica, es un Es-
tado catolico, social y representativo,
que se constituye en Reino. La prepara-
cion y elaboracién de las leyes pertenece
a las Cortes; su sancién, al Jefe del Es-
tado. Por razén de urgencia o tiempo de
guerra, se admiten decretos-leyes, que
deben comunicarse a las Cortes. A éstas
puede devolver el Jefe del Estado, para
nuevo estudio, leyes aprobadas.

ILas Cortes son Asamblea de Procura-
dores natos y eluctivos. Los primeros,
en numero reducido, y los segrndos, de-
signados por Ayuntamientos, Diputacio-

nes provinciales, Colegios de profesiones .

liberales, Camaras de Comercio, Sindi-
catos, las Academias e Instituciones de
investigaciéon cientifica. El Jefe del Es-
tado nombra 50 Procuradores, La repre-
sentacion de las Admunistracignes loca-
les, Sindicatos y Corporaciones forman
la mayoria de los miembros de las Cor-
tes. La funcién judicial pertenece exclu-
sivamente a los Jueces y Tribunales; la
ejecutiva, al Gobierno, formado por el
Jefe del Estado y los Ministros. iLos
derechos, deberes y garantia de los es-
pafioles, estan contenidos en el Fuero
de los Espafioles, que proclama el respe-
to a la dignidad, integridad y libertad de
ls persona humana, la igualdad ante la
ley, la admisién a las funciones publicas,
Ja seguridad juridica y derechos de los
espaiioles.

Como fuentes del Derecho administra-
tivo figuran las leyes, las disposiciones
generales aprobadas por decreto u or-
den, estatutos y ordenanzas de las ad-
ministraciones locales, y en el ambito
lecal, la costumbre. En las leyes diferén-
cianse las fundamentales, las ordinarias,
"los decretos-leyes y las leyes de bases.

La administracién directa del Estado
se conoce con el nombre de Administra-
cion cenfral; las demis administraciones
territoriales forman la J.ocal. Los esta-
blecimientos piiblicos, servic'os personi-
ficados y Corporaciones de dereche pii-

blico integran la categoria variada de
Administraciones institucionales.

tLos Departamentos ministeiia'es han
de ser creados por una ley. Ultimamente
existian los de Asuntos Exteriores, Go-
bernacion, Ejército, Marina, Aire, Jus-
ticia, Hacienda, Agricultura, Educacion
Nacional, Obras Fublicas, Travajo, In-
formacién y Turismo, Comer:io, Indus-
tria y Presidencia del Gobierno (1).

La representacién del Gobierno co-
rresponde, en las provincias, a los Go-
bernadores civiles, y en los Municipios,
con excepcion de los que son capitales
de provincia, a los Alcaldes. La Ley
de Régimen local robastece la autoridad
de los Gobernadores. Hay drganos cole-
giados de caricter corsultivo, El mas
importante es el Consejo de Estadc.

El territorio nacional esta dividido en
Provincias, y éstas, en Municipios y
Partidos judiciales. Hay 50 - Provincias,
9.214 Municipios y 600 Distritos judicia-
les. ILa divisién municipal es producto

" de evolucién histérica.

Es hecho constante en la historia po-
litica espafiola que cada cambio de ré-
gimen ha sido seguido de una nueva
Ley de Administracién local. El Dere-
cho administrativo local suele ser mas
moderno y representa un grado mas
avanzado en la evolucién del Derecho
general. La nueva Ley de Administra-
cién local fué preparada con la colabo-
racion del Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local y del Consejo de
Estado, y constituye un Cédigo de mas
de 2.500 articulos, ‘que ha introducido
muchas innovaciones importantes. Entre
ellas, las concernientes a la Administra-
cién publica, contratacién administrati-
va, municipalizacién de servicios, servi-
cios -sociales y culturales, urbanismo,
responsabilidad de las Administraciones,
modos de gestion, sistemas de recursos
y otras.

iL.as Provincias estin definidas por la
iLey como Mancomunidades de Munici-
plos. Los Ayuntamientos estan forma-
dos por representantes elegidos por jefes
de familia y por los Sindicatos, y de
ellos, en la eleccién de segundo grado,
sale la designacién de los miembros de
las Diputaciones provinciales. Hay una
autoridad individual nombrada por el
Gob'erno o sus delegados y un Consejo
elegido.

(1) Recientemente se ha madificado,
creandcse el Ministerio de 1a Vivienda.
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Hasta comienzos dei siglo xx el De-
recho adminisirztivo espafiol repanié a
compztencia entre los diversos organos
del] sistema a tres esferas administrati-
vas: Estado, Provincia y Municipio, di-
vid.éndose los asuntos en sectores, cada

uno de los cuales se atribuia con carac-

ter exclusivo a la Administracion central,
a la provincial o a la municipal. Ejem-
plo, la policia, la instruccion pablica, la
sanidad, beneficencia, carreteras, puer-
tos, etc. La nueva Ley de Administra-
cion local no habla de competencia ex-
clusiva, sino de que la competencia mu-
micipal no serd obsticulo de prestacion
de servicios analogos atribuidos por las
leyes al Estado o la- Provincia. ILa com-
petencia de los organos ‘ocales sigue
siendo muy amplia, refiriéndose al go-
bierno y administracion de ios intereses
peculiares de los pueblos, al fomento y
satisfacc.6n de las necesidaues genera-
les, y de aspiracicnes dé ia comunidad
nacional. La enumeracién de fines en la
Ley no ‘es limitativa. La U.ey regula la
municipalizacién y provincializacion de
serv cios. Hay predominio de érganos
individuales, si bien, se reserva a. los
coleg:ados las decisiones de mayor tras-
cendencia.

En materia de bienes, han sido dero-

- gadas las desamortizadoras del siglo x1x,
tratandose de favirecer. la reconstruc-

cion de los patrimonios comunales.

A partir de 1924 el régimen de tutela
ge configurd como situacion excepcional
trasitoria, rigiendo un sistema de auto-
nomia, siendo los actos y acuerdos de
autoridades y Corporaciones locales eje-
cutivos, susceptibles de recurso ante los
Tribunales de lo contencioso-administra-
tivo. La Ley establece con amplitud la
responsabilidad civil directa o subsidia-
ria de las Entidades locales, incluso los
dafios con ocasion del funcionamiento
de los_servicios publicos o del ejrcicio
de atribuciones sin culpa o negligencia
graves imputables personalmente a sus
autoridades, funcionarios o agentes. Sin
embargo, el principio de autonomia est3
limitado por la minuciosidad de las dis-
posiciones legales y reglamentarias, por
el caricter gubernativo del nombramien-
to de los Alcaldes y Presidentes de las
Diputaciones provinciales, por el caric-
ter nacional de los Cuerpos de Secreta-
rios. Interventores y Depositarios de
Administraciéon Local, por el control del
Ministerio de Hacienda en el examen
de presupuestos, ordenanzas de exaccio-

- etapa,

nes y otros actos, por iz inspeccién de
la gestion econdmica,

La legislacion de Régimen local te-
ne caracter de uniformidad atenuada por
¢l régimen posible de Carta, por la sub-
sistencia de algunas costumbres o ins-
tituciones, por el régimen de las dos
provincias de Canarias y las de Navarra
y Alava, por los llamados pueblos adop-
tados por el Jefe del Estado, Ley de 13
de junio de 1940, para reconstruir locali-
dades gravemente dafiadcs durante la
guerra civil, por la existen-ia de Manco-
munidades o Agrupaciones de Municipios
y Entidades locales menores.

Varias leyes a partir de 1044, han re-
gulado de modo semejante, pero no
wdéntico, el desarrollo urbano de las
grandes ciudades.

La Administracién institucional tiene
larga tradicién en Espafia y ha ido sur-
giendo—de manera empirica en los mis
diferentes campos de actividad. La es-
tructura de esta clase de entidades suele
Ser representativa y encarnar en oOrga-
nos designados o elegidos en todo o
parte por los mismos interesados.

Hay servicios dotados de organizacidon
personificada y auténoma, como el Pa-
trimonio Nacional, el Forestal del Es-
tado, el Instituto Nacional de la Vvien-

~ da, el de Colonizacién, etc. El volumen

de inversiones realizadas por estas En-
tidades, ha  necesitado corrientemente
impulsos de frenar el fenémeno y regu-
lar el control publico y funcionamiento,
gestion e inversiones de dichas Entida-
des. De ahi la legislacién sobre cajas
especiales, principalmente las leyes de
5 de noviembre de 1940 y 13 de marzo
de 1943.

No hay una estadistica oficial de hm-
cionarios publicos que puede calcularse,
entre funcionarios civiles y militares, en
dos por ciento del censo de poblacién -
de 19530.

Cuatro etapas pueden recordarse en
cuanto a normas que han regido en la
funcién publica en Espafia. El antiguo
régimen, en que la seleccion se llevaba
a cabo discrecionalmente, habiendo la
costumbre llegado a crear una estabhili-
dad de hecho. En una segunda etapa
aumenta el nlimero, y un gran estadista,
Bravo Murillo, luchd por establecer una
ley de empleados piiblicos, que aunque
no fué lograda, si sirvi¢ para heva
Real Decreto 18 de julio'de
1852, regulando el ingreso: basado én el
mérito con sistemas--de ‘ascenso$- eh‘ va-
rios turnos, abriéndose 1a- cuarta’etapa
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en los ultanos anos del siglo xix, con
tendencia- a constituir Cuerpos especia-
les regidos por disposicion organica,
verdadero estatuto de cada uno de ellos,
declarandose expresamente la inamovili-
dad. Esta cuarta etapa llega hasta nues-
tros dias, anunciandose reforma adminis-
trativa que signifique nueva ordenacion
de la funcién publica. El procedimiento
es unico, el ingreso es la oposicion. El
ascenso se realiza por lo comun por an-
tigliedad, las retribuciones son mas ba-
jas que las’ similares de caricter libre,
hay derechos de jubilacién y de pension,
y en cuanto a los funcionarios de Admi-
nistracién local, su reglamentacion es
mucho mis completa y moderna que la
de la Administracién general. Existe
para los Cuerpos nacionales la Escuela
de "Administracion Local, con cursos de
perfeccionamiento, estando las carreras
administrativas locales cuidadosamente
reguladas y garantidos los derechos y
deberes. -WLos funcionarios de Organis-
mos autoénomos o Administraciones ins-
titucionales estan regidos por Estatutos
o Reglamentos basados en el sistema del
mérito, asegurando condiciones frecuen-
temente superiores a las que prevalecen
en la Administracién del Estado.

La reforma administrativa equivale en
el orden administrativo, a lo que la
reforma constitucional supone en el or-
den politico. La reforma fundamental de
la Administracién venia impuesta por el
cambio politico de los afios 1¢36-1939.
Ha constituido una de las tareas prefe-
rentes de las Cortes y Gobierno, y se
ha llevado a cabo mediante una serie de
leyes organicas, entre las que cabe men-
cionar la de 30 de enero de 1948; Con-
sejo de Estado de 25 de noviembre de
1944 ; Tribunal de Cuentas 3 de diciem-
bre de 1953; Organizacién sindical 28
de enero, 6 diciembre 1940; Expropia-
cién forzosa, 16 diciembre 1954; texto
dnico de Régimen local, 24 junio 1955;
Jurisdiccién contencioso - administrativa,
22 diciembre 1956; Sanidad, 25 noviem-
bre 1944 ; Industria, 24 noviembre 1939 ;
Educacién primaria, 17 julio 1945; me-
dia y profesional, 18 julio 1949; supe-
rior, 29 julio 1943, etc. Se han creado
en varios Departamentos ministeriales
Secretarias Técnicas. El Decretoley de
20 de diciembre de 1238, la crea en la
Presidencia del Gobierno, como érgano
de estudio y documentacidn, asistencia
técnica, coordinacién para la reforma y
perfeccionamiento de Ia organizacién y
actividad administrativas.

En cuanto a las ciencias administrati-
vas en Espafia, la exposicién doctrinal
de la materia se inicia en la Politica para
Corregidores y Sefiores de vasallos en
tiempo de paz y de guerra, 1587, por
Castillo de Bovadilla, En la primera mi- -

. tad del siglo xix predominan los estu-

dios de Administracién sobre los de De-
recho administrativo. Se cre2 en Madrid
la Escuela de Administracién y, poste-
riormente, en la TFacultad de Derecho,
una seccion de Administracién., Colmei-
ro aparece como gran figura, publican-
do la primera edicién de su Tratzdo de
Derecho administrativo en 1850. En la
nueva etapa la ensefianza es juridica, con
influencias francesa, alerhana e .italiana.
En 1918 se produjo una reaccién en
sentido nacional, despertandose el inte-
rés hacia los autores y problemas espa-
fioles, con un mayor conocimiento de
las tendencias de, Inglaterra y Estados
Unidos. Se crea la Unién de Munici-
pios y en 1924 la Escuela de Adminis-
tracion Local, por la Diputacion pro-
vincial de Barcelona, y a raiz de la gue-
rra de 1928-39, se operd cambio muy
significativo, pues ademis de la antigua
facultad de Derecho, se cre6 la de Cien-
cias Politicas, Administrativas y Comer-
ciales, se aumentdé a dos el nimero de
cursos de Derecho administrativo. En
los estudios del Doctorado pueden com-
prenderse uno o varios de los estudios
superiores de Derecho admin’strativo.
En la nueva Facultad, se estudia, no

sblo la teoria general del Derecho ad-

ministrativo, sino principios de ciencia
de la administracién, organizacién ad-
ministrativa y servicios publicos, histo-
ria de las instituciones politicas y admi-
nistrativas, teoria de la politica, régimen
politico de la administracién, organiza-
cién y economia de Marruecos y Colo-

. nias, organ‘zacién politica y administra-

tiva internacional. Existen, ademis, et
Instituto de Estudios de Administracién
Local, 1a Escuela Judicial, la Diploma-
tica y 1a de Policia.

En el orden internacional, la partici-
pacién en Congresos e Institutos fué
bastante continua (actuacidn del Profe-
sor Gascén y Marin).

Constituido el Instituto de Espafia, en
é! figuran las Academias de Ciencias Mo-
rales y Politicas y la de Jurisprudencia
y Legislacién. En 1629 se cred el Ins-
tituto de Estudios Politicocs con su Szc-
cién de Administracién, publicando fa
Revista de Estudios Politicos y 1z de

"

Administracién Patlics, que han zican- .
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zado prestigiv internacional. En 24 de
noviembre de 1935 se fundd el Consejo
Superior de Invesrigaciones Cientificas,
con sus Institutys de Francisco Vitora,
Balmes, de Sociologia, Nacioral de Es-
tudios Juridicos, Patronato José Maria
Cuadrado, y Estudios e Investigaciones
Locales, con bibliotecas especializadas,
becas, premios y publicaciones. Por Ley
de 8 de septiembre de 1940, se funda el
Instituto de Estudios de Administracién
#.ocal, con fines de investigacion, estu-
dio, ensefianza, formacién y perfecciona-
miento de gestores y empleados. Entre
sus publicaciones se encuentran algunas
de las mejores de nuestra bibliografia
administrativa, y suya es también la Re-
vista de Estudios de la Vida Local, El
Inst'tuto de Cultura Hispanica, creado
en 1945, tiene departamentos de estudios

p.xblxcac:oncs relativas a la comunidad
cultura! hispinica. Cabe recordar tam-
bién el Instituto de Estudios Agroso-
ciales, el Nacional de. Estadistica, la
participacién en el Instituto Interna-
cional de Ciencias Administrativas, la
Comisién Nacional de’ Cooperacién con
}a U. N. E. S. C. O,, asi como varias
Asociaciones privadas, como la Espafio-
Ja de Ciencias Administrativas, la de
Ciencia Politica y la Asociacién de Mu<
nicipalistas Espafioles.

J. G. M.

Citta di Milano
Milan (Italia).
Abril 1957.

ExTrACTO: Las nuevas técnicas de or-
ganizacién, y las Admin straciones mu-
nicipales
legislativos de la ordenacién urbanis-
tica intermunicipal (D. Rodella).—La
industria de la goma en Mlan (D. Fe-
rrari).

Problemas legislativos de la ordenascidn
wrbanistica intermunicipal, por D. Re-
della.

En la vigente legislacién italiana sélo
hay un precepto referente a los planes
intermunicipales: el articulo 12 de la
Ley de Urbanismo de 17 de agosto
de 1942. Tal penuria normativa en esta
materia concreta, ha originado una con-
siderable confusién respecto a las ca-
racteristicas de los planes intermunici-

Afio LXXIV, nim. 4.

(U. Genesio).—Problemas" ~

LA ¥ @ i2f oriierive  Inlerpretatvos
quz Ceben scrles aplicados.

=i articulista, epartindose de las ten-
Geacias uniformistas que quicren encajar
ja ordenacién urbanistica de todo el te-
rritorio nacional en planes de tres gra-
dos d.stintos (uno, municipal; otro, in-
termunicipal ; y otro regional), cree que
la intermunicipalidad de un plan de or-
denacién constituye solo un supuesto
episddico que unicamente puede apare-
cer en dos casos: la ordenacién de una
gran ciudad, que exige la coordinada
ordenacién de los Municipios limitrofes;
y la ordenacién de Municipios colindan-
tes, de analoga importancia, cuyos pla-
nes, por la situacién geogrifica, por sus
caracteres comunes y por sus probleinas
comunes, no pueden ser concebidos por
separado. En todos los demis casos si
existira, indudablemente, una supeditacién
de los planes municipales a los regio-
nales, pero no la necesidad de esa or-
denacidn intermunic'pal que cabria cali-
ficar como subregional,

é¢La iniciativa de los planes intermu-
nicipales debe partir de la autoridad gu-
bernativa o de los Municipios interesa-
dos? ;La definicion del plan debe ser .
dejada a la voluntad de los Municipios
o puede ser realizada por el Gobierno?
Estos y otros problemas que surgen de
los planes intermunicipales se han pre-

. tendido resolver por algunos autores in-

vocando la analogia de estos planes con
los territoriales, propugnando al efecto
la aplicacion de las normas vigentes para
estos tultimos. Pero el articulista discrepa
de esas opiniones y cree que una solu-
ci6n eficaz sdlo puede ser hallada a tra-
vés de una reforma dc la Ley.

L a reforma habria de partir de un cri-
terio inicial completamente distinto del
que informa actualmente el articulo 12
de la Ley de Urbanismo., Y tal criterio
inicial debe fundarse en la constitucion
de una Agrupacién forzosa de los Muni-
cip'os interesados, Agrupacién cuyos Or-
ganos serian los competentes para adop-
tar los acucrdos oportunos con.la ma-
yona cualificada que se considerase con-
veniente exigir. Ello evitaria que la re-
sistencia de un solo Mumc:plo ‘mpidiese
la formacién del plan, y evitaria también
las complejas tramiitaciones de acuerdos,
informes, etc., entre los Mumc pios afec-
tados.

Como conclusién de su articulo, Ro-
della resume la propuesta aprobada por
¢! Consejo Nacional de Urbanismo de
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Turin, sintetizindola en las siguientes
directrices:

1.3 Determinar legislativamente,. como
se ha hecho con los planes municipales,
el contenido de los planes intermunici-
pales, haciendo especial hincapié en el
factor econdémico, de tal modo que lz
Agrupac 6n sea autosuficiente, para .lo
cual habran de existir en el plan zonas
industriales.

2.» Respetar la iniciativa de los Mu-
nicipios, pero prever la obligatoriedad
de la Agrupacion y la posibilidad de for-
mar Consorcio con la Provincia.

3.8 La califcac’'én de la mayoria pue-
de ser diversr, segiin las circunstancias;
para ello pucden servir de orientacién
las normas de la Ley municipal y pro-
vincial sobre Mancomunidades y Agru-

pacones, y la abundante jurisprudencia, -

en esta materia.

4.2 Prever una duracién determinada,
pues la intermunicipalidad puede ser mu-
dable y no permanente,

5.2 Valorar y calificar 1a intervencién
de los érganos descentralizados del Es-
tado en materia urbanistica.

.62 Extender a los planes intermuni-
cipales las medidas de salvaguardia vi-
gentes para los plaies municipales.

A C C

Mayo 1957. Afio LXXIV, nim. 5.

Exrracro: Sobre las licencias de habi-
tablidad (D. Rodella).—Las nuevas
técnicas de la organizacién y las Ad-
ministraciones municipales (U. Ge-
nesio).

L‘Amministrazione locale

Roma.

Diciembre 1958. Afio XXXVI, nim. 12.

Extracto: El control de leg'timidad del
Prefecto en un nuevo proyecto de
Ley (A. Gelpi).—Indagaciones sobre
una futura reforma: el control re-

gional sobre los actos administrativos

de las Entidades locales (F. Spanti-
gati).

E! control de legitimidad del Prefecto

en un muevo proyecto de Ley, por
A. Gelpi. »P

. Un proyecto de Ley del Gobierno
italiano, pretende modificar las normas

. . A
actualmente en vigor, relativas al con-
trol que el Prefecto ejerce sobre los
acuerdos munic'pales y provinciales.

En la evolucién contemporanea de la
legislacién local en Italia, los principios
de autarquia de las Entidades locales
han estado frenados siempre por un con-
trol gubernativo amplio, mas extenso
que el habitual en otros paises, incluso
e nuestro. El texto de la Ley munici-
pal y provincial italiana de 1934, "estable-
cia un control —tanto de legalidad como
de emérito»—, por parte del Prefecto,
cuyo visado era indispensable para la
eficacia de los acuerdos adoptados por
las Corporaciones. Ese control, suspen-

- sivo de la cficacia de los acuerdos, fué

transformado radicalmente por la Ley
de 9 de junio de 1947, que lo conv'rtié
en simple control represivo y limité su
alcance a.la legalidad de los acuerdos.
En resumen, la citada Ley de 1947 con-
feria al Prefecto el poder de anular,"en
el término de veinte dias, a contar de
la fecha en que le fueran notificados,
aquellos acterdos municipales que con-
siderase ilegales; a tal efecto, todos los
acuerdos debian serle enviados dentro
de los ocho dias siguientes a su adop-
cién.

Pues bien, ahora, el proyecto de Tey
formulado por el Gobierno italiano
—aun manteniendo las caracteristicas
sustanciales del control regulado por la
Ley de 1947—, confiere al Prefecto la
facultad de recabar. en cada caso, datos
o elementos de juicio complementarios,
cuando tenga dudas sobre la legitimidad
de cualquier acuerdo que le haya sido
notificadd, lo que suspende el transcurso
de los plazos. Ello. a juic’o del articu-
lista, supone un retroceso en la évoln-
cién de la autarquia local y representa-
ri. en muchos casos, una demora consi-
derable en la ejecucién de los acuerdos -
de las Corporaciones.

Termina Gelpi su articulo propugnan-
do como solucién una propuesta que em
otra ocasién se habia formulado, para
mod ficar los articulos 3. y 12 de la
citada Ley de 1947 ; pronuesta que man-
tenia estrictamente la oblizacién de em-
viar al Prefecto todos los acuerdos adop-
tados. y conferia a dicha Autoridad pro-
vincial 1a facultad de promover la anula-
cién de los mismos, por ‘legalidad, ea
el plazo de veinte dias, a contar desde
la fecha de recepcién del acuerdo. In-
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dudablemente, esta solucién, tedricamen-
‘te al menos, parece mis respetuosa con
!a autonomia municipal.

A. C. C.

Enero 1957. Afio XXXVII, nim. 1.

Extracro: [La asistencia por enfermedad
a los pension'stas (D. Cosi).—Indem-
nizacién a los gestores municipales y
provinciales (G. Turchi).—Tercer Con-
greso Nacional técnico de las Empre-
sas municipalizadas del gas.

Febrero 1957. -Afio XXXVII, nfim. 2.

Extracro: Los Municipios y la,ejecu-
cién de obras publicas medmnte pago
diferido (A. Gelpi).—E! ordenamiento
administrativo de las Entidades locales
en el territorio de la Region solicitada,
con particular referencia al nuevo sis-
tema de control y a la naturaleza y
funciones de las Mancomunidades libres
(G. Franchina).

Nuova Rassegna di Legislazione,
‘Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).

1 enero 1957. Afio XIII, m’xm;'il.

Extracto: Modiflcaciones a 1a Ley mu-
nic’pal y provincial en materia de con-
troles: un primer comentario al dic-
tamen y proyecto de Ley aprobado por
la Comisién parlamentaria (G. Geno-
viva).—Ejecucion de las sentencias que
condenan a la Administracién a la de-
velucion de impuestos directos (G. Ci-
relli).—Reorganizacién de 1a Comisién
central de Haciendas locales (A. Paolo
Torri).

16 enero 1857. Afio XIII, niim. 2

‘EXTRACTO: Premisas a la reforma de la
Administracién: -el piblico no es un
enemigo (A. de Valles).—(Transcribe
también el articulo publicado por Se-
bastian Martin Retortillo, en la Re-

vista de Administraciéon Piblica sobre.

«Una experiencia en materia de re-
quisas: el caso La Pira»).

Afio XIII, nim. 8.

.EXTRA'CTO : Renuncias y dim'siones del
Teniente de Alcalde y de otros gestores

1 febrero 1957.

municipales y provinciales (E. Ber-
tnzzi).—La simplificacién de las for-
mal'dades burocraticas con vistzs a la
mayor agilidad de los servicios pi-
blicos: una propuesta del Municipio
de Bolonia (G. Dozza).—Las resolu-
ciones adoptadas por los terceros Es-
tados generales de los Munlmplos de
Europa.

16 febrero 1957. Afio XIII, nim. 4.

Extracto: Objetivos y finalidad de la
municipalizacién en el d'scurso del
Presidente de la COM, Achille Maraz-
za.—El agitado problema de los tribu-
tos locales: la reforma de las Hacien-
das locales, y singularmente del im-
puesto de familia, segiin un proyecto
de ley preparado por el Ministerio de
Hacienda (D. Tossichetti).

Objetivos v finalidad de lo municipaliza-
cion, por A. Marazza.

En febrero del corriente afio se cele-
bré en Roma un Congreso de Alcaldes
para examinar los actuales problemas de
la municipalizacién. «Nuova Rassegnar
recoge los parrafos mas importantes del
discurso pronunciado por Achille Maraz-
za sobre los objetivos, finalidad, valor y
ventajas de la municipalizacién. Nos-
otros hemos de limitarnos a ofrecer al
lector una sintesis de los extremos de
mayor interés abordados por el confe-
renciante.

Tras un predmbulo sobre el caricter
de la municipalizacién y su valor politi-
co-social, y un breve compendio de la
historia del movimiento municipalizador,
Marazza propugna una reafirmacién legal
de la facultad que tenen los Municipios
de asumir aquellos servicios de interés
relevante y actual para la comunidad, y
critica la tendencia centralizadora y uni-
formista del Poder ejecutivo, cuyos con-
troles representan un verdadero «sabota-
jes —aunque involuntario— para las em-
presas munic’.palizadas, Hace hincapié en
que. la oposicién frente al movimiento
mumcxpahzador deriva, mas que del pro-
pio Estado, de los grupos industriales y
de los intereses privados, cuyas podero-
sas presiones pesan —como op'nién in-
fluyente— en la actitud de los érganos
oficiales.

Para ilustrar sus afirmaciones con
ejemplos concretos, expone las interfe-
rencias de la Administracién central y
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de sus organos periféricos en las farma-
cias municipales y en los transportes.
Tal estado de cosas deriva —a su jui-
cio— de la insuficiencia de la Ley actual
sobre municipalizacién y, sobre todo, de
Ia falta de directrices claras en esta ma-
teria por parte del Gobierno.

En vista de ello, y aparte dé otras ges-
tiones de interés, se ha preparado por la
Asociacion un proyecto de ley cuyas di-
rectrices fundamentales son:

— reafirmar que son municipalizables
todos los servicios que —no teniendo el
caricter de funcién piblica— revisten ac-
tualmente un interés de gran relieve para
la colectividad ; ’

— ampliar las facultades de las em-
presas municipalizadas y su campo de
accién, incluso mediante la expropiacién
de las empresas privadas que explotan
servicios publicos, o mediante el rescate
de las concesiones, o mediante derechos
de prelacién;

— regular mejor, segin las nuevas
exigencias de orden general y particular,
la constitucién y el funcionamiento ‘de
los o6rganos de la empresa municipali-
zada ;

— simplificar y disminuir los controles
gubernativos, reduciendo al minimo los
de améritor. ’

Alude el orador al problema surgido
€n estos ultimos afios con las centrales
tccheras, Todavia cstd formalmente en vi-
wor ia Ley de 1938 que avtoriziba 2 los
Mumcipios su instalacién, perc les obli-
gaba a conceder su gestién a Conscreics
de¢ grupos econdémicos (agricultores, in-
dustriales y comerciantes). Si en otros
sectores de la alimentaciéon se presentan
problemas delicados, en éste de la leche
adquieren su méaxima gravedad los as-
pectos higiénico y econémico. Aun los
paises dotados de elevada sentido de
autodisciplina colectiva e individual, se
han visto obligados a reglamentar la dis-
*ribucién de la leche en términos emi-
nentemente intervencionistas (precios de
prednceién y venta al piblico, margenes
romerciales, eic.), viniendo a convertir
virtualmente su suministro en un servi-
¢io pablico monopolizado, al hacer im-
posible la concurrencia.

En general, es cierto aue no cabe des-
coneocer las criticas contra los resultados
—-singuiarmente los econdémicos— obte-

=lznce deficitario, pero el orador afirma
csz pérdida aparente es, en reali-

,
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lacion de gastos de los usuarios a los
contribuyentes con fines socales. Por
otra parte, hay cargas impuestas —justi-
ficadamente o no— por el Estado que
gravan considerablemente los presupues-
tos de las empresas municipalizadas. A
titulo de ejemplo cita Marazza la carga
sobre las empresas municipalizadas de
transportes por pases gratuitos a diver-
sas categorias de personas (funcionarios,
agentes de policia, mutilados, invalidos
de guerra, etc.), carga que asciende a la.
muy respetable cifra de dos mil setecien-
tos millones de liras anuales. Las empre-
sas con déficit mis voluminoso son las
de transportes, que originan una situa-
cién delicadisima para las Haciendas lo-
cales respectivas. Y el orador afirma que
en muchos Municipios el balance defici-
tario sélo podrd ser soportado por el
Estado; en otro caso, las empresas mu-
nicipalizadas deberin limitar su propia
accién social o renunciar totalmente -a
ella, repercutiendo integramente sobre
los usuarios el coste de los servicios, En
otros términos, se planteard un problema
de elevacién ‘de las tarifas.

Termina Marazza insistiendo en la fun-
cién eminentemente econdmico-social que
realizan las empresas mun’cipalizadas,
regulando indirectamente los precios en
los suministros o servicios de su orbita y
frenando ccn eficecia las subidas y es-
peculaciones.

A C C
1 marzo 1937. Afio XIII, nim. &
ExtrACTG: Aspectos particulares de s

reformz d2 las Haciendas locales (V.

T.azzari), — Exencién del impuesto de

familia para las familias numerosas (A.

Fedele).

18 marzo 1957. Afio XIII, nim. 6.

ExTtrACTO: Una experiencia de forma-
cién de los funcionarios en el cuadro
de una reforma de i2 Administracion
plblica; la Escuela Nacional de Ad-
ministracién (4. Berdeau de Fonte-
nay).—Sobre la autonomia fiscal del
impuesto de familia (T. Mazzilli).

Una experiencia de forniacién de los fun-
cionarios en el cuadro de una reforme
de la Administracién piblice: la Es-
cuela Nacional de Adiinistrecién, por
H. Bordeau de Fontenay.

«Nuova Rassegna...» reccge en sus pi-
xinas ¢! texto de la conferenciz pronumn-
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ciada en 14 de febrero, en la Uriversidad
de Boionia, por el Director de la Escue-
la Nacioral de Administracion, de Fran-
cia, Orador de faci! y brillante paiabra,
su conferencia mereceria ser reproducida
también integramente aqui, por sus ideas
claras y por sus calidades expresivas;
pero en esta breve resefia hemos de ce-
fiirnos obligadamente a los aspectos mas
sustanciales del tema fundamental trata-
do por M. Bordean de Fontenay.

El punto de partida de la actual orga-
pizacién administrativa francesa, en ma-
teria de personal, se halla en la profunda
reforma de 1945. La reforma fué, prime-
ro, de estructura, y dividi6 en dos e}
escalafén superior que antes existia, para
dar paso a dos nuevas carreras: la de
«administradores civiles» y la de «secre-
tarios de Administracién». Esta tltima
carrera, después de diez afios de vigen-
cia, ha sido, a la vez, subdividida en
dos: la de «adjuntos» (traducimos pro-
visionalmente por e«adjunto» la palabra
francesa «attachér) y la de «secretarios
administrativos».

Los «administradores civiless (corres-
pondientes a la administrative closs in-
glesa) han de desempeifiar los cargos de
Vice-Director, Jefe de Servicio y Direc-
tor, y tienen por mision adaptar la mar-
cha de los asuntos adm’nistrativos a la
politica general del Gobierno, preparar
los proyectos de Ley o de Reglamento
y las resoluciones ministeriales y trazar
las directrices pertinentes para su ejecu-
cién y para la coordinacién de los ser-
vicios ppblicos.

iLos cadjuntos de la Administraciéns
y los «secretarios administrativoss co-
rresponden a la executive class inglesa,
y tienen como misién —por su caricter
de técnicos de la Administracion— ase-
gurar los trabajos de ejecucion y algu-

- nas funciones cspecializadas (redacc’on,
contabilidad, traduccién). Los primeros
entran a formar parte de la categoria A ;
los segundos, de la categoria B. La di-
ferenciacién entre unos y otros tiene por
objeto ev'tar lo que el orador habia lla-
mado, hace tiempo, «confusién de com-
petenciass.

Otro aspecto fundamental de la refor-
ma fué la creacién de una Direccion Ge-
neral de la funcidn ptiblicz, en el seno
del Secretariado general del Gobierno,
dependiente de Ia Presidencia del Con-
sejo; nuevo , organismo encaminado a
asegurar un minimo de unidad en la
Administracién y a corregir la excesiva
independenca de los servicios. En la or.

gaiizacion interna de esa Direccién se
preveia, entre otros, ua servicio de re-
cutamiento de funcionarios.

La formacién y perfecciorzmiento del
funcionario merecieron preferente aten-
cién de los reformadores de 1945, que,
convencidos de los defectos del antiguo
sistema, concibieron uno mis amplio,
insp: rado en el logro de una formacién
completa (no estrictamente juridica) y en
un perfeccionamiento continuo. El nuevo
sistema lo apoyaron en tres institucio-
nes: los Institutos de Estud'os politicos,
la Escuela Nacional de Administracién y
e! Centro de altos estudios admvustra-
tivos.

Los Institutos de estudios politicos
(actualmente son siete) tienden a cubrir’
las lagunas de las Facultades de Derecho
en lo relativo a la ensefianza de las cien-
cias sociales, administrativas y econémi-
cas. Dependientes de las Universidades
respectivas, han de iniciar a los alumnos
en los problemas concretos de la Admi-
nistracion y de la vida social, y pueden

-designar su profesorado entre persona-

lidades ajenas a la Universidad (funcio-
narios civiles y militares y espeecialistas
competentes).

La Escuela Nacional de Administra-
cién, creada en 9 de octubre de 1945,
tiene por objeto la formacién de funcio-
narios para el Conscjo de Estado, Tri-
bunal de Cuentas, carrera d plomatica y
prefecticia, Inspeccion general de Ha-
cienda, Cuerpo de «administradores ci-
viles», etc. S6lo se admiten en la Es-
cuela asprantes jovenes (edad maxima
de veintiséis afios para los titulados, y
de treinta afios para quienes ya son fun-
cionarios), mediante exdmenes en que el
candidato ha de acreditar ampl a cultura
genceral, conocimiento profundo de la
evolucién general de las ideas y hechos
politicos, econémicos o sociales a partir
de mediados del s'glo xvii, y prepara-
cién especial en Derecho publico, poli-
tica econémica y —segin las secciones—

. en materias alin mas especializadas. La

Escuela comprende cuatro Secciones
(Administracion general, econémica, fi-
nanciera, social y asuntos exterl{)lcs) a
las que son adscritos los alumnos segu1
le secleccion de los examenes de ingre-
so. Una vez admitido, y mientras cursa
sus estudios en la Escuela, cada alumno
disfruta de una dotaciéon que actualmente
es (para ci alumno soltero) de 55.000 fran-
cos mensuales.

La duracién tedrica de los cursos es
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de tres afios; en la prictica, por razones
econdomicas, esa duracién es mas redu-
cida. aunque manteniendo sy estructura
de tres cursos.

El primer curso, de enoviciado» o «am-
bientacion», coloca a los alumnos junto
a altos func’onarios, para que aquellos
tomen contacto experimental con la Ad-
ministracién. El funcionario debe hacer
al alumno test'go y participe de sus ac-
tividades, llevarlo en sus desplazamientos,
confiarle sus secretos y, si es posible,
delegar en él una parte —reducida— de
sus atribuciones. Este curso de novic'a-
do, al enfrentar directamente -al alumno
con la realidad administrativa suele pro-
ducirle un desconc’erto que, en la rea-
lidad, es beneficioso y le sirve para me-
dir su personalidad y sus aptitudes para
el ejercicio de la func’én publica.

E! segundo curso es de estudio. Los
alumnos reciben cierto ntumero de lec-
ciones ex cathedra, para perfeccionar y
completar sus conocimientos generales,
y para sentar las bases de una especali-
zacidén, segiin la seccién a que estan ads-
critos. Pero la parte mas importante en
la actividad de este segundo curso esti
constituida por los trabajos que los
alumnos realizan en pequefios grupos,
segiin la férmula anglo-americana del
«sem'nario», en contacto con jévenes
profesores, estudiantes universitarios y
funcionarios. Al término de este sezundo
curso, los alumnos que han realizado
satisfactor'amente sus trabajos compa-
recen en un examen de grado, calificado
por una comision de funcionarios per-
tenecientes a las ramas correspondien-
tes de cada Seccién. La conceptuac’én
final. que permite determinar a qué ca-
rrera ha de ser adscrito cada alumno, se
forma: la mitad, por la calificacién ob-
tenida en el examen de grado: una cuar-
ta parte. por las notas del segundo cur-
so (e] de estudios). y la otra cuarta parte,
por las observac’ones referentes al pri-
mer curso, de noviciado.

El tercer curso es ya de eaplicaciénn:
dos primeros meses. de contacto con
una empresa privada de caricter indus-
trial o comercial (cada alumno queda
adscr’to junto a un dirigente de empre-
sas. para anreciar directamente el me-
canismo y la mentalidad del sector pri-
vado y los nroblemas de sus relaciones
con la Administracién). y después ya un
periodn de anrendizaie concreto. de t'po
prictico. orientade hacia la carrera en
que ¢l alumno va a ingresar.

Por ltimo, como tercera institucidn,

el Centro de altos estudos administra-
tivos, encaminado a completar la for-
macién necesaria para el ejercicio de las
funciones administrativas: la informacién
de las cuestiones de actualidad, el estu-
dio de problemas nuevos y el contacto
con funcionarios de otras dependencias
y servicios. Se ha querido, con ese Cen-
tro, asegurar el perfeccionamiento del
funcionario en el curso de su carrera,
en el momento en que ha de afrontar
su ascenso a los mis altos puestos de la
Administracién.

Entre otras consideraciones finales,
concluye el orador su conferenca afir-
mando que una verdadera reforma de
1a funcién piblica se obtiene mucho mas
seguramente a través de la formacién y
perfeccionamiento de los hombres que
la ejercen, que no mediante la modifi-
cacion de las instituciones o de los re-
gimenes.

A.C. C
1 abril 1957. Afio XIII, nim. 7.

ExTracro: La legitimidad de la vigente
reglamentacién de los especticulos, en
el Derecho ptiblico y de policia (G. Re-
nato).—Legitimidad constitucional de
las Comisiones tributarias (T. Maz-
zill).

Maunicipal Review -

Londres.

Abril 1857. Vol. XXVIII, No. 328.
Extracro: Ventajas de la madera na-
cional.—Planificacion y redesenvolvi-
miento.—Alumbrado moderno.—Rela-
ciones entre el Min'sterio de Educa-
cién y las Autoridades locales encar-
gadas de 1a ensefianza.—Los discos de
graméfono forman parte del material
de bibliotecas.—El Burgo de Hedon.

Relaciones entre el Ministerio de Edu-
cacidn y las Autoridades locales en-
cargadas de la ensefianza.

Se emplea mucho la palabra «Sociedad»
cuando se habla de las relaciones entre
el Ministerio de Educacién y las auto-
r’dades locales encargadas de la ense-
fianza y desde que se anrobd la Ley de
Educacién de 1944, el Minister'o se ha
convertido en socin principal. Sin em-
bargo, es la autor'dad local la que se
enfrenta con los problemas cotidianos
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que surgen, y por eso, soi elios los que
pueden resolver estos problemas. Los
informes presentados por estas autori-
dades reflejan mas vivamente la realidad,
ya que estos informes se redactan con
datos obten:dos por ellos mismos y no
remitidos, como sucede con los informes
del Ministerio de Educacién.
Mayo 1957. Vol, XXVIII, No. 329.
ExTracto: El puerto de Southwold en
el rio Blyth.—La ciudad de Peterb-
rough.—Lucha ‘contra las ratas.—Mo-
dernizacion de los bafios de Hammer-
smith.—Purificacién de las aguas de
Oxford.—Estadisticas sobre el coste
del cuidado de los nifios.

Estadisticas sobre el coste del cuidado
de los nifios.

El gasto total ocasionado por el man-
tenimiento de un nifio en .las distintas
residencias del pais, varia en cada Con-
dado. El gasto mas elevado es de che-
lines 219, mientras el mais pequefio es
de 77. Algunos Condados gastan sélo
unos dos chelines para vestir al nifio
por semana.

Public Service

Londres.
Abril 1957. Vol. XXXI, No. 4.
_ Extracto: Los impuestos municipales

suben.—E! Libro Blanco para los Bur-
gos de Condado.—La Magna Carta
de ILiverpool.—Presidiendo las mesas
electorales.—Se aprueba el aumento de
pensiones del personal jubilado de fa-
bricas de gas y electricidad.— Menos
personal administrativo en las oficinas
.municipales inglesas.

Menos personal administrativo en las
. oficinas municipales inglesas.

Segiin el periédico «Hull and Yorks-
hire Times», mis de 120 empleados ad-
ministrativos de la ciudad de Hull, han
dejado sus colocaciones para trabajar
en empresas privadas. A las convocato-
rias anunciadas para ocupar las vacantes
que estos dejan, sélo se presentan una
o dos personas, cuando antes de la gue-
rra se hubieran presentado mis de cien
personas para cada uno de estos pugstos,

Rural District Review
Londres.

Marzo 1$67. Vol. LXIII, No. 8.

ExTracTO: Las nuevas propuestas finam-
cieras.—Concesiones por mejoras en
viviendas. —Informe sobre Gales. —
Reorganizacion del Gobierno local.—
Los conductores de automoviles y la
{Ley.—E! Gobierno local en otros
paises.

Reorganizacidn del Gobierno local.

Las cinco Asociaciones de la Autori-
dad local han acordado aprobar el ILi-
bro Blanco que se ocupa de las zonas
y situaciones de las autoridades locales
de Inglaterra y Gales. Entre las pro-
puestas que aparecen en este Libro Blam-
co esta la de solicitar que ciertas fun-
ciones ahora ejercidas por los Consejos
de Condado, sean ejercidas por los Con-
sejos de Distrito de los Condados, Tam-_
bién se solicita reducir el.nimero .de
zonas muy pequefias que todavia exis-
ten en el pais. La Asociacién se opone
a que se fijen poblaciones minimas.
Abril 1957. Vol. LXIII, No. 4.
ExTrAcTO: ILos Consejos parroquiales.—

Comentarios financieros.—Condiciones

que debe reunir el representante ru-

ral.—E! bosque y los arboles.—La
prensa local.—El Gobierno local en el
extranjero.

- Comentarios financieros.

Segin las cifras que aparecen en este
articulo vemos que el coste de una vi-
vienda de tres habitaciones en los dis-
tritos rurales es de 1.074 a 1.985 libras,
para los afios correspondientes a 1955 y
1958, Incluyendo el precio del terreno
y los gastos generales, el precio total
seria de unas 1.650 libras. ’

Secretaries Chronicle
Londres.

Marzo 1957. Vol. XXXIII, No. 8

ExTrAcTO: La Ley de Loterias de 1958.
Crénicas sobre la historia de la adua-
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na inglesa.—Nolas del ‘mpuisio svdie
los ingresos.—Casos jurigicos de in-
terés para los Secretsrios municipa-
les.—Casos juridicos de interéds para
los Administradores piblicos.—; Puede
€l presupuesto traernos 2 prosperidad?
Terminologiz econdémica y comercial.—
E! endoso.—Sanidad.

iPuede el presupuesto traeviios la pros-
peridac?

B! presupuesto afecta a la prosperi-
é‘»\d del pais en tres seatidos. En grimer

fugar, la afecta eccndmicar.ente, ya que
ce toma una decision directa de i2 can-
sided que se va a gastar del dinero na-
cionz! por el Estado y la cantidad que
sc va a gastar por los particulares. En
seguindo lugar, el presupuesto, determi-
na hasta cierto punto, la distribucién de
jos ingresos del pais. Y en tercer lugar,
el presupuesto afecta psicologicamente a
sos habitantes de! pais, asi como a los
dzudores y acreedores del extranjero.

Abril 1857. Vol, XXXIII, No. 4.
Extracro: El Juez de Paz.—ilas peli-
culas en el merendo comun.—Casos

juridicos de interés para los Secreta-
rics.—Casos juridicos de interés para
los  Administradores piblicos, —Las
faltas iniustificzdas a las reuniones del
Cenisejo, tanto del Alcalde como de los
deaas micmbros de aquél.—Notas del
‘mpuesto sobre los ingrescs.—Pciiti-
ca monetaria.—Funcién del secretario
en una emprcsa moderna.—La copia
de documentcs.—Terminoiogia eco-

némica y comercial.—Estudio de las.

comunizaciones postales y tclegmucas
Zas carreieras.

Les feltas injustificades a los reuniones
dei Consejo, tanto decl Alcalde cowo
L) ” 4 ;
ge los Cends miembros de aquél,

Si ctualquier miembro del Consejo fai-
ta durante un periodc consecutivc de
seis meses a las rcuniones, cesa auto-
_.‘at'cumente como miembro de dicho
CTonsejo. Por otra parte, si e Alezlde
4o cualquier Burgo fuera de Londres,
2etd rusente de su Burgo e un: maresa
centinua durante un espatio de tiemapo
rio? 2 dos neses, salve =2 crze Ce
zzfermedasd, cescré auts
1c Aleride y el ,.oz:scjo nc tiene fa-

: nigtne Tave dissenear estas faline,
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LOnares oo

Abrit 1¢57. Vol. L, No. 4
Exrnicso: Impediz que los hogares se

.d%}ug::. —Inzuguracion del nueve edi-

ficio parz el Ayuntamiento de Chesaizs
Ccuvty -—Decdrroilo industrial de Mii-
ford Haven.—La educacién en Fest-
fordshire.

La cducacidn en Hervifordshire.

Segin informa el Comité eccargado
de la educacién en el Condado de Hert-
fordshire habia unos 110.80¢ 2lumnos de
ensefianza primaria y secundaria en este
Condado en enero de 1857, mientras que
estudiaban unos 33.00¢ por la neche. El
Condado cuenta con 518 escuelas para
estos alumnos. Se calcula que para 1859
la cifra se elevari a 122.000. En los dlti-
mos diez afios se han creado tres escue-
las técnicas y siete de diversos tipos.

C. C. R.
Arales de In Universidad
de Santc Domingo
Ciudad Trujillo (Rendblica Dominicana).
Enero-diciembre 1855. Ntms. 73-78.

Exrracto: Instituciones Jivnicipales Es-
pafioias (B. Rull Viliar).

Tiistiticiones Muiicipa'es Espoiiolus, por
B. Rull Villir.

5! 28 de enero de 1835, en ei-Para-
ninfo de la Universidad de Santo Domin-
zo, ¢! Dr. Rull Villar, Alcalde de Va-
lencia, pronuncié esta conferencia: clns-
tituciones XMunicipa’es Espaﬁolas;. Sus
poimeras {rases son de agradecimiento
nura Jos sefiores ?ector y Dcrans g2 e
Facultad de Dersche, rcr :
palabras que
mente.

Comienze el teran 2780

tecedentes Zilosdfices ¢ Cel
Huaicipio esgaficl, aistinguie espe-
claimente & :.:C”xc‘a 7OoTiana €a .as
3 Rtitecisnes Yennaliiticns Mispanzo,
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e i2s cuales, ia fundamental fué, preci-
samente, el Municipio. Trata del con-
cepto de !a Justicia en el Derecho roma-
no y del concepto igualitario de la mis-
ma en el hispano.

De la constitucién del Municipio va-
lenciano, se ocupa de forma destacaga.
Hace historia del mismo desde el mo-
mento en que la ciudad fué conquistada
por €l Rey D. Jaime I de Aragén y, a
este” respecto, expone que dicho Rey
.organiz6 el Municipio valenciano con
una similitud y una analogia muy gran-
des a la del Municipio romano. El Con-
sejo municipal, que es el érgano multi-

tudinario de la soberania del Municipio,

tiene a su cargo la funcién leg.slativa
organica conocida en la politica europea,
y en €l se apunta la primera democracia
El Municipio valenciano, dice, «influyo,
por su peculiar constitucién, en las nue-
vas orientaciones del Municipio espafioln.
Hace un estudio del mismo, segin su
actual organizacién, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley de
Régimen local, y se detiene ‘en la expo-
sicién del problema de la eleccion de sus
componentes por tercios.

Termina su disertaciéon con elocuentes
palabras, que fueron muy aplaudidas, en
las que expone que el Municipio espa-
fiol ha venido a adquirir su estructura
organica definitiva y ha venido igual-
mente a conservar los principios funda-
meritales de nuestro ideario, que han
-perfilado nuestra personalidad: Principio
teoldgico, juridico y politicor.

R. S. S.
Revista Municipal
Santiago de Chile.
Enero-febrero 1957. " Nam. 8

Exrracro: Las Rentas municipales.—Es-
tudio comparativo de la Administra-
‘cién municipal y de la Administracién
del Estado.—Actividades de la Confe-
rencia Nacional de Municipalidades.—
La ciudad de Santiago en relacién a
las demis capitales.—Autonomia mu-
nicipal.—Finanzas  municipales.—Los
Municipios norteamericanos.—Las Mu-
nicipalidades frente al reajuste de los
sueldos de la Administracién piblica.

Estudio . comparalivo de is Administro-
cién inusicipal y de ic Adininistracidn
del Estado.

Con motivo de la desvaloralizacién mo-
netaria, las Municipalidades chilenas han
debido sufrir las consecuencias del pro-
ceso inflacionista, que ha afectado a la
economia del Pais, durante los Wltimos
afios. Para darnos idea de cual sea la
situacién presupuestaria de aquéllas fren-
te a la del Estado, comparemos los por-
centajes (contenidos en el cuadro que se
inserta en el articulo que comentamos),
y observemos como los presupuestos
municipales han aumentado en menor
proporcion en relacidon con los aumentos
que ha experimentado el presupuesto
Fiscal.

. Como consecuencia del problema plan-
teado, se dictd, en 1945, una Ley, que
tuvo por objeto reestructurar, tanto el
sistema de ingresos como la escala de
remuneraciones a los servidores munici-
pales. Por Ley de 1950, se establece que -
a éstos se les pague una gratificacién
complementaria equivalente a siete veces
la diferencia de sueldos, salarios, quin-
quenios, etc., sin otorgar un financia-
miento adecuado. Es en 1952, cuando se
reconoce a los empleados y obreros mu--
nicipales, el reajuste automitico y anuat
de sus sueldos y salarios, de acuerdo
con el alza del costo de la vida, mediante,
eso si, del otorgamiento de algunos pe-
quefios ingresos a las Municipalidades.
Estos ajustes son derogados por Ley
de 1956, (Ley de Congelacién), que es-
tablece un aumento de sueldos y salarios
del 46 por 100 del alza del costo de.la
vida, sin indicar de dénde los Munici-
pios obtendrin fondos para atender a
este mayor gasto. La Conferencia de
las Municipalidades superéd una crisis
econémica al influir en la promulgacién
de 1a Ley de agosto del mismo afio.

Otro de los problemas planteados en
este articulo, es el de si existe o no ex-
cesiva burocracia municipal. Si se hace
un estudio comparativo del nifimero de
empleados y obreros de las Municipali-
dades de Chile (4.506 y 9.500 respec-
tivamente), con el de los funcionarios
y - obreros de la Administracién central
{187.025 y 30.986), la respuesta no nece-
sita contestacién,

En cuanto al problema de la retribu-
cién de los funcionarios municipales, se
observa, c6mo en un nimero aproxima-
do a la cuarta parte de éstos, sus sueldos
son inferioras al necesario vital, proble-
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ma afin mis agudizado en lo que respecta
a los obreros dependientes de la Admi-
nistraciéon municipal.

R. S S

American Municipal News

Washington.

28 febrero 1957. Vol, XXII, No. 4.

ExtracTo: Las primeras cincuenta fa-
milias refugiadas hingaras se estable-
men en Wichita, Kansas.—Nuevo tra-
tamiento de las aguas residuales.— Se
estd redactando un proyecto de ley
para la creacion de un Ministerio de
Asuntos Urbanos.

Ye esté redactando un proyecto de ley
para la creacidn de un Ministerio de
Asuntos’ Urbanos.

El Congreso de los Estados Unidos
estd preparando un proyecto de ley
que cree el nuevo Ministerio de Asuntos
Urbanos. Las Oficinas de la Vivienda
y de la Financiacién de la Vivienda que
ahora dependen de distintos Ministerios,
pasaran a depender del nuevo Ministerio.
30 marzo 1957. Vol, XXII, No. 6.
Extracto: El derecho que tienen las

ciudades de anexionarse los suburbios.

El planteamiento como clave del cre-

cimiento urbano.—La ciudad de Nash-

ville er Tennessee \gana el premio de
fa «ciudad mis amplia de los Estados

Unidos».

El derecho que tiemen las cindades de
anexionarse los subwrbios.

En una conferencia pronunciada por el
Director de Webb & Knapp, empresa
encargada del desarrollo urbano, ha di-
cho que las ciudades tienen perfecto de-
recho a anexionarse sus suburbios, aun
cuando éstos se opongan a esta medida.
Opina que como los suburbios no pueden
vivir sin las ciudades, pertenecen a és-
tas. No cree que esta medida sea anti-
democratica, y si alguien viola los de-
rechos democraticos son precisamente
los suburbios, ya que no comparten las
cargas municipales. No esti bien que

disfruten de los museos y parques de las
ciudades y no contribuyan a los gastos
de su mantenimiento.

The United States
Municipal News

Washington.

28 febrero 1957. Vol. 24, num. 4.
Extracto: Seguro contra inundaciones.
Viviendas.—La ciudad de Houston se
anexiona mais de 180 millas cuadra-
das con 102.900 habitantes. ;Resul-
tan caros los suburbios?—Los policias
femeninos del trifico son tan compe-
tentes como pueden ser los hombres,

Los policias femeninos del tréfico. son
tan competentes como puedan ser los
hombres. .

Después de prestar servicio durante
cinco afios en la ciudad de Fresno, Ca-
lifornia, se ha informado de la eficien-
cia.de los policias femeninos, que al pa-
recer son tan eficaces como puedan ser
los hombres, Como la funcién-de estos
policias se limita a dirigir el trafico y
hacer cumplir las Ordenanzas de aparca- .
miento, esto deja libres a los policias
masculinos para dedicarse a otras fun-
ciones. ’
1% marzo 1957. Vol. 24. Nim. 5.
ExTrACTO: El redesenvolvimiento ur-

bano.—Delincuencia juvenil.—Defensa

pasiva~—Empleo de coches patrulla con
un solo policia para las capitales con
mas de 400.000 habitantes. Varias ciu-
dades consideran la posibilidad de que
el curso escolar sea de doce meses.—
Aumentan los costes de las carreteras,

Delincuencia juvenil,

E! Ministerio de Sanidad, Educacién
y Bienestar ha presentado un proyecto
de ley al Congreso solicitando fondos
para llevar a cabo las sugerencias del
Presidente de 1a Nacién en cuanto a la
lucha contra 12 delincuencia juvenil. El
proyecto de ley autorizaria la concesién
de ayuda econémica a los Estados y
ciudades que se ocupen de este problema.
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Depositarios de Fondos de Administracién Local)

por

PFRANCISCO RUIZ FERNANDEZ

Abogado e Intendents Mcrcantil. De los Cuerpos de Interventores
y Depositarios de Administracién Local

NOTA PRELIMINAR

por

CARLOS RUIZ DEL CASTILLO Y CATALAN DE OCON

Director del Instituto de Estudios de Administracién Local

Un libro de interés excepcional para los Depositarios de Fondos de
Administracién Local especialmente, en el que, con una documentacién
exhaustiva, se sefalan las f6rmulas que podrian existir para la constitucién
de la fianza de aquellos funcionarios y que hoy representa un problema de
extraordinaria dificultad.

Un volumen. Precio: 45 pesetas.

Pedidos a la Seccién de Publicaciones del

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
J. GARC(A. Mograrto, 7.—Mabprid
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