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Il —-SECCION INFORMATIVA

A) CRONICAS

El Sectetario municipal en los paises
de Furopa Occidental

El doctor Michele Tudisco presentd, a mediados de 1956, un inte-
resante trabajo ante la Comision de personal del Consejo de los Mu-
nicipios de Europa; se trata de un estudio comparado de la figura
del Secretario en los paises de Europa occidental.

Posiblemente, a los ojos de una critica algo exigente, el trabajo
de Tudisco ofreceria reparos de cierta importancia. Asi, su titulo
«...en los paises de Europa occidentaly resulta un tanto pomposo:
el estudio abarca sélo nueve paises concretamente. Quizd la termi-
nologia (jduendecillos de las traducciones!) carece de exactitud
bien depurada. La sistematizacién de los datos adolece de fallos vi-
sibles. Y pretende extenderse a aspectos muy dificiles de calibrar
en el cuadro de una Administracion publica o en el marco de la
vida social de cada pais (v. gr.: la posicién moral del funciona-
rio...). .

Pero, en realidad, el autor, Secretario de la citada Comision de
personal, demuestra haber realizado una labor meticulosa, pacien-
te, de recogida de datos, buena voluntad de clasificarlos ordenada-
mente, y su loable intento—que puede servir de valioso escalén para
estudios posteriores mas sélidos y elaborados—merece un comen-
tario inicial elogioso y estimulante. Y merece también, y asi lo ha-
cemos, ser difundido. Al brindar al lector un resumen de ese estu-
dio comparado, queremos hacer hincapié en lo discutible que puede
ser, a veces, la terminologia después de una doble traduccién (1).

(1) El resumen ha sido extraido de la versién publicada por la Revista italiana
La Voce dei Seqgretari ¢ des dipendenti degli Ents locali, n.° 9-10 (sep.-oct. de 1956).
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1. Denominacidn del funcionario.

En Austria, segt’x—n la iinportancia del.Municipio, el Secretario
se llama. Director superior del Consejo municipal; Director del
Consejo municipal; Jefe adminisfrativo municipal y Secretario mu-
nicipal.

En Bélgica, Secretario municipal, en todos los casos.

En Francia, Secretario general del Municipio y Secretario del
Municipio.

En Alemania, la figura del Burgomaestre concentra las dobles
funciones de Alcalde y de Secretario, y se denomina Burgomaestre
superior, y simplemente Burgomaestre.

“En Inglaterra, Secretario del Consejo de distrito urbano, Se-~
cretario de la ciudad y Secretario del Consejo.

"En Italia, Secretario general de primera y segunda clase; Se-
cretario munitipal jefe de primera, segunda y tercera clase, y Se-
cretario municipal de primera y segunda clase. .

En. Luxemburgo, Secretario general y Secretario mumc1pal

En Holanda, Secretario de la Municipalidad.

En Suiza, funcionario del Consejo municipal, funcionario del
.Consejo y funcionario de la ciudad. '

2. Dependencia del fumcionario, su posicidn juridica,
en comparacion con el resto del personal, y sistema
de nombramiento.

Austria.—El Secretario depende del Consejo municipal. Su po-
siciéon juridica estd regulada por las mismas normas que rigen para
el resto del personal-de.los Municipios, dentro de cada una de las
ocho provincias federales. Es nombrado por el Consejo municipal,
mediante. concurso piublico, o mediante propuesta de ascenso dentro
del propio Municipio. En determinadas ciudades, el acuerdo de
nombramiento requiere la aprobacién de la provincia. Pueden ser
Secretarios las mujeres.

Bélgica.—El Secretario depende del Alcalde, de la Junta de re-
gidores y del Consejo municipal. Su posicion juridica estd regu-
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lada en la Ley municipal, y difiere sustancialmente de la del resto
del personal que se rige por leyes diversas y por resoluciones del
Consejo municipal. Es nombrado por el Consejo municipal, con
la aprobacién de la Diputacion permanente del Consejo provincial.
En los grandes Municipios, el nombramiento se hace por seleccion
entre Secretarios de determinada categoria; en los pequefios Muni-
cipios, mediante oposicion publica convocada por el Gobierno pro-
vincial. Pueden ser Secretarios las mujeres.

Francia.—El Secretario depende del Alcalde. Su posicién juridi-
ca es analoga a la del resto del personal municipal, si bien se rige
por un Estatuto nacional especial. Es nombrado por el Alcalde,
bien entre funcionarios de grado inferior, bien mediante oposicién
o mediante concurso. Pueden ser Secretarios las mujeres, -

Alemanis.—E1 Burgomaestre no es parangonable con la figura
del Secretario. Lo elige el Consejo municipal y su mandato dura
seis afios.

Inglaterra.—El Secretario depende sélo del Consejo municipal.
Tiene la misma posicién juridica que el resto del personal, si bien
esti regulada, sobre todo, por las clausulas del contrato de em-
pleo. Es nombrado, mediante concurso, entre los aspirantes que
reunan los requisitos legales; concurso, con examen o sin él, que
es resuelto discrecionalmente por el Consejo municipal. Las muje-
res no pueden ser Secretarios. 4

Italia.—El Secretario depende formalmente del Alcalde, pero
sustancialmente del Estado. Su posicién juridica es la de funciona-
rio estatal y, por tanto, diferente de la del resto del personal mu-
nicipal, que se rige por los reglamentos internos de cada Munici-
pio. Su nombramiento, ascensos, traslados, ceses, etc., son de la
competencia de los Organos estatales. L.as mujeres no pueden ser
Secretarios. .

Luxemburgo.—El Secretario depende sélo del Ayuntamiento. Su
posicién juridica es idéntica a la de los demdas funcionarios muni-
cipales. Su nombramiento compete al Consejo municipal. Pueden ser
Secretarios las mujeres, con sueldo inferior en un 10 por 100 al de
los varones. A

Holanda.—El Secretario depende de la Municipalidad. Tiene la
misma posicién juridica que los demis funcionarios municipales. Es
nombrado por el Consejo municipal entre Secretarios de Municipios
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mas pequefios, previa propuesta —al menos bipersonai— del Consejo
provincial. Pueden ser Secretarios las mujeres.

. Suiza.—El Secretario depende exclusivamente del Municipio. Su
posicion juridica es idéntica a la de los demis funcionarios munici-
pales, regulada, sobre todo, por las bases del contrato de empleo,
muy distinto en cada Municipio. Su nombramiento se hace, unas
veces por. elecciones publicas directas, otras veces por el Consejo
municipal, otras- por coaptacion, sin examen o previo €xamen muy.
ligero. Sélo en muy pocos Cantones pueden ser Secretarios las
mujeres.

3. Titulos y diplomas exigidos, Facultades y Escuelas
de preparacion de Secretarios, correspondencia entre
sus categorias y las de los funcionarios del Estado.

Austria.—El ingreso tiene lugar mediante examen técnico de ca-
pacidad. Segtn la categoria, son necesarios los estudios de la Facul-
tad-de Derecho, estudios medios o s6lo estudios primarios. No exis-
ten Centros docentes especiales para la preparacion de Secretarios.
Las categorias estin en directa relaciéon con las de los deméis fun-
cionarios estatales y federales.’

Bélgica—Con los estudios del Bachillerato en letras se puede .
ingresar en cualquiera de las numerosas Escuelas superiores de Dere-
cho administrativo. Ademas de las cuatro Universidades belgas y de
las citadas [Escuelas superiores, las .Administraciones provinciales
organizan cursos de Derecho administrativo para el personal munici-
pal que posee diploma de estudios medios, y que después de tres o
cuatro afios habilitan a los Diplomados para ser Secretarios de Mu-
nicipios pequefios y medios. La equivalencia de categorias de los
Secretarios es absoluta con las del personal del Estado, y van desde
la minima de escribiente a la mixima, equivalente a la de Director

- general (los Secretarios de las cuatro grandes cxudades Bruselas,
Amberes, Lieja y-Gante). ) .
- Francis.—E] Estatuto nacional no exige la posesion de titulos
determinados, lo que queda atribuido a los reglamentos internos de.
: cada Municipio. La categoria de Secretario es comparable a la de
los empleados estatales: los de las grandes ciudades ostentan cate-
goria no inferior a la de Subprefecto .
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Alemania.—No se exigen titulos determinados para ser Burgo-
maestre. Existen, junto a las Universidades, Centros especiales de -
estudio, que capacitan a estos funcionarios mediante lecciones de
doctrina juridica y administrativa,

Inglaterra.—No se exige titulo determinado. No existen Escue-
las especiales para la preparacidon de Secretarios. No existe corres-
pondencia alguna entre las categorias de funcionarios municipales y

~las de funcionarios del Estado.

Italia. —Existe el titulo profesional especifico de Secretario mu-
nicipal, expedido por el Ministerio del Interior. Para los Municipios
de mas de ocho mil habitantes, se exige, ademas, poseer el grado
de jurisperito o titulo equivalente. No hay Escuelas para la prepa-
racién de Secretarios, aunque si se ha organizado en la Capital un
curso de estudios para los aspirantes al ingreso; en cambio, existen
cursos de perfeccionamiento en algunas ciudades, para quienes ya
son Secretarios. Sus categorias son las mismas que las del personal
estatal, pues tienen la condicién de funcionarios del Estado ; la cate-
goria maxima equivale a un grado intermedio entre la de Director
general e Inspector general.

Luxemburgo.—No hay escuelas de preparacién, ni existe corres-
pondencia alguna entre las categorias de Secretarios y las de los
demas funcionarios del Gran Ducado.

Holanda.—Para ser Secretario, basta poseer el diploma de Ad-
ministracion municipal que, a su vez, no exige titulo previo alguno.
No existen iEscuelas oficiales y obligatorias, sino enseflanzas de
preparacion libre, patrocinadas por la Unidén de Funcionarios de las
Entidades locales y fiscalizadas por la Asociacion de Municipios
holandeses. Tampoco hay correspondencia zlguna entre las catego-
rias de Secretarios y las de funcionarios estatales.

Suiza—No se exige titulo alguna, ni existen Escuelas especiales
para la preparacion de Secretarios (se exceptua algtin Cantdn, en que
los Municipios y el Sindicato de.funcionarios organizan cursos de
estudios privados, de capacitacion). Tampoco hay correspondencia
alguna entre las categorias de Secretarios y las de funcionarios
ostatales.
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4. Funciones y responsabilidades, sanciones, retiro,
incompatibilidades.

Austria.—Las funciones del Secretario, previstas en las leyes y
en los reglamentos internos, no estdn, en general, bien definidas.

Existe una responsabilidad solidaria del Secretario con los ges-
tores en determinados casos, Las sanciones disciplinarias son: aper-
cibimiento, multa, descuento de sueldo, inhabilitaciéon para el ascen-

0, . jubifac_ién anticipada, jubilacién anticipada con reduccién de
‘pensién y ‘cesantia. Son impuestas por Consejos de disciplina exis-
tentes en cada capital de distrito.

La -jubilacién puede ser voluntaria, con sesenta afios de edad
y treinta y cinco de servicios, y forzosa a los sesenta y cinco afios
de edad; en caso de imposibilidad fisica, bastan diez afios de ser-
‘vicios. : '

El Secretario puede desempenar actividades privadas secunda-
_rias si se lo autoriza el Ayuntamlento

_%elgzca.—El Secretario es el director de las oficinas municipa-
les 'y jefe de todo el personal, con funciones especificadas en la
Ley municipal.

Asume responsabilidad personal, singularmente cuando refrenda
los actos de los éfganos municipales y la correspondencia referente
a los mismos. Las sanciones disciplinarias son: apercibimiento,
voto de censura, suspension de empleo y sueldo y destitucion. Son
impuestas por el Consejo municipal con aprobacién de Jla autoridad
provincial. . '

La jubilacidon suele estar regulada por reglamentos internos en
los grandes :Municipios; a falta de reglamentos internos, se. aplica
el estatuto general de pensiones; que seflala la edad de sesenta y
cinco afios para.la jubilacién forzosa, aunque también admite la
jubilacién anticipada por causa de incapacidad fisica.

Las funciones de Secretario municipal 'son incompatibles. con
otras funciones piiblicas remuneradas, salvo las docentes, En los
’ ~ pequefios Municipios, en que el cargo es de horario reducido, el

: Secretario puede simultanear sus funciones con las de Maestro, o
trabajar en. empresas privadas.
Francia.—No hay normas codificadas ni escritas que puntualicen
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las funciones y atribuciones del Secretario, Este esti a las ordenes
del Alcalde, que le sefiala sus funciones y atribuciones. Sin embar-
go, de hecho, tales funciones son las mismas en todas partes: el
Secretario es el jefe del personal y el principal organo de ejecucion
que colabora con el Alcalde.

Las sanciones disciplinarias son: apercibimienito; voto de cen-
sura, con nota en el expediente; suspension hasta cinco dias; sus-
pension hasta quince dias; postergacion; descenso de una clase en
la escala jerarquica; degradacién; jubilacion de oficio, y cesantia.
Las tres mas leves son impuestas de plano, por el Alcalde; las de-
mas, a propuesta del Consejo o Comision de disciplina, que preside
un Juez de paz.

Lia jubilacidén pude ser forzosa, por edad (a los sesenta y cin-
co afios), o por enfermedad fisica o psiquica incurable; y voluntaria
(a los sesenta afios de edad, con mis de treinta de servicios).

La funcién es incompatible con el desempefio de otros empleos
publicos y privados. Unicamente, en los Municipios de menos de
dos mil habitantes, de horario reducido, el Secretario ejerce otras
actividades, habitualmente la de Maestro elemental.

Alemania —El Burgomaestre es oOrgano representativo y ejecu-
tivo, con facultad de veto dilatorio a los acuerdos que considere
ilegales. .

l.as sanciones disciplinarias vigentes para los funcionarios mu-
nicipales en Alemania son: apercibimiento, nota desfavorable, multa
de hasta un 25 por 100 de una mensualidad, descuento de sueldo,
degradacion, separacion del servicio, descuento de la pensidon y pér-
dida de la pension. Las tres primeras son impuestas por el Burgo-
maestre ; lasg demas, pbr Consejos disciplinarios especiales.

El retiro de los Burgomaestres estd sujeto a normas distintas
de las que rigen para los.funcionarios municipales.

Las funciones no son incompatibles con el ejercicio de activi-
dades secundarias, siempre que sean autorizadas por el Consejo.

Inglaterra.—ILas funciones del Secretario estan determinadas por
los reglamentos locales, la costumbre y el contrato de empleo. En

- los distritos urbanos, es miembro y asesor del Consejo municipal,
y coordinador de los trabajos administrativos. En muchos casos,
es Secretario del Tribunal de policia y de la Comisién especial de
edificaciones. ‘

El régimen disciplinario es diferente, segin las regiones. No
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hay una escala predeterminada de sanciomes disciplinarias. El fun-
cionario puede ser destituido por el Consejo, que también puede
imponerle voto de censura o suspenderlo temporalmente.

La edad normal de Jubllamon que era- de 3esenta y cinco afios,
ha sido prolongada recientemente hasta los setentz afios. También
esta prevista la jubilacion por enfermedad fisica o mental, y la vo-
luntaria (sesenta afios de edad, con cuarenta de servicios).

El desempefio del cargo no es incompatible con otras activida-
des, a menos que éstas estén prohibidas en el contrato de trabajo.

Italia.—Las funciones del Secretario no estan puntualizadas por
la Ley, salvo algunas obligaciones especiales. Le compete supervi-
~sar la marcha de las oficinas, y es responsable de la ]egahdad de

los acuerdos de la ‘Comision permanente.

Las sanciones disciplinarias son: la reprension, el descuento de
sueldo, la suspensi()h_de uno a seis meses, la privaci()ri del cargo y

- la destitucién. La reprensién puede ser impuesta por el Alcalde o .

el Prefecto; las demés son impuestas, previo infofme de una Co-
misién de disciplina, por los 6rganos estatales (Ministerio del In-
tenor)

La jubilacién tiene lugar a los cuarenta afios de servicios, o a
los sesenta y cinco de edad, con un minimo. de veinte afios de
servxcms : ' :

- .En los Municipios de menos de c_incc; mil habitantes, puede
ejercer la funcién de Notario registrador ; en los demds Municipios,
~la de Secretario retribuido de las Instituciones locales de Benefi-
cencia. En los grandes Municipios, puede asumir funciones en los
Consorcios administrativos, con autorizacién. de la Superioridad.
Esti absolutamente prohibido el ejercer profesiones o deésempefiar
empleos de caracter privado. .
Luzxemburgo.—Las funciones del Secretario estan reguladas por
la Ley de 24 de febrero de 1843. Redacta las actas; asesora a todos
los 6rganos del Municipio, incluso a las Comisiones delegadas, y
le' corresponde realizar todos los demis actos necesarios para el
cumplimiento de sus tareas, pudiendo ser encargado del Registro
civil. Es jefe de todo el personal, y supervisa la marcha de las
oficinas. ‘ R
Las sanciones disciplinarias. son: apercxblmlento reprension, re-
tencion de sueldo hasta mis de una mensualidad, la realizacién, a
sus expensas, por un comisionado, de los trabajos incumplidos por.

-
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culpa suya; suspznsion de empleo y sueldo, y destitucion. Las tres
primeras son impuestas por la Junta de regidores; la cuarta, por
la Autoridad gubernativa, y las dos tltimas, por e! Consejo muni-
cipal, con la aprobacién del Gobierno. - '

La jubilacion tiene lugar a los sesenta y cinco afios de edad, o
a los cuarenta afios de servicios. En caso de enfermedad grave, o
de accidente en acto de servicio, puede ser jubilado el funcionario
si reune diez afios de servicios.

En los Municipios de menos de dos mil habitantes, el Secreta-
rioc puede desempefiar dos Secretarias, o simultanear su cargo cot
las funcién de Notario registrador en Municipio distinto (en el
mismo Municipio, es incompatible). Necesita la autorizacién de la
Junta de regidores para poder abrir comercio, industria o ejercer
la profesion por si o por persona interpuesta. En todo caso, no puede
ser gerente de «cabarets», cafés u hospederias.

Holanda.—Las funciones del Secretario no estin bien definidas.
Fundamentalmente consisten en cuidar de la buena marcha de los
asuntos de la Municipalidad, de la que es considerado como el
«piloto .de la naven; sus poderes radican en su personal autoridad.

Las sanciones discipliharias son s6lo dos: la suspensién y la
destitucion del cargo.

La jubilaciéon forzosa tiene lugar a- los sesenta y cinco afios
de edad.

El desempefio de la funcidon es incompatible con el ejercicio de
profesiones o°empleos privados. Sin embargo, en las grandes Mu-
nicipalidades esta permitida la realizacién de trabajos secundarios
remunerados. El Secretario holandés puede, en cambio, aceptar ser
nombrado miembro de los Consejos de Administracion de cuales-
quiera sociedades, con caricter gratuito.

Suiza.—La funcion principal del Secretario es ejecutar los acuer-
dos del Consejo municipai. Ostenta el caracter de jefe del personal.
Sélo en contados casos es responsable, solidariamente con los ges-
tores, de! incumplimiento de las leyes, cuya observancia compete,
en general, a los propios gestores.

.~ Las sanciones disciplinarias son: apercibimiento, mulfa, Sus-
pension temporal y traslado. Las impone siempre el Consejo muni-
cipal.

La jubilacién se produce, generalmente, a los sesenta y cinco
afios de edad.
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La regulacién de las incompatibilidades varia de un Cantén a
otro: en el de Zurich, esti prohibido al} Secretario el ejercicio de
cualquier profesion; en cambio, en los pequefios Municipios, el
cargo de Secretario suele tener solo el caracter de complementario-
de otras actividades del titular. '

~

5. Remuneraciones. . S~

Bajo este‘epigraie'general, y por identidad de la materia, en-
-globamos el contenido del apartado 5 del trabajo de Tudisco y las
escalas de sueldos que el autor publica como anejo. Las cifras han
sido, todas, reducidas a francos franceses (2).

Austria.—Los Secretarios estin asimilados a determinadas ca-
tegorias de funcionarios del Estado: las A, B y C. Dentro de cada
categoria hay tres grados de sueldo: el inicial (o de periodo de
-aprendizaje, de cuantia muy escasa); el que se pasa a percibir a
los cuatro afios de servicio (de cuantia ya decorosa, superior al
doble del sueldo inicial), y el maximo (que sélo alcanzan los fun-
cionarios mas aptos de la categoria). La categoria anual oscila
entre 236.652 francos {(sueldo inicial de' la @ltima categoria) y
1.993.420 francos (sueldo maximo de la categoria superior). La
indemnizacion familiar, para un caso con dos hijos, viene a ser de
53.000 francos al afio, y la indemnizacién por casa-habitacion se
“acerca a los 6.000 francos anuales para un Secretario de la dltima
categoria. ’

Bélgica.—Las categorias de los Secretarios estin asimiladas a
las de otros funcionarios del Estado. La Ley establece, para cada
clase de Ayuntamiento, un limite minimo y otro maximo de sueldo ;
dentro de esos limites, la Corporacion sefiala el sueldo de su Se-
cretario. La escala va desde 500.000 francos (sueldo minimo de la
altima categoria) hasta 2.684.000 francos (sueldo maximo de la
categoria supei'ior). La indemnizacién por casa-habitacién puede
alcanzar hasta 614.000 francos como maximo.

(2) Como la sola cuantia monetaria absoluta podia constituir dato insuficiente, Tu-
disco completa su referencia con unos ejemplos sobre el coste de vida en los paises es-
tudiados. De ello resulta que el orden aproximado de esos paises de mayor a menor cos-
te de vida, es: Italia, Bélgica, Francia, Alemania, Suiza, Luxemburgo, Inglaterra, Aus-

‘tria y Holanda. : '
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La jubilacion, que se fija en 1/60 y 1/45 por cada afio de ser-
vicio, puede llegar al maximo de un 75 por 100 del altimo sueldo.
Los derechos pasivos siguen paralelamente los mismos aumentos
que los haberes activos.

I'rancia.—Las retribuciones estan fijadas legalmente en una com-
pleja escala que comprende ocho categorias de Municipios; dentro
de cada categoria hay, a su vez, siete clases. Esas escalas abarcan
tres conceptos: sueldo, indemnizacion de residencia y premio de je-
fatura. Ll Secretario percibe, ademas, indemnizacién familiar y gra-
tificacion por horas extraordinarias. En muchos casos, aunque ello
no constituye todavia un derecho, disfrutan gratuitamente de vivien-
da, calefaccién y alumbrado. El sueldo va desde 346.000 francos (ul-
tima clase de la categoria minima) hasta 1.610.000 francos (primera
clase de la categoria maxima). La indemnizacion de residencia va
desde 69.900 francos a 402.492 francos. Y el premio de jefatura {que
sOlo existe en los Municipios de mas de diez mil habitantes) va desde
15.744 francos hasta 112.500 francos.

El haber de jubilacidon puede alcanzar, como maximo, dos terce-
ras partes de la remuneracién en activo (a los treinta afios de ser-
vicios, la jubilacién es exactamente la mitad de la remuneracién ac-
tiva).

Alemania.—La Ley regula la retribucidon del Burgomaestre, q‘uel
esta integrada por dos conceptos principales: sueldo e indemnizacidn
por vivienda, y dos conceptos secundarios: indemnizacion del servi-
cio (reembolso de gastos) y asignacién por hijos. La escala va desde
588.000 francos en los pequefios Municipios hasta 4.100.600 francos
en los grandes Municipios. ’

Inglaterra.—El sueldo es fijado por cada Consejo municipal, perc
éste se ajusta a las recomendaciones de un Comité mixto integrade
por representantes de los Consejos municipales y representantes del
Secretariado. La actual tabla formada por el citado Comité mixto va
desde un sueldo inicial minimo de 645.900 francos hasta un sueldo
final maximo de 4.156.164 francos. Los Municipios de mas de seis-
cientos mil habifantes convienen libremente con el Secretario el suel-
do de éste.

La jubilacidon se fija, por afios de servicios en 1/60 cel sueidc
medio disfrutado durante los altimos cinco afios, pudiendo alcan-
zar el maximo de 43/60 —o sea, tres cuartas partes— de! citado
sueldo regulador. E! funcionario contribuye a formar sus deiechos

726

REVL-1957, ndm. 95. CARBALLO CAABEIRO, ANTONIO. SECCION INFORMATIVA



REVL-1957, nim. 95. CARBALLO CAABEIRO, ANTONIO. SECCION INFORMATIVA

”

pasivos con un 3 por 100 de descuento de su sueldo, y el minimo de
servicios para devengar haber de jubilacion es de diez aiios.

Italic.—La retribucion del Secretario esta integrada por dos con-
ceptos fundamentales: el sueldo y los llamados «derechos de Secre-
tarian. Estos ultimos, de antiguo origen, consisten en una participa-
cién en la tasa municipal por expedicion de certificaciones, y en
honorarios por las funciones notariales que el Secretario ejerce auto-
rizando determinados actos en interés del Municipio. Los sueldos;
escalonados por clases o grados, y, dentro de cada clase, incremen-
tados con bienios del 2,50 por 100, van desde 415.068 francos (sueldo
inicial de la dltima® clase) hasta 1.930.000 francos (sueldo maximo
de la primera clase). Los «derechos de Secretarian no pueden exceder
.del 50 por 100 del sueldo efectivo. Para los Municipios de menos de
‘ocho mil habitantes, esta prevista la concesion voluntaria de casa-
habitacién, o indemnizacién por dicho concepto ; de hecho, también

~ disfrutan dicho beneficio (que no constituye un derecho) algunos Se-
cretarios de Municipios de mas de ocho mil habitantes. o

La jubilaciéon puede alcanzar, a los cuarenta aiios de servicios, la
integridad del sueldo activo. ' V

Luxemburgo.—La remuneracion del Secretario municipal esta in-
‘tegrada por: sueldo base, aumentos trienales hasta el nimero de
seis, indemnizacidén por casa y aumento del 20 por 100 sobre la suma
de todos esos conceptos. El sueldo base,.para los Municipios de mas
de dos mil habitantes, es de 662.460 francos; esa remuneracion ba-
sica se reduce en proporcion al censo de poblacién, para los Muni-
cipios de menos de dos mil habitantes, en los cuales el cargo sélo
exige dedicacién parcial. La retribucién de los Secretarios de Muni-
-cipios de mas de dos mil habitantes va desde un minimo de 958.020
francos hasta un maximo de 1.406.664 francos. En la ciudad de Lu-
xemburgo, la retribucién oscila entre 1.672.000 francos y 2.162.400
francos. .

- Holanda.—Los haberes son sefialados por cada Delegacién pro-
vincial, lo que origina diferencias entre unas provincias y otras. Sin
embargo, una tabla-resumen indica que las remuneraciones maximas
van desde 556.616 francos en los Municipios pequefios hasta 1.536.438
en los Municipios de cerca de cien mil habitantes ; en los Municipios
.de mas de cien mil habitantes, la retribucion es convenida entre el
Ayuntamiento y el Secretario. Por ejemplo, el Secretario -de Rotter-
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dam disfruta actualmente la retribucién global de 1.753.400 francos,
sin ningiin otro emolumento suplementario.

Los haberes de jubilacién y las pensiones de viudedad son mas
bien escasos. Por ejemplo, para un sueldo activo de 1.276.500 fran-
cos, el haber de jubilacién es de 715.190 francos, y la pension de
viudedad de 310.250 francos.

Suiza.—Dada la diversidad de sueldos, fijados libremente entre
Ayuntamientos y Secretarios, resulta imposible extraer un promedio
o formar una escala aproximada. Unicamente, como ejemplo, en
los veinte mayores Municipios del Canton de Zurich cabe observar
que la retribucion del Secretario oscila entre 1.500.000 y 2.000.000
de francos.

En cuanto a pensiones, rige el sistema de seguro individual, con
el que la pension de vejez puede alcanzar hasta el 70 por 100 del
altimo sueldo.

8. Posicion moral,; aspiraciones de la clase.

Austria.—El Secretario es el jefe del personal, y también moral-
mente se halla en posicién superior a los demis empleados munici-
pales. Por su prestigio personal y su preparacion profesional, los ges-
tores le consultan no sélo sobre la legitimidad, sino también sobre
la oportunidad de las decisiones. En un Municipio de tres mil habi-
tantes, por ejemplo, la posicién moral y econdémica del Secretario
es casi igual a la del Maestro elemental. Los partidos politicos ne
suelen perturbar su labor objetiva. ‘ :

Los Secretarios austriacos aspiran a que mejore la carrera, prin-
cipalmente mediante la exigencia de titulos superiores a los que
ahora se requieren para el ingreso. También creen que una mayor
autonomia municipal puede mejorar su posicién.

Bélgica.—La competencia, consideracién y experiencia del Secre-
tario, primer funcionario del Ayuntamiento, hacen que los érganos
de éste le consulten también sobre la oportunidad de los acuerdos.
La Administracién estatal no interfiere la labor del Secretario, ni le
interpela sobre los asuntos municipales. En cambio, los partidos po-
liticos perturban frecuentemente su labor objetiva.

T:os Secretarios helgas han padido un nuevo estatuto que rumen
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te paralelamente su responsabilidad y su remuneracion. Creen que
una mayor autonomia municipal no mejoraria su posicion.

Francia.—El Secretario municipal francés disfruta de notable in-
dependencia moral. Aunque la Ley de 28 de abril de 1952 permite
su traslado de un Municipio a otro; de hecho tal traslado es irrea-
lizable, puesto que requiere el acuerdo de los dos Alcaldes afectados,

" cosa dificil de lograr. '

_ Inglaterra.—El Alcalde y el Presidente del Conse_]o mumcxpal ce-
losos de sus atribuciones, nunca piden piiblicamente al Secretario su
opinién sobre los asuntos, peros los Consejeros y los Presidentes de
las Comisiones si le consultan privadamente. Por la independencia
entre la oficinas mumcxpales y las estatales, éstas no pueden inter- |
pelar al Secretario. En un Municipio de. tres mil habitantes, por
ejemplo, la posicion moral y econémica del Secretario ‘es superior a
la del Maestro y aprox1madamente igual a la del Médico. Los par-
tidos politicos no interfieren la Iabor objetwa del: Secretano mu-
nicipal. ‘ - :

. Los Secretarios ingleses estin satxsfechos de su situacion econé-
mica y moral ;. socialmente son considerados como ejemplo de per-
sonas integras que desempeﬁan sus funciones sin fav_or_es y sin te-
mores. '

Italia. —La superior jerarquia del Secretario no va respaldada
siempre por su preeminencia econémica. En muchos Mumcxpxos pe-
quefios, la posicién del Secretario es inferior a la del Maestro ele-
mental, y muy inferior a la del Médico. Lbs partidos politicos'intexj-
fieren constantemente su labor objetiva. La posibilidad de traslados
origina, a veces, una «danza» de Secretarios que, a discrecion del
Prefecto, peregrinan de Municipio en Municipio.

" A pesar de todo, los Secretarios italianos no quieren ser consi-
derados funcionarios municipales ; prefieren seguir como funciona-
rios del Estado, y limitan sus aspiraciones a mejoras concretas, por
ejemplo: la rebaja del limite actual de ocho mil habitantes a cuatro
mil habitantes. para la dltima clase de Muni;:ipio's; la exigencia de
titulo para el ingreso; el derecho de casa-habitacién en los Munici-
pios de menos'de quince mil habitantes, etc.

Luxemburgo —El Secretario tiene posicién preemmente sobre to-
dos los funcionarios municipales. Aconseja a los 6rgarnios del Ayun-
tamiento, cuyos acuerdos se deben, con frecuencia, ‘a su iniciativa.
No puede ser interpelado, sobre asuntos municipales, por ninguna
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Administracion distinta del Municipio. En los pequefios Municipios,
la posicidn econdémica y moral del Secretario puede ser comparada
con la del Maestro o la del Médico.

Los Secretarios luxemburgueses estan particularmente satisfechos
de su situacion, y creen que una mayor autonomia municipal no po-
dria influir en aquélla. )

Holanda.—El Secretario es el primer Consejero en las sesiones.
El Alcalde y los gestores le piden consejo no sélo sobre la forma,
sino también sobre el contenido de las decisiones. En los grandes
Ayuntamientoes, ek Secretario puede ser comparado con el dirigente
de una gran empresa privada. T.os partidos politicos no interfieren
su labor.

Los Secretarios holandeses estin perfectamente satisfechos de su
situacién ; no tienen aspiraciones especiales, y una mayor autonomia
municipal no influiria en su posicion juridica o moral.

Suiza. —El Secretario es considerado el mas alto empleado muni-

‘cipal y es jefe del personal, aunque algunos funcionarios gozan de
cierta independencia respecto_del mismo. Es consultado sobre la le-
galidad y oportunidad de las. decisiones que han de afectar al Muni-
cipio, no solo por los érganos locales, sino por la Autoridad canto-
nal. Su posicion es superior a la del Maestro elemental, y en los Mu-
nicipios medios, también superior a los Profesores de las Escuelas
superiores. Los partidos politicos influyen en su actividad, puesto
que es nombrado por sistema electivo. :

Los Secretarios suizos aspiran, en algunos Municipios, a mejoras
econdmicas, y, en general, a mayor autoridad y mejor posicion
moral, pero solo a través de su propia preparacion profesional. No
quieren, en modo alguno, ser convertidos en. funcionarios estatales.

Unas breves consideraciones personales de Tudisco, sobre los
tres o cuatro aspectos mas importantes de los datos expuestos y
sobre la unidad de Europa, cierran su interesante trabajo.

AxNToN1O CARBALLO

780

REVL-1957, nim. 95. CARBALLO CAABEIRO, ANTONIO. SECCION INFORMATIVA



REVL-1957, nim. 95. CARBALLO CAABEIRO, ANTONIO. SECCION INFORMATIVA .

El VI Congreso Municipal
: Intgramericano ‘

El Instituto labora con los materiales ‘de este Congreso para la
publicacion de la Crdnica del mismo, por ello, y por la gran difu-
sién que la prensa diaria y las revistas profesionales han dispensado
a su labor, se limita ahora a publicar nuestra Revista esta breve

" Cronica.
~ Se desarrollé el Congreso durante los dias 5 al 12 del mes de
octubre en Madrid y Barcelona.

Las cinco Asambleas anteriores se celebraron en La Habana
(1942), Nueva Orleans (1947), San Juan Bautista (1948), Buenos-
Aires (1949) y Ciudad Trujillo (1952). El VI Congreso se .redne
por primera vez fuera de América, en Espafia, que ha quedado in-
corporada” como Miembro permanente. A

La importancia de este Coungreso se refleja en las '151stencxas
hispano-americanas representadas por 22 paises.

La Comisién .organizadora ha sido- presidida por el Excmo sefior
Conde de Mayalde, Alcalde de Madrid.

Ia agenda de este Congreso ha tenido por base los principios
esenciales de la teoria de la intermunicipalidad, proclamada por
Ruy de Lugo-Vifia y que se refiere al mantenimiento de las buenas
relaciones y cordial entendimiento entre los pueblos.

Las Comisiones previstas eran cinco; pero-la Comisién organi-
zadora -creo, de acuerdo con el Instituto de Cultura Hispanica, la
Seccién VI, encargada del tema «Relaciones Intermunicipalesy.

La Sesién de apertura se celebrd en el Instituto de Cultura His-

_ Ppanica, bajo la presidencia del Excmo. Sr. Ministro de la Gober-
i ‘nacién. El Sr. Garcia Herndndez, Secretario general del Congreso,
tuvo palabras de elogio para el periodista cubano Ruy de Lugo-
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Vifias y tras resumir ios antcriores Congresos, cnalizd el concepto
municipal espafiol llevado a ‘América por los conquistadores y co-
lonizadores.

Intervinieron a continvacion los Srs. Dantas Duarte, delegado
brasilefio, que leyéo un mensaje del Presidente el Brasil, y tuvo
frases de reconocimiento a la hidalguia espafiola; Joao Peregrino
de Roche, quien afirmé la importancia que tuvo siempre el Muni-
cipio en la infraestructura politica y administrativa del Brasil. La
sefiora Fraser, en representacion de los Estados Unidos, quien ma-
nifestd que esperaba en breve ver llevado a cabo el proyecto de
restauracién y embellecimiento del Palacio de Di Pablo de Hita
y Salazar en San Agustin, la mas antigua poblacion de los Estados
Unidos, a la que invitd a todos diciendo: «Estaréis en la misma
tierra donde D. Juan Ponce de I.eén estuvo y heberéis de la Fuente
de la Juventud».

El Dr. Miujica, representante chileno, tratd de las ciudades indi-
genas y de las diversas etapas de los cabildos hasta llegar a las
actuales capitales americanas, y termind dedicando un recuerdo a
la villa de Madrid, cuna del autor de «La Araucanay.

Tras las palabras del Prof. D. Luis Morales Oliver y del Sr. Al-
calde de Madrid, el Sr. Ministro de la Gobernacion cerrd el acto con
un elocuente discurso, en el que dijo:

«Mi condicién de Ministro de la Gobernacion me da, en cierto
modo, la autoridad y la representacion de todos los Ayuntamientos
de Espafa. .

»El Municipio espafiol ejerce, quiza mas que en ninguna nacién
del mundo, una influencia enorme, algunas veces definitiva, en todos
los acontecimientos histéricos de Espafia. Los municipios dieron sus
huestes a los reyes para luchar, defendieron sus propios territorios,
contribuyercn con sus esfuerzos guerreros para lograr la unidad
de la Patria.

»Espafia llevé a América todo lo esencial del municipio, porque
tenia un concepto pleno de igualdad de derechos- Las leyes eran
iguales en el otro lado de los mares y aqui.

»Los mismos conquistadores, er multiples ocasiones, crearon ios
municipios para legzlizar sus propias situaciones y defenderse de la
tirania de los virreyes, con una téenica peculiar <a iz Gue esiaba

nrevisto todo con uma concencidn nolitica nerfectamtuts ordesada.

::Lcs municinios espaiicles interviemen en América on lzs tres fa-

«]

Ny
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ses, caracteritsicas: en su descubrimiento, en su colonizacion y en
su emancipacion». '

El Sr. Alonso Vega manifestd su deseo de que los trabajos de
estas reuniones sean fructiferos y contribuyan a iluminar los as-
pectos no claros de la historia de los municipios. Dirigio un saludo
en nombre del Generalisimo y del Gobierno-espafiol a los congre-
sistas, y declar6 inaugurado el Congreso

Labor del Congreso.—Las seis secciones en que se dtv:dleron
ios temas del Congreso se coustituyeron en Comisiones.

La reunién de la Seccién primera tratd del tema «Las municipa-
lidades hispano-portuguesas; su desarrollo hasta el siglo xviim,
y fué presidida por D. Djalma Marnao, del Brasil.

Leyeron ponencias los Srs. Ernesto Ruz, del Brasil, Bens ‘Arrar-
te, de Cuba; sefiora Walter B. Fraser, de los Estados Unidos,
Agulo Pérez y Carrefio, de Méjico. )

Se acordé solicitar de los Municipios la publicacion de sus cata-
logos, indices y actas del Cabildo, y fué aprobada una mocién por
Ta que se pide la publicacién de la documentacidn histérica de los
municipios, que cuente con mais de un siglo de existencia.

La Seccién segunda se ocupé del Municipio indigena: «La orga-
nizacién y los indigenas». Presidié esta Comisién el Dr. Laguna
~Meave, y leyeron ponencias los sefiores Carrefio, de Méjico, Her-
nandez, de Espafa; Tudela de la Orden, y otros. La Comisién acor-
do emiitir un voto de gracia a las Instituciones bolivianas dedicadas
a la reconstruccién de las ciudades indigenas primitivas; otro al
profesor Ballesteros y al Seminario de Estudios Indigenista de la
Facultad de Filosofia y Letras de Madrid. Asimismo, dedicé un re-
cuerdo al gran americanista Df. Roberto Ricard.-

En ambas sesiones, las ponencias aprobadas pasaron, favorable-
mente recomendadas, al Pleno del Congreso.

' Por la tarde se reuni6 la Seccidn tercera, que se r¢fier¢ al tema
de «Los municipios hispano—pbrtugueses en la Edad Moderna». Fué
presidida por el Dr. Carmona Romay. ’

Fueron presentadas nueve ponencias y dos racomendacxones de
las que resultaron importantes declaraciones, enire las que destaca
el reconocimiento de que el régimen que Espafia y Portugal esta-
blecieron en América fué de naturaleza politico-administrativa y-.
econémica y de raiz original, que el Caliedo sirvi6 de amparo al
anhelo de emancipacion de los pueblos y llegd a convertirse en eje
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de su independencia ; que el régimen municipal de aquellos tiempos
era idoneo para atender a las necesidades comunales.

Se recomend6 la publicacion de un Corpus de capitulaciones de
los descubridores y de las actas capitulares.

La Seccion cuarta: «Arte y Arquitectura en las Ciudades de
América durante la Edad Modernan, fué presidida por el Sr. Ma-
rio J. Busschiarro, de la Argentina.

La Comisién quinta, «Proyecciones histéricas en el Municipio
modernoy, fué presidida por el sefior Brant; y la sexta, creada una
vez comenzado el Congreso, con el titulo de «Intermunicipalidad.
Kelaciones entre los Municipios iberoamericanos. Ejecucién de
acuerdo de los Congresos». Se reunié¢ también, originando una de
sus proporciones el acuerdo de encargar al Instituto de Estudios de
Administraciéon Local la formacion de una Central permanente Ibe-
roamericana de colaboraciéon municipal.

El Congreso se trasladé a Barcelona para celebrar el acto de
clausura.

El sabado 12, dia de la Raza, el Jefe del Estado presidid, en las
Casas Consistoriales, la solémne sesion académica de la Hispanidad
vy el acto de clausura del Congreso. :

El solemne acto, conmemorativo del dia de la Hispanidad, se
celebré en el historico Salén de Ciento, totalmente ocupado por
'os congresistas, quienes hicieron al Caudillo objeto de una clamo-
rosa ovacion. .

Presidié el acto el Jefe del Estado, el cual dijo:

«Solo dos palabras antes de clausurar este Congreso, para agra-
decer las que me han dirigido, en nombre de los congresistas, los
oradores que me antecedieron, para rogarles lleven a todos los pue-
blos de América la seguridad del amor inextinguible de esta Espafia
inmortal, tan unida a ellos por lazos de sangre, de fe, de lengua y
de historia.

Queda clausurado el VI Congreso Interamericano de Munici-
palidady.
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