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Jorpava. pe Pozas (Luis).—La
reforma administrativa en los
Estados Unidos y en Espafia.
Discurso inaugural del afio aca-
démico 1957-1958 en la Univer-
sidad de Madrid.

- Comienza el autor por sefalar
cémo las cuestiones relativas a la
Administracién pablica gozan hoy
por parte del publico y de la doc-
trina de un favor que no habian
conocido en Espafia desde hace

mas de un siglo; la obra del si- -

‘glo x1x nos habia mostrado una
Administracién centralizada, uni-

" forme, simétrica, pobremente do-

tada de medios economicos. To-
davia en lo fundamental y mas
caracteristico, Espafia sigue ateni-
da a la organizacién y modos ad-
ministrativos implantados hace un
siglo o mas. Las tendencias y
feacciones reformistas de ma-
yor -interés (aparte las de carac-

ter financiero), tales como las -

ocasionadas por la pérdida de las
colonias 0 que tuvieron a Maura
por paladin, comulgaban en la
misma fe politica y administrativa
tras la dictadura del General Pri-

mo ‘de Rivera, aunque aparecie-

ran en su seno grupos e intentos
de renovacién fundamental de lo
publico. Del alto horno en que
estuvo Espafia entera mecida du-
rante tres afios, habia de salir una
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transformacion, no solamente po-
litica, sino también administrati-’
va y civil.

Indicase que bajo el nombre de
reforma administrativa suelen
comprenderse indistintamente dos
acciones de muy diverso caracter
y contenido. Antes se entendia
por ella el cambio de estructura
y procedimiento que debia intro-
ducirse en la Administracion pa-

- blica, por consecuencia de una re-

volucién o de un cambio profun-
do en su Constitucion o institu-
ciones politicas. Es el caso de
‘Checoeslovaquia, Polonia, Ruma
nia, suponiendo este tipo tres
operaciones diferentes: deducir
las consecuencias de los princi-
pios o instituciones politicas fun-

. damentales en el campo de la Ad-

ministracion, destacar de las rea-
lidades administrativas lo que hay
en ellas de incompatible, super-
fluio o de efectivo, llevar a la
practica la supresion, variacion o
creacion de los Organos, verifi-

. cando el procedimiento. de la Ad-

ministraciéon. En otra acepcion,
se entiende por-reforma adminis-
trativa la accién permanente y

. sistematica de revision, sustitu--

cién o mejoramiento de los 6rga-
nos administrativos y de los mé-
todos que utilizan, nocidn que

. constituye una verdadera nove-

dad. E! reconocimiento de tratar-



REVL-1957, nim. 95. BIBLIOGRAFIA

se de una funcién permanente
que no guarda relacién estrecha
con las formas politicas, reforma
necesaria aun cuando no se pro-
duzca cambio alguno espectacular
en las instituciones politicas, nue-
va nociéon de reforma adminis-
trativa, debida a toda una serie
de ideas y factores, relatividad
de fines y modos de Administra-
¢ibén, readaptacién de circunstan-
cias cambiantes del lugar, del pd-
blico, de sus necesidades y senti-
mientos al volumen y extension
de la actividad administrativa, al
progreso de la moral pablica, del
peso de la opinién plblica, de mé-
todos pedagoégicos, de formacion
de funcionarios y ciudadanos,
moderna técnica para la organi-
cién cientifica del trabajo, para
el ejercicio del mando o garantias
administrativas, concepciéon nue-
va de las relaciones entre la poli-
tica y la Administracién, que hace
de esta uitima mas un socio que
un criado, y una serie de medios
para lograr la nueva y debida re-
presentacién e influencia de 1la
opinién publica o interesada sin
caer en formulas democraticas.

Dedicase principalmente el dis-
curso a la reforma administrativa
en los Estados Unidos y en Espa-
fia. En cuanto a los primeros, su
historia dicese que es una readap-
tacién pertinaz de concepciones,
dérganos y métodos para lograr el
equilibrio exigido por cada mo-
mento histdrico entre la libertad
y la autoridad, el pueblo y el Go-
bierno, el legislativo y el ejecuti-
ve, los partidos politicos y la

gestion honesta y experta, la de-
mocracia y la eficacia. Consecuen-
cia del funcionamiento de los ser-
vicios el desbordamiento de la
Administracién por el enorme
crecimiento de las necesidades
publicas, su descrédito ante la
comparacién con las grandes em-
presas privadas, motivaron reac-
cién instintiva en los dltimos afios
del pasado siglo. En el actual se
convirtié en accion reflexiva cien-
tifica y asistida por la opinioén
publica. En el orden a la Admi-
nistracién nacional, las primeras
manifestaciones en Estados Uni-
dos de tendencia reformadora son
la aparicion en 1883 y 1887 de la
«Civil Service Commission», reac-
cién en materia de empleados pi-
blicos y la «Inter State Commer-
ce Commissiony, tipo de Comi-
siones que se utiliza después para
hacer frente a las nuevas activi-
dades dimanadas del intervencio-
nismo.

Dos tipicas preocupaciones son
sefialadas por Taft en 1910: la
eficacia y la economia, que moti-
va en 1922 la Ley estableciendo la
Oficina del Presupuesto. La re-
forma administrativa no conquis-
té a la opinidn publica, hasta que
Roosevelt la plantea de modo es-
pectacular en el «Report Bronn-
law» y en el Mensaje presiden-
cial en 1937 al Congreso, en el
que se afirmaba que un Gobiernc
sin una buena Administracién era
como una casa construida sobre
arena. Admitia el Presidente las
recomendaciones del Comité, sos-
teniendo - que habia que realizar
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una labor continua a través del
presupuesto anual controlado por
el Congreso y la contabilidad in-
tervenida, formulando el Comité
informe referente al alto personal
asesor de la ‘Presidencia, a los

funcionarios publicos, la Admi-

nistracion fiscal, la accidn plani-
ficadora, la reorganizacién dela
Administracién federal y la res-
ponsabilidad del ejecutivo ante el
Congreso, siendo propésito co-
min robustecer el ejecutivo, al
propio tiempo que se le sometia
a control del legislativo, procla-
mando que la eficacia de un Go-
bierno depende de dos factores:

el consentimiento de los gober-

nados y una buena ‘Administra-
ciéon. No sé trataba solo de lograr
mayor economia en el costo, sino
de convertir el Gobierno nacional
en un instrumento moderno,. efi-
ciente y efectivo para realizar la
voluntad de la nacién. Debia do-
tarse al Presidente de un nimero
reducido de asistentes ejecutivos
libremente nombrados, depen-
diendo del Presidente agencias
administrativas, la del Servicio
) civil'de la oficina del Presidente
y la Camara de Recursos nacio-
nales. Un buen Servicio civil era
la mas grande y urgente necesi-
dad de las instituciones democra-
ticas norteamericanas. La Ofici-
na del Presupuesto era otro de
los pilares de la reforma. Su pa-
pel ha ido creciendo incesante-
mente, asi como la’ Oficina de
Contabilidad. Otro érgano bajo
la inmediata dependencia del Pre-

sidente, habia de ser la Cimara

.

de Recursos nacionales, que ha-
bia de coordinar, dirigir o susti-
tuir a los muchos centenares de
6rganos de planificacién munici-
pal, estatal o nacional.

Casi todas las discusiones del
informe de 1937 pasaron a la Co-
leccion legislativa, creandose la
Oficina ejecutiva del Presidente
en 1939, lograndose la aceptacién
por la opinién publica de dos
ideas basicas, la del «Administrati-
ve Managermenty», en cuya frase
entra la existencia de una ciencia
o técnica de la Administracion,
comin a los negocios privados y
publicos, que se-habia ido forman-
do en las escuelas, Universidades .
y grandes empresas. La reforma
administrativa se mostraba como
una accién continua. Asi como la
‘gran crisis 1929-33 cre6 ambiente
propicio para el Comité Bronn-
law, la segunda guerra mundial,
con sus consecuencias administra-
tivas y econdmicas, ofreci6 am-
biente propicio para la primera
Comisién Hoover. A ella se le
sefiald el estudiar e investigar la
organizacién y métodos de accién
de los departamentos, oficinas,
agencias, misiones, procurando

_averiguar si sus funciones podian

desempefiarse con mayor eficacia.
Sus miembros habian de pertene-
cer por mitad a los dos partidos
politicos republicano y democrata,
y de sus vocales, seis habian de
pertenecer a la Administracién o
ser hombres publicos y otros seis
al mundo de los negocios. La Co-
misién al dar su informe sefial6d
el modo apropiado de llevar a la
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practica cada una de sus recomen-
daciones. "El Congreso votd en
1949 una Ley de reorganizacion,
que autoriza al Presidente 3 so-
meter al Congreso planes de éste.
Cada plan se entiende aprobado
a los sesenta dias de su presenta-
cién, salvo que una de las Ca-
maras adopte una resolucién de
veto. En 1954, el 25 por 100 de
las recomendaciones de la Comi-
"siébn Hoover han sido puestas en
vigor. Cien proyectos fueron pre-
sentados por los Presidentes Tru-
man y Eisenhower. Cincuenta y
ocho fueron aprobados entre 1949
y 1954, pudiendo ejecutarse el 35
por 100 de las recomendaciones
.restantes por simples acuerdos
administrativos. Secreto del éxito
obtenido por la Comision lo cons-
tituye el que se creé un grupo
de presién para lograr que se
adoptase una organizacion de ca-
racter general y en 1890 se habia
fundado la Liga Nacional Muni-
cipal.

Aludiendo a los ensayos sobre
reorganizacion familiar, comuni-
cados por H. Emmerich, sefiala
como se creia que habia de nom-
brarse una nueva Comisién Hoo-
ver, pero lo cierto es, que, tras la
encuesta del Comité especial del
Senado sobre la conveniencia de
proseguir la obra de la primera
Comision, se aprobd la Ley de
1953, creando una nueva Comi-
sién sobre la organizacién de la
rama ejecutiva del Gobierno, con
el fin de promover la economia
¥ la eficacia y librar los servicios
et ia gestion de negocios publi-
cos, recomendando méiodos y
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procedimientos para reducir gas-
tos, eliminacion de la superposi-
¢idn de servicios, fusionar los de
naturaleza analoga, suprimir los
que no sean precisos para la efi-
caz practica del Gobierno, elimi- -
nar de los servicios funciones y
actividades que no sean esenciales
y actuar en competencia con la
empresa privada, definir la res-
ponsabilidad de los funcionarios,
encuadrar las agencias dependien-
tes directamente del Presidente
en los Ministerios o en otras. Si-
gui6 la nueva Comisiéon el mismo
método de su predecesora. Los
informes de las mismas indican
que de las 300 recomendaciones,
de ellas 50 pueden ser objeto de
planes conforme a la Ley de 1949,
167 requieren leyes especiales y
las 145 restantes pueden ejecutar-
se por acuerdos administrativos.
Las economias actuales, que se
lograron adoptando las recomen-
daciones, ascienden a mas de
10.000 millones de doiares, mu-
chas tienen interés y posible apli-
cacion en Espafia, por ejemplo,
dice el autor, la que aconseja la
creacion de una clase superior de
funcionarios politicamente neu-
tros, bien pagados y con excep-
cional aptitud y experiencia.
Recomiéndase que no se auto-
ricen gastos para varios ejerci-
cios, sino que los créditos se con-
cedan solamente para un afio.
Actualmente es muy intensa la
campaiia a favor de que las reco-
mendaciones de la segunda Co-
misién sean todas adoptadas. Re-
cuérdase la Ley de Procedimiento
administrativo federal de 1946, ast
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<omo la Ley Taf de 1953, creando
Comisiones sobre- relaciones in-
tergubernamentales. La accién
teformadora tiene sus manantia-
les en instituciones cientificas,

Fundaciones, Universidades, Co-

legios, Escuelas de Administra-
"¢i6n y de Derecho, Centros muni-
cipales, estatales o federales de
investigacion administrativa, Aso-

claciones como la Liga Nacional

Municipal, la ¢Public Administra-
tion Clering House» y la «Ameri-
- can Bank :Asociation».. Dos mil
‘.cuatrocientas veintiséis entidades
se ocupan’en los Estados Unidos
de los problemas de Administra-
«cién publica. Ello lleva a indicar
a Brooks Adams Charles T. Bear,
que la ciencia de la :‘Administra-
cién en el porvenir se convertira
en el instrumento esencial del
‘bienestar humano.
Refiriéndose a la reforma ad-
ministrativa en Espaiia, si por ella
se entiende cambios reglaménta-

rios, profundos, en .situaciones .

politicas, nuestra nacién ha co-
nocido muchas de ellas. Recuerda
Jordana la reforma de los Reyes
" Catolicos, - la de Felipe II, los
cambios con Felipe V, Carlos I1],
la que sigui6 a la Constitucion de
Cadiz 'y los singulares periodos
de gobierno liberal y de la escuela
doctrinaria. Posteriormente las de
orientacion liberal-conservadora,
de Maura y Cierva, v las de la
dictadura de Primo de Rivera.
Pero si se entiende por reforma
administrativa la accidén persisten-
te y continua para modificar or-
ganizaciones y métodos de la Ad-
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ministracion pablica, inspirdndose

en criterios de unidad, sencillez y
eficacia y encajado en organis-
mos especificos v permanentes
distintos de los de la Administra-
cién activa, la reforma carece de
precedentes hasta ahora en sus
primeros pasos. La reforma ha de
comprender una fase de inves-
tigacion, otra legislativa y una
tercera de actividad permanente
para velar por la eficacia del sis-
tema. Aludese al discurso- del Mi-
nistro -Subsecretario de la 'Presi-
dencia de 15 de julio de 1957, en
que se proclaman los propodsitos
del Gobierno respecto a la refor-
ma administrativa, que requiere
la creacion del sistema de orga-
nos- que hayan de prepararla y

" cuidar de-su ejecucion, tarea que

en Inglaterra ha recibido el nom-
bre de organizacién y método,
que ha sido recomendada por el

. Instituto Internacional de Cien-

cias Administrativas por las Na-
ciones Unidas y de la que en nues-
tra nacion son organos especia-
les las Secretarias técnicas de los
Ministerios, especialmente la de
la ‘Presidencia, a cargo del ca-
tedratico de Derecho administra-
tivo Lopez Rodd, y que en algu-
nos paises, como Italia, para bus-
car unidad de accién, se ha en-
comendado a un Ministerio espe--
cial, al de Hacienda o a la Presi-
dencia del Gobiérno. Mencidnan-
se como indicadores de la nueva
orientacién el Decreto-ley de 25
de febrero de 1957, reorganiza-
cidn de la Administracién central,
y la Ley de Régimen juridico de
la Administracién de 15 de julio
de 1957. Como leyes organicas
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necesarias sefiala el autor la de la
estructura y funcionamiento del
Gobierno, Administracién consul-
tiva, Régimen local, Administra-
cién institucional y régimen de
funcionarios publicos. De ellas
estan publicadas las de régimen
juridico, Consejo de Estado y Ré-
gimen local, y recientemente dic-
tadas la nueva Ley de expropia-
cién forzcsa de 16 de diciembre
de 1954, la de lo contencioso-ad-
ministrativo, 1956 ; la de Minas,
1944, y la de Montes, 8 de junio
1957, a las que seguira la relativa
a accién y procedimiento adminis-
trativo y ordenacién de las enti-
dades estatales autéonomas.
Dedica la parte final de su tra-
bajo a lo relativo a la reforma del
personal, materia de funcionarios
sobre la que ya son conocidos
trabajos interesantes del mismo
autor, que piensa que una sola ley
deberia regular todo lo referente
a funcionarios del Estado, que
alude al problema de la sustitu-
cion de las oposiciones por otros
modos de seleccionar el personal
que ofrezcan igual o mayor ga-
rantia contra el favoritismo. Re-
fiérese a la necesidad de que la
Universidad revise sus propios
métodos de seleccién y clasifica-
cion de los que pasan por sus
aulas, y estima grave error creer
que la reforma administrativa
quedaria cumplida con la promul-
gacién de unas cuantas leyes mas,
cuando comienza la verdadera ac-
cidén reformadora que encarna les
métodos seguidos por los drga-
nos de la Administracién. Alude
a instituciones publicas de estudio

770

REVL-1957, nim. 95. BIBLIOGRAFIA

c investigacion, a la Comisién
Nacional de Productividad, el
Instituto de Racionalizacién del
Trabajo, varios de los integrados
en el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas, Instituto
de Estudios Politicos y otros, que
estin formando los técnicos in-
dispensables para que la nueva fa-
se pueda ser emprendida con éxi-
to. A ella debe colaborar la Uni-
versidad. Afirma que la reforma
administrativa no es nada ni pue-
de conducir a nada si los que la
emprendan no estan animados de
un cierto espiritu, de un modo o
estilo de realizarlo. Es inevitable
que la reforma hiera intereses. El.
Poder publico sélo puede vencer-
los apoyandose en la opinién y
para conquistarla se requiere una
plena y compleja labor de las rea-
lidades administrativas presentes,
seguidas de la divulgacién de sus
resultados y de una exposicién in-
teligente de las enormes ventajas
que las reformas en cuestioén sig-
nificarian para todos los ciudada-
nos. Cree que una Administracién
fuerte, sabia y sélidamente esta-
blecida es la condicién necesaria
y contrapeso indispensable de las
libertades populares, terminando
con la afirmacién de que todos
debemos considerarnos obreros
y responsables de la gran tarea
de dotar a Espafia de esa Admi-
nistracién que necesita,

El profesor Jordana de Pozas
ha prestado buen servicio a quie-
nes se interesan en los pfoblemas
administrativos, servicios de do-
ble naturaleza por la sintesis de
la informacidén recogida por él en
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los Estados Unidos, sintesis difi-
cil de realizar y muy util para el
estudio de esta materia y la in-
dicacién de criterio propio sobre
la significacion verdadera de la
reforma administrativa y la dis-
tincidn entre el aspecto politico
de las reformas estatales y la ver-
dadera reforma de los métodos y
actuacién de la Administracion
publica.

Es de sumo interés la lectura
del discurso inaugural de las ta-

reas académicas universitarias en

el curso 1957-58 ; es un acierto la
eleccién de tema para tal discurso
inaugural, pues ello significa el
interés que en la Universidad se
atribuye a problema de tanta tras-
_ cendencia como la reforma admi-
nistrativa en los modernos Esta-
dos, de como no se desinteresa
nuestro , Profesorado de los -pro-
blemas actuales y de como se se-
fialan orientaciones de suma im-
portancia, por la significacién que
tiene al operarse la reforma, el
reclutamiento de los funcionarios
y el ascenso a superiores catego-
rias y de seleccidon en los mismos.
Interesante es sefialar cdmo no.

han sido baldios los estudios rea-

lizados para reformas importan-
‘tes en la esfera de administracio-
nes locales y c6mo el avance dado
en los ultimos afios a la reforma
de la Administracion local vale la
pena de ser tenido en cuenta al
operar la reforma general de la
legislacién estatal. "

J. G. M.
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Ruiz peL CastirLo (Carlos).—
Presencioc del Municipio (Dis-
curso de apertura del afio aca-
démico 1957-58 en el «Instituto
Social Ledén XIIT»). Madrid,
1957, 61 pags.

Resulta altamente sintomatico
que en el plan de estudios del
«Instituto Social Leén XIII»
exista un curso sobre el Munici-
pio y que, sobre este tema, haya
venido también a versar la ma-
gistral lecciéon del profesor Ruiz
del Castillo, Decano del claustro
de profesores de dicho Instituto,
con motivo de la apertura del afio
académico 1957-58: pues se trata
de unos de esos temas en los que
—como - el autor subraya— el
estudio aplicado a las exigencias
de la vida temporal se asocia a
aspiraciones morales y trascen-
dentes, elevadoras de las tareas
humanas».

El punto de partida arranca de
la consideracién de «lo localy co-
mo un fendémeno constante de es-
tructura. Frente al Municipio,
que es organizacién juridica, lo
local hace referencia a una cate-
goria socioldgica: es «vida nue-
va -que surge de la convivencia
primaria, o sea, de la continuidad
transmutada inmediatamente en
vinculo vecinaly. Surge asi el con-
cepto de «lo localy como inde-
diente del de Municipio, hasta
el punto de que a su amparo pue-
den descubrirse, en definitiva,
ciertas agrupaciones que fraccio-

~ nan al propio Municipio, y en las

cuales la vida responde a médulos
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de espontanea organizacién. Se

trata, por otra parte, de un dis-
tingo que, como el propio autor
sugiere, podria venir a cancelar la
vieja polémica respecto al caric-
ter legal o natural del Municipio.

Por lo que se refiere al Muni-
cipio, sobre este término se pro-
duce el impacto de lo politico en
el fenémeno local. Formulas que
mas tarde se habian de ensayar en
el Estado, tuvieron en el Munici-
pio su primer campo de experi-
mentacion. Por otro lado, esen-
cialmente politica es la idea de la
autonomia, una idea (saturada de
relatividad e inserta en la contin-
gencia de la vida historican, Pues
bien, supuestas las circunstancias
actuales, la autosuficiencia local
queda como «un concepto acomo-
dado a pequefios ntcleos con ru-
dimentarias necesidades». El Mu-
nicipio aparece entonces como un
4mbito propicio para la coopera-
cion, donde tanto importa la coo-
peraciéon que el Municipio recibe
del Estado y las Provincias, como
la que del Municipio recibe la Ad-
ministracion general del Estado.
Resulta en este sentido ilustrativo
el examinar el balance de esta
cooperacién, que se extiende a
una serie de scctores que el pro-
fesor Ruiz del (Castillo examina
en sus grandes rasgos: 1.° en
materia de urbanismo y vivienda,
a partir, sobre todo, de la Ley de
12 de mayo de 1956 sobre régimen
del suelo, que parece concebir la
accién del Estado con efectos me-
ramente reguladores de los planes
municipales y comarcales; 2.°,
asistencia técnicz y econdmica,
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necesaria mientras no se arbitre
la solucién de largo alcance que
supone la reconstruccién de los
patrimonios comunales, y que se
concreta en un procedimiento de
subvencion del Estado o de la
Provincia a favor del Municipio ;
habiéndose de subrayar que «por
primera vez, a partir de la refor-
ma de 1955, las Diputaciones pro-
vinciales van a tener una mision
relevante que no consiste en vivir -
para si, ni en imperar sobre los
Ayuntamientos, sino en organi-
zar una proteccion eficaz que
agrupe a los Municipios, coordi-
ne su acciéon y extienda los hene-
ficios a los mas desvalidos; 3.9,
creacion de nuevos nucleos de
vida local, lo cual viene 2 ser la
contrapartida a las exigencias
administrativas que el Estado
opone a la creacién de nuevos
Municipios ; 4.°, tutela del perso-
nal, beneficiosa cuando se trata
de instaurar un sistema eficiente
de funcionarios publicos al servi-
cio de las Corporaciones locales,
y 5.°, extensidn del protectorado,
distinto de la tutela y que se ca-
racteriza por una acentuacion de
la actividad coordinada de las en-

"tidades locales.

El sugestivo trabajo del profe-
sor Ruiz del Castillo aboca a una
conclusién: «el propio crecimien-
to de los grupos crea la necesidad
de fraccionarlos, insertando a los
hombres en unidades sociales pro-
ximas a la vida y a las relaciones
personales. La personalidad como
conciencia de ana diferenciacién,
impide sumir al hombre en el todo
social amorfo y homogéreo, y
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s6lo asi se salva la dignidad de la
persona, que es inseparable de la
responsabilidad de la existencian.
Esto reclama la participacion del
hombre en las empresas comunes,
cosa factible en el dmbito muni-
cipal. . :
F. GaArripO Favrra .

BARTHOLOMEW (Harland).—Land

. uses im American cities. Har- -

vard, 1956, 196 pags.

No existia en la por otra parte

profusa bibliografia americana -

sobre zoming, un libro con tanto
material estadistico valioso por
su sistematica y por su amiplitud.
No en vano su autor ha invertido
veinte afios en su recopilacién,
y este lapso de tiempo no es exa-
gerado si se piensa que uno de
los fines de la obra era medir
las diferencias que en el uso cua-
litativo de una misma extensién
territorial se han producido en
las décadas pasadas. El autor di-
‘vide este uso en once conceptos:
uno de ellos, el de terrenos libres
(vacant areas), y el otro el de
los terrenos explotados (dewvelo-
ped areas), publicos y privados,
subdividido a su vez los publicos

en calles, ferrocarriles, parques y

propiedades puablicas y semipubli-
cas; y los privados en edificios
monofamiliares, bifamiliares, mul-
tifamiliares, comerciales, de in-
dustria ligera' y de industria pe-
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sada. Son objeto de este estu-
dio cincuenta y tres ciudades,
treinta y tres ciudades satélites
y once areas urbanas, estudio
acompafado en todo caso de fo-
tografias y esquemas, estos ulti-
mos a veces un tanto confusos
por la dificultad de distinguir las
diferentes divisiones a una sola
tinta, especialmente en zonas don-
de existe gran variedad de usos
de la tierra. Es tesis del autor
que la auténtica unidad planifica-
dora es el area urbana, es decir, la
ciudad central mas los satélites y
la franja rural intermedia y cir-
cundante, y que es posible aplicar
un Unico criterio planificador a
las distintas ciudades a pesar de
las diferencias de caracter entre
ellas, que en el caso norteameri-
cano no pueden ser tan acusadas
como entre nosotros. En cuanto
a la evolucion del uso de la tierra.

en los Gltimos afios, es 1a que po-

dia preverse: disminucién de los
terrenos vacantes, parques y vi-
viendas unifamiliares en el centro

.de las ciudades, mas-libertad y

posibilidades de expansién en las
satélites. -

La edicién muy cuidada, salvo
el defecto antes sefialado, respon-
de a las caracteristicas de los es-
tudios' de planificacion de Har-
vard, una de las colecciones que
mayor prestigio gozan en la ac-
tualidad. -~

Manvuer PErez OLEa
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VI—REVISTA DE REVISTAS

a) ESPARNA:

a") REVISTAS DE REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegic Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de la Adminis-
tracién Local

PMadrid.
Julio 1957. Nam. 151.
‘ExTracro: Editorial: Don  Antonio

Saura Pacheco y el Servicio de Ins-
peccion  y  Asesoramiento.—Seccion
doctrinal: el articulo 3063 de la Ley
de Régimen Local (V. Balbin Pe-
chuiny.—Vida profesional.—Circulares
de la Direccién General de Adminis-
traciéon Local.—Resumen de resolucio-
nes de la Direccién General de Ad-
ministracién Local.—Actividades de las
Corporaciones locales.—Noticias.— Pu-
blicaciones recibidas de las Corpora-
cidnes Jlocales.—Nuestras reivindica-
ciones (J. Garcia Mira).—Croénica le-
gislativa (A. de 1a Rica y Arenal).

El crticulo 303 de la Ley de Régimen
Locel (V. Balbin Pechuén).

El Sr. Balbin Pechuidn comienza el
trabajo que glosamos, afirmando que el
articulo 303 de la vigente ey de Régi-
men Local es uno de los de mis difi-
cil interpretacién, porque juegan en él
dos conceptos distintos: el niimero de
hecho y el nimero legal. El autor de-
fine qué es el namero lezal y el nime-
vo de hecho, pero sefiala otra" hipétesis
que puede plantearse respecto al nime.
ts de hecho que, a juicio de algunos, no
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es ¢l nimero de miembros en ejercicio,
sino el nitmero de miembros que de
hecho asisten a una sesién. A continua-
cién estudia con detalle dos ejemplos
practicos el numero de hecho, puesto
que el namero legal no ofrece dificul-
tad alguna.

A. D. P.

Agosto 1857. Nam. 152.

Extracro: Editorial: la legislacion de
utilidades y las Corporaciones locales.—
El Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local.—Entrevista con el Di-
rector, don Carlos Ruiz del Castillo
{V. Balbin Pechuin).—La Orden de 3
de junio de 1957 (V. Balbin Pechuin).—
Vida profesional.—Circulares de la Di-
reccion General de Administracién Lo-
cal.—Resumen de resoluciones de la
Direccién General de Administracion
ILocal.—Noticias. — Nuestros Cuerpos
en funciones: el Secretario en Ia li-
teratura (J. Farifia Jamardo). — M'on-
tepio General de Secretarios, Interven-
tores y Depositarios de Fondos de 1a
Administracién Local.

La Orden de 8 de junio de 1957 (V. Bal-
bin).

El competente Secretario de Adminis-
tracién Local, Sr. Balbin Pechuin ha
publicado en e! Boletin del Colegio Na-
cional de Secretarios, Interventores y De-
positarios de Fondos de la Administrd-
cién [Local, un interesantisimo comenta-
710 2 la Orden de 3 de junio de 1957,
por la que se desarrollan los preceptos
contenidos en el Decreto Ley de 13
de abril del mismo afio que modificé
los sueldos a los funcionarios de la Ad-
ministraciéon Local. Afirma el Sr. Bal-
bin Pechuin que la Orden ni podia ni
pretendia innovar nuestra legisiacion bA-
sica de funcionarios. ¥a pretendido
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—aiiade— desarrollar el Decreto ey de
sueldos y recoger la esencia de las Cir-
culares publicadas por la Direccion Ge-
neral de Administraciéon Local, Afirma
también el Sr. Balbin Pechuan que el
Decreto Ley y la Orden aludida no afec-
tan para nada a los sanitarios lacales.

A continuacion el autor del articulo,
<con gran minuciosidad y precision, hace
un estudio detenidisimo de la Orden de 3
de junio dividido en epigrafes, pero si-
guiendo el mismo criterio de exposicién
<de la Orden -aludida.

A. D. P.
Certamen
Madrid.
30 ju‘nio 1957. Niam. 132.

ExTrACTO: Los titulos honorificos. —
Noticiario profesional y de la vida lo-
cal.—Servicios trimestrales a” cumpli-
mentar en julio.—Vida local en Gui-
plizcoa {A. F. Pascual).—El Baremo y
el escalafén (L. Navarro (Larriva).—
Unidad y colaboracign (J. Arnal Se-
rrano). .

15 julio 1957.

EXTRACTO: [Los nuevos sueldos de los
Secretarios-Interventores.— Noticiario
profesional y de la vida local.—El Se-
guro de Accidentes en los municipios
rurales (J. Montero Aroca).—Aclara-
cion de preceptos (A. Mejia Rlez).—
Quinquenios en las interinidades de
los funcionarios de los Cuerpos nacio-
nales (M. Francesca Ramoén).

30 julio 1957. Num. 134.
ExTrRACTO: Actividad de las Diputacio-
nes provinciales.—Noticiario profesio-
nal y de la -Vida local.—Sobre - una
posible unificacién’ del Secrctariado
{F. Llopis Planell).—Reforzamiento de
las' Haciendas de municipios rurales
{F. A. Gonzilez). — Ensefianzas que
nos -brinda el cursillo municipalista de
“Toledo (J. B. Gonzilez Escribano).

- EXTRACTO: Beneficencia:

Nam. 183,

Agosto 1957. Nums. 135-138.

ExTtrAcTO: Los funcionarios adminis-
trativos. —Los aumentos graduales:
congelacion de los quinquenios (L. Na-
varro (Larriva).—Del momento corpo-
rat‘vo M. Gonzalez Diez).

El Consultor de los Ayun-
tamizntos

Madrid.

10 julio 1957. Nam. 19.
uso gratuito
de aguas minero medicinales.—Clases
pasivas: normas sobre pensiones ex-
_ traordinarias.

20 julio 1957. Nam. 20.

ExTracTOo: Empleados de Administra-
cién Local:. aclaraciones a los suel-
dos.—Montes: aprovechamientos en
los que no son de utilidad puablica.—
Timbres: legalizacion de libros por
los Juzgados de Paz.

Nim. 21
local: . el

8 julio 1957. -

ExTRACTO: Administracién

sistema de Carta. -—-Beneﬁcencxa Jun-
. tas mumcnpales
10 agosto 1957. Nim. 22,

ExTtractro: Timbre: estudio general.—
Empleados de Administracion local:
inaplicacion de-los nuevos sueldos a

los sanitarios. — Farmacias: normas
para .su establecimiento. i
20 agosto 1957. .~ Nim. 23,

Extracto: Enjuiciamiento criminal: pro-
cedimiento de urgencia.—Clases pasi-
vas: pensiones extraordinarias.

30 agosto 1937. Nim. 24.

Extracto: Policia urbana: moralidad
en las playas.—Presupuestos munici-
pales: operaciones preliminares.
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10 septiembre 1937. Nom. 25.
Exrtracto: Presupuestos municipales: el
ordinario para 1958.

20 septiembre 1957. Nim. 26.

Exrracro: El Valle de los Caidos.—
Impuesto sobre automéviles: padro-
nes para 1958.

30 septiembre 1957. Nuim. 27.

Extracto: Timbre.—Contabilidad mu-
nicipal : sistemas sencillos.

El Secretariado Navarro

Pamplona.

14 julio 1937. Nam, 2.710.

Extracro: Reclamaciones y recursos en
Navarra.—Libros sujetos al timbre del
Estado.

21 julio 1957.

ExTtracTO: Normas sobre recoleccién.

2% julio 1957. Num. 2.712.

Extracto: Normas para el estableci-
miento de nuevas farmacias.—Fechas
de apertura y cierre de la caza.

6 agosto 1937. Nuam. 2.713.
ExrtracTo: Acuerdos del Consejo Foral
Administrativo de 25 de junio de 1957.

14 agosto 1957. Nim. 2.714
ExTracro: Representacion de los Con-
cejos en las Juntas de Oncena, Quin-
cena y Veintena de los Ayuntamientos.

21 agosto 1957. Num. 2.715.

Extracro: Concentracién parcelaria.—
Auxilios a Fmpresas que se conside-
ran de interés municipal.

Num. 2.711.

28 agosto 1957.

ExTracTOo: Arbitrio sobre la riqueza |

de Navarra.

§ septiembre 1957. Nam. 2.717.

Extracto: Reclamaciones, ‘recursos y
computos de plazos.—Aplicacion en

Navarra de la Ley reguladora de la.

jurisdiccién contencioso administrativa.

Jja septiembre 1957. Num. 2.718..

Exrtracto: Reflexiones sobre quinque-
nios y otros beneficios en relacién
con los jubilados.

21 septiembre 1957. Num. 2.719..

_Extracro: Ayuda Familiar.—Estudios.

de FEconomia local.

Informaciones Municipales

Barcelona.
Agosto-septiembre 1957.  Nums. 80-81..

ExTractO: Andanzas de un municipa-
lista alrededor de su hogar: Haiti
(J. Marqués Carbd).—Desde los paises
nérdicos.

La Administracién Practica

Barcelona
Agosto 1957. Nuam. 8.

Exrtracro: Bafios y aguas minero me-
dicinales.—Presupuestos municipales.—
Régimen local: sobre la necesidad de
un reglamento de obras de Corpora-
ciones locales.—Propiedad intelectual:
la ejecucién de obras musicales en so-
lemnidades y la Circular del 19 de ju-
nio de 1957.—El articulo 331 y las
cargas financieras (L. G. Palli).

Septiembre 19357. Nam. 9.

ExTRACTO: Presupuestos municipales:
apropacion del ordinario por el Ayun.
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tamiento y su exposiciéon al publico.—  Agosto-septiembre 1957. Nam. 111.

Contribucion industrial: rectificacion

del padron.—Hacienda local: cuentas Exrtracro: Efectividad de los derechos

municipales. Resolucion de 11 de ju-.

lio de 1957 de la Comision Central de
Cuentas.—Contrataciéon de las Corpo-
" raciones locales:
en obras_ejecutddas.

" Octubre 1957.

ExTtracro: <Contribucion territorial.—
Arbitrio municipal sobre la riqueza
ristica—Entidades locales menores:
regularizacién de sus presupuestos.—
Bienes municipales: montes comunes.
Una nueva - situacién dimanante del
alza de precios de los productos fo-
restales F. Pujol Germa).—Seguros
sociales: intervencién de las Herman-
dades Sindicales de W.abradores y Ga-
naderos en los seguros sociales agro-
pecuarios.—Elecciones de concejales.

Municipalia -
Madrid.

Julio-agosto 1957. Nam. 54.
Extracro: Una entrevista con don Car-
"~ los Ruiz del Castillo (V. Balbin Pe-
chuin).—E! Baremo: hay que acome-
ter a fondo el problema de la provi-
- sion de las plazas de los Cuerpos na-
cionales de Administracién Local.—
El problema del Baremo y- el escalafén
{L. Navarro ILarriva).—Nuevo sistema
de gobierno miunicipal (D. Batlle
Reixach). :

revisidbn de precios

Nam. 10. .

Barcelona. .

Julio 1957.

Agosto-septiembre.

ExTRACTO:

de los funcionarios municipales de dis-
frutar las licencias reglamentarias.—
En torno al concepto de la policia
(J. 1. Bermejo Gironés).—La Policia
Municipal espafiola {J. Marti Merca-
do).—La motorizacién de la Policia
Municipal (J. Torres Velasco).

Revista Moderna de Administra-
cién Local

Nuim. 566

ExrraActo: Las funciones secretaria-
les.—Los sueldos de los funcionarios-
de Administracién local.—Algunas ob-
servaciones sobre la nueva disposi-
<ién (I. Subirachs Ricart).—Emolumen-
tos de tocélogos -y matronas en la
asistencia a familiares de funcionarios
de Administracién local (V. Vazquez
Galvan).—Qué es administrar y qué
la Administracién publica {B. Izquier-.
do Carnero).

Niims. 556-557..

Una revisién necesaria y
otra convenierite.—La efectividad de
las exacciones municipales (F. Sans
Buigas).—Las normas para aplicacién -
‘del Decretodley de 12 de abril sobre
mejora de sueldos a los funcionarios
de Administracion Local (V. Vazquez
Galvan).—Notas-comentario y opinio--
nes de la nueva Ley de Registro ci-

vil (R. Tortajada).

Policia Municipal ~  *

San Jorge
Madrzé. BRarcelona.
Julio 1957. fo;n. 110.  Julio 1957. Nim. 27.

Exrracro: El Consejo de Cultura de
la Diputacién Provincial de Barcelo-
na.—La leccién de nuestro paisaje
(J. M. Espinar).—Monumentos artis-
ticos de la provincia ‘de Barcelona

Extracto: El proyecto de Reglamento
técnico de la Policia Municipal.—A
la familia municipal espafiola con devo-
cién y respeto (J. J. Rodriguez Ro-
man).

7
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{L. Monreal y Tejada).—Altares en
la ruta (O. Saltor).—La funcién his-
panica en Catalufia (G. Diaz Plaja).—
Vida corporativa.—Vida cultural.

Villa de Madrid
Madrid.

Ném. 2.
ExTracro: Madrid ilamisado.—Aque-

llos isidros {C. Gonzalez Ruano).—
Poso y solera de San Isidro (A. Ve-
lasco Zazo).—Dolos y esperanza de la
Capilla de San Isidro (V. Carredan).—
San Isidro en la pintura de Alonso
Cano (M. Sanchez (Camargo).—San
Isidro en el teatro espafiol (N. Gon-
zalez Ruiz).—Vida de la Corporacién.—
Puerta del Sol: festejos populares de
la Florida (J. Campos Pareja).

b) RLVISTAS DE LOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
LOCALES

Archivo Hispalense

Sevilla.
1957. Num. 83.
ExTtrAcTO: J.os franceses en Lebrija

{F. Cortines Murube).—Sobre una car-
ta inédita de Bécquer (R. Brown).—
Juan de Castcllanos (C. I.ora).— Res-
tauracién de la capilla de la Residen-
cia-Escuelas de San ILuis (A. H.).—
La ciudad indefinible (S. Lima).

Archivos Leoneses

Ledn.

Enero-junio 1957. Nam. 21.
ExTtracTo: ILa Tradicion Mariana en
{Leén (J. Pérez iLlamazares).—El pri-
vilegio de Ordofio Il a San Pedro de
Montes (A. Quintana Prieto).- Pri-
vilegio de Val de San Martin de Val

depueblo (J. Rodriguez).—El sefiorio
eclesidstico de Valmadrigal (J. Ro-
driguez).

Argeansola

Huesca.

Primer trimestre de 1957 Nam. 29.

ExTracro: La aviacién y los progre-
sos técnicos (F. Dueso Tello).—San-
ta’ Maria de Cillas en la Edad Media
(F. Balaguer y A. Duran).—Pirineos
(V. Méndez Coarasa),

Trimestre segundo de 1957. Nuam. 80,

Extracro: El sistema defensivo musul-
min de Fraga en el siglo xu1 (R. Pita -
Mercé).—La ganaderia vacuna en el
valle de Broto: Estado actual y normas
para su necesaria mejora (M. Ramén
Gil).—La provincia de Huesca, vista
por el Presidente de la Diputacidén
(S. B. A).

Boletin de la Institucion
Pernan-Gonzalez

Burgos.

Trimestre tercero de 1957. Nam. 140.

Extracro: La Dama de Saldafiuela (T.
Lépez Mata).—El partido judicial de
.Sedano {L. H. S.}).—Los ‘storques» de
Jaramillo-Quemado (J. L. Montever-
de). — «Burgos», origen y proyeccién
histérica de este noble apellido (V. D4-
vila Jalén).

Boletin de la Sociedad
Castelionense de Cultura

Castellon.

Jui.-sepbre. 1957. T. XXXIII. Cuad. III.

Ixrracto: La Banca en los siglos xrix
y xiwv, segin el cAurewrr Opuss (A.
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Garcia Sanz).—{Las aguas de riego en
la historia de Valdigna (J. Toledo Gi-
rau).—Carta puebla de Alcala de Xi-
vert por el Maestre del Temple a Pe-
dro de Orta y otros a 7 de marzo de
1251.—La pesca en el Castellon medie-
val (J. Sanchez Adell).

Boletin del Instituto de
Estudios Giennenses

Jaén. .

~Enero-marzo 1937. Nam. 1.

ExTtrACTO: Arjonilla (S. de Morales Ta-
lero).—Papeles y documentos de Pablo
Antonio José de Olavide y Jaurevun
(M. Capel Marganto)

Paisaje
Jaén,
Febrero-marzo-abril 1957.

ExTtrACTO: Alcald la Real (Eseme).—La
Capilla de Santiago de la Catedral de
Baeza (J. Santigosa Fuertes).—Histo-
ria de la ciudad de Jaén (V. Montuno
Morente y IL. Gonzalez Lépez).

Principe de V:ana

Pamplona.

Trimestre primero de 1957. Nim. 66.

ExTtracTO: Revisién del tesoro de Dir-
hams de San Andrés de Ordoiz, Este-
Hla (Navarra) (J. Navascués y de Pa-
-lacio).—Un antiguo texto en vascuence
(J. Gifford M. Molho).

Revista de Estudios Extremeiios
Badajoz.

Enero-diciembre 1956. Nims. 14.
ExTtracro: Documentacién familiar de

Diego Garcia de Paredes (M. Mufioz
de San Pedro).—El habla de Las Hur-

Ntm. 100.

Mayo-junio 1957.

des (J. J. Velo Nieto).—{La defensa de
Malta en 1563, relatada por D. Alvar)
de Sande (Condesa de Q.).—Las mu-
rallas de Coria {A. Diaz Martos).

¢) REVISTAS FURIDICAS Y PO-
LITICAS

Anuario de Derecho Civil
Madrid.
Abril-junio 1957. Tomo X, fasc. II.

ExTtrACTO: La jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo y el articulo 811 del Cé-
digo Civil (J. Vallet). — [Legitimacién
-por concesiéon real (B. [L6pez).—Co-
munidad y sociedad entre los propie-
tarios del buque (Juan B. Jordano).—
Heredamiento de aguas en Canarias
(M. Guimerd). — La reforma de fa
quiebra en Francia (F. Goré).

Foro Gallego
iLa Coruiia.
Mayo-junio 1956. Nim. 105.

Extracto: Legislacién de minimos cul-
tivos (E. Vazquez -Gundin),

Informacién Juridica

Madrid. ]

Néms. 168-169.
Extracro: Las unidades objetivas en el

Derecho agrario espaiiol (A. [Leal).—
La Constitucién del Pakistan.

LE.D.P.
Madrid.
Julio-agosto 1967. Nims. 75-76.

Exrracro: Resolucién de contrato por
cesién inconsentida. —Procedxmtcntoa
pcmtcncxanos -
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Pretor

Madrid.

Julio-agosto 1957. Nims. 59-60.

Extracro: Obras de conservacién y me-
jora en el arrendamiento urbano (M.
Lopez Alarcén).—Accién de resolucién

- de contrato de arrendamiento de vi-
vienda por necesidad del arrendador
{J. J. Laso Gaite).—La anotacién de
embargo en el Registro de la Hipo-
teca Mobiliaria y de Prenda sin des-
plazamiento (M. Mufioz-Peces).

Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliarfo

Madrid.

Julio-agosto 1957. Ntms. 350-351.

ExTrRACTO: La aeronave y su situacién
registral (C. Alvarez Romero). — Ob-
servaciones a la Resolucién de 11 de
marzo de 1937 en relacién con la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 2 de
febrero de 1951 (J. Vallet).—Sobre el
derecho y su concepto {J. Lopez).

Revista de Derecho Mercantil

Madrid.

Abril-junio 1957. Num. 64.

ExTrACTO: Los auxiliares del comercian-
te en el Derecho espafiol (continua-
cién) (E. Borrajo).—; Responsabilidad
penal de las personas juridicas? (M.
Barbero Santos). — El nuevo Regla-
mento del Registro mercantil (J. Bo-
llain).

,,—‘Responmbilid;zd penal de las personas
juridicas?, por Marino Barbero.

De dos partes fundamentales, precedi-
das de una introduccién, consta este
trahajo que resefiamos, resumiendo en
ésta la posicién de los tratadistas en
cuanto a la responsabilidad penal se re-
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fiere, a la vez que agrupa las concepcio-
nes de los distintos autores en tres gru-
pos, distinguiendo los que manifiestan
una postura negativa, positiva o inter-
media del problema. )

Paralelamente a esta exposicion, trata
de la legislaciéon en distintos paises, di-
versa entre unos y otros, por lo que la
responsabilidad penal de las personas ju-
ridicas, si en algunos de aquéllos es
admitida, en otros no.

Manifiesta también que en el campo
internacional el movimiento a favor de
ia responsabilidad de las personas no fi-
sicas se afirma en nuestros dias y en el
estudio que lleva a cabo el autor, se
hace referencia a la terminologia, como
ai concepto de las personas juridicas,
dando cuenta, seguidamente, de una gé-
nesis historica de la responsabilidad co-
lectiva en los pueblos primitivos que,
11as tarde, es reconocida por otros pue-
blos que enumera, al mismo tiempo que
sefiala las caracteristicas de la doctrina
y legislacion de algunos Estados mo-
dernos. ’

Después de indicar los antecedentes de
la responsabilidad penal colectiva en Es-
pafla, seftala los supuestos de nuestro
derecho positivo vigente en que se ad-
mite la responsabilidad penal subsidia-
ria de las personas juridicas.

ILa primera parte de este trabajo trata
de las teorias emitidas acerca de la na-
turaleza de las personas juridicas y de-
termina de antemano cuales son los ele-
mentos indispensables para que como tal
sc¢ pueda cons'derar existente. Entre
las teorias .que menciona, se encuentra
In de la ficcién legal, de la ficcidn doc-
trinal y la realista. Dentro de esta ul-
tima considera la psicoldgica, la orga-
nica y la formalista. Como resumen -de
las mas modernas concepciones, estable-
ce las siguientes conclusiones:

18 La persona moral tiene una exis-
tencia real incluso anteriormente al re-
conocimiento de su personalidad juridica.

2.2 (La realidad previa de la persona
juridica es una realidad social.

3.2 Esta realidad social suficientemen-
te caracterizada exige logica y cientifi-
camente el reconocimiento de su perso-
nalidad juridica, y

4.2 Esta realidad social es absoluta-
mente diversa de la realidad de cada
miembro componente.

Con respecto a las anteriores conclu-
siones. ¢ pregunta si esta personalidad
tiene también valor en el Derecho penal,
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< este Derecho, por su especial natura-
leza, exige algin requisito mas, y dice
que para esto es preciso esclarecer la
actuacion de la persona juridica, ded:-
cendo a ello parte de su trabajo, tenien-
do en cuenta el concepto de las diver-
sas teorias anteriormente scfialadas.

Resultado de su labor de investigacién
-son las consecuencias que a continua-
€ion transcribimos:

1.» Para poder declarar penalmente
responsable a una persona juridica es

recesario que el hecho proveuga del or- .

gano de la misma.

22 {La transgresion debe ser realiza-
ds a nombre de la persona juridica en
interés exclusivo o prevalente de ella y
en los limites de su competencia.’

8.2 La responsabilidad de la persona
juridica supone la responsabilidad inde-
pendiente de las personas fisicas que
forman los organos..

A4® La responsabilidad de la persona
juridica se limita a determinados delitos.

5.2 ILas personas juridicas, .de acuer-
do con su especial contextura, solamen-

1¢ pueden ser sometidas a determmadas.

sanciones.

6.2 La 1mposxc on de sanciones a las
personas juridicas no esta en contradic-
cion, ‘sino que afirma el principio de la
pexso_nahdad de las personas.

7.2 Ll reconocimiento de la- capaci-
€ad delictiva de las' personas juridicas
produce la beneficiosa consecuencia de
sustraer la aplicacion de las sanciones a
ellas imponibles a la autoridad adminis-
trativa, tan inclinada a la arbitrariedad,
sobre todo en los regimenes autorita-
rios o en las circunstancias .de excep-
cion de un conflicto armado, jurisdiccio-
nalizando Ia mencionada aplicacién.

ILa segunda y ultima parte de esta
aportacién se refiere a4 la responsabili-
dad de las personas juridicas en el cam-
ro internacional y expone la labor del
profesor espafiol Saldafia y la de Pella,
que _admitian la existencia de crimenes
tipicamente interestatales, terminando es-
tc trabajo con el acuerdo del I Congreso
Internacional de Derecho. penal de Bru-
selas y los argumentos del citado Pella
ael memorandum por ¢l presentado a la
Comisién de Derecho Internacional de
Tlas Naciones Unidas.

S. S. N.

Revista de Derecho Procesal
Madrid.

1957. 2.2 época. Num. 2.

ExTtracTO: Indicacién sobre el elemento
voluntario en el acto procesal (G. Bo-
lart).—Soliloquio acerca de la demo-
cracia (W. Goldschmidt).—La autono-
mia del Derecho concursal (L. Vacas
Medina).—La nueva ey de 27 de di-
ciembre de 1956 y el procedimiento
-administrativo (J. M. Villar y Rome-
ro).—Las dificultades de la casacion
(L. Priete Castro).—El subinquilino y
la compra del piso por el inquilino
(F. Rodriguez Valcarcel).—La impug-
nacion de . disposiciones reglamenta-
rias (J. Pérez Gonzalez).—Naturaleza
y ambito del -recurso de suplicacién
(J. de Pedro).

La nweve Ley de 27 de diciembre de

1956 y el procedimiento administrati-
vo (J. M.» Villar y Romero).

Este interesante trabajo del Sr. Villar
y Romero se inicia con unas considera-
ciones generales, en donde destaca’ el
acierto de la promulgacion de esta Ley,
1y cual considera revolucionaria, en el
mejor sentido, por las profundas inno-
vaciones que introduce, no solo en cuan-
to al concepto, naturaleza y contenido
del recurso contencioso administrativo,
sino también por lo que se refiere a las
repercusiones sobre el régimen juridico
de Ja Administracién, cuyos objetivos
—dice—se cumplen teniendo en cuenta’
el contenido - del texto, que constituye
un avance respecto a las viejas normas
y, al mismo tiempo, un eficaz sistema
de garantias para los derechos de los
administrados.

Si los aspectos que’ precedeu son su-
ficientes para un examen minucioso de
fa Ley, el autor se limita a destacar
otros que se contienen en la misma y
que rebasando su propio contenido, tra-
tan fundamentalmente del procedimien-
to administrativo propiamente dicho. A
estos efectos, estudia los extremos que
a continuaciéon mencionamos vy que,
igualmente, introducen eprofundas y ra-
dicales modificaciones en el procedimien-
te. administrativos, como son: El prin-
cipio del~silencio administrative, que se
consagra en el texto ‘que comenta; el
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recurso de reposicidn que, si admitido
con anterioridad en algunos casos, en la
actualidad se consagra ampliamente con
las excepciones que en la propia (Ley se
establecen.

Resalta también el autor la situacién
de las Corporaciones e Instituciones, cu-
yos actos, a veces, era problemitico de-
terminar si eran o no susceptibles de
recurso contencioso. Al tratar de los
actos y el procedimiento administrativo
de -las Corporaciones e Instituciones pi-
blicas no territor.ales, cita algunos ejem-
pios en donde se ponen de manifiesto
las dudas que pudieran surgir, ahora ya
aclarada por el contenido de la (Ley.
También alude a la irrevocabilidad de
los" actos administrativos, y aunque la
anterior doctrina legal estaba recogida
ei: la lLey de lo contencioso de 1894, se
unifica y perfila en la nueva Ley, que
hace desaparecer las diferencias que
existian para declarar la lesividad de los
actos, segln. se tratase de la Adminis-
tracién del Estado o de otras Corpora-
ejones.

Si es principio doctrinal y legal que
los actos, acuerdos y resoluciones de la
Administracién son ejecutivos, una vez
emitidos, y se admiten que pueden sus-
penderse en la via administrativa y con-
tenciosa, al tratar de lo suspensidn del
acto administrativo objeto del recurso,
indica que, en este aspecto, sélo hay
pequefias modificaciones de detalles, jun-
tamente con la atribucion de algin ma-
yor arbitrio judicial.

Otros dos aspectos fundamentales de
la Ley y referentes al procedimiento,
los aborda al estudiar la supresidn de
los recursos de agravios con integra-
c¢ién de su materia en el contencioso ad-
ministrativo y la determinacidn de la co-
pacidad administrativa como distinia de
le civil, sefialando en uno y otro cpigra-
fe las novedades mas importantes, para
terminar esta interesante aportaciéon con
una conclusién en donde elogia el con-
tenido de la nueva norma, que no se ha
limitado a regular las instituciones pro-
pias de su denominacién y objeto, sino
que, a la par y con discreccién y acier-
to, se ha adentrado también en el fron-
doso campo del procedim’ento’ adminis-
trativo, tan enmarafiado como necesita-
do de reforma, abogando por un Cédigo
d: procedimiento administrativo.

S. S. N.

Revista de Estudios Politicos _ .

Madrid.
Mayo-junio 1957. Nim. 93.
Exrtracro: Cristanismo y Comunidad

inteTnacional (A, Martin Artajo).—Eu-
ropeismo 'y cosmopolitismo (G. del
Vecchio). — Pilares del Estado. Las
tres conciencias (C. Martinez del Cam-
po).—Una revaloraciéon del conserva-
durismo americano (R. Strausz Hupe).
Del trabajo asalariado a la participa-
cion en la empresa (G. Fischer).—
Oliveira Salazar (D. Sevilla).—{Las so-
ciedades secretas y las Cortes de Ca-
diz (R. Solis).

Revista General de Derecho

Valencia.

Junio 1857. Nuam. 153,

ExTtrACTO: Notas sobre la Ley de 12 de
mayo de 1956, que establece el régi-
men del suelo y ordenacién urbana
(E. de Janer).—La cuantia en la Ley
de 17 de julio de 1953 sobre compe-
tencia 'y jurisdiccién en los procesos
sobre arrendamientos riisticos (E. Prie-
to).—El momento consumativo en la
apropiacién indebida (J. M.» Marti-
nez Val).

Notas sobre la Ley de 12 de mayo de
1956, que establece el régimen del sue-
lo y ordenacién urbana (E. de Janer).

Destaca este articulo, de entre otros
escritos con ocasién de ‘la promulgacién
de la Ley referenciada, porque del exa-
men que hace del preimbulo de la mis-
ma, asi como de su articulado, deduce
unas conclusiones que ponen de mani-
fiesto la necesidad de subsanar algunas
deficiencias de esta norma legal.

Si para unos autores esta lLey es ex-
céntrica y desorbitada en relacion a la
importancia relativa del problema que
aborda y es ademés casuistica, para otro
grupo de autores se la considera intras-
cendente, con una observancia parcial de
sus preceptos y embarullada.

Consecuente el autor con el resultade
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- del analisis que hace, a tenor de los apar-
tados en que el preimbulo se divide, el
auctor, después de profundizar en el es-
tudio de ja (Ley, es del parecer de que
se impone una revision parcial de la
misma y la atenuacién de los puntos
mas fundamentales y dafiosos, lo cual
justifica y razona.

Una sintesis de la conclusiéon formu-
lada por el Sr. Janmer, la condensamos
asi: : .

1. El articulado evidencia la preocu-
pacién fundamental de desconfianza por
los Ayuntamientos y por los tratos de
éstos con los propietarios y con los ur-
baunizadores, en cuya desconfianza se
funda sin duda la merma de facultades
municipales, o

2.0 El sistema que emplea.la Ley ha
de ocasionar desprestigio a la funcién
municipal. . :

3. En orden a la politica del suelo,
s2 olvidan disposiciones como la ey de
Régimen local y de Expropiacion for-
zosa.’

40 La amenaza de .expropiacién a
precio inicial y la exigencia de cesidén
gratuita e imposicion de contribuciones
especiales, no es el mejor camino para
incitar a la propiedad a emprender obras
de wurbanizacidn. :

Do La lLey tiene un caricter parcial.

Estos defectos, que el autor observa y

expone, considera que deben estimarse °

para un mejoramiento de la fLey.
; S. S. N.

Julio-agosto 1957. Nums. 154-155.
Exrtracro: En torno a la sucesién he-
reditaria del hijo adoptivo (M. Lé-
pez). — Situaciones juridicas que pro-
duce el requerimiento de denegacién
de prérroga en los arrendamientos de

fincas urbanas y sus indemnizaciones -

(J. Jiménez-Esparza). — Consideracio-
nes en torno a la efectividad de las
reservas (G. Forteza).

Revista Juridica de Cataluiia

.

Barcelona.

Mayo-junio 1957. Ntm. 8.

EXTrACTO : Sobre el alcance del art. 1.560
de la I..E.C. (J. L. Estévez).—Ili-
citud civil y penal: el problema en

su tipificacién (A. Quintana Ripollésy
Exposicién y bases para la reforma
urgente de la (Ley de Enjuiciamiento
civil.—El art. 1.547 del Cédigo civil
y la legislacién especial de arrenda-
mientos (S. Euras).—La competencia
de los Jurados provinciales de Ia Con-
tribuciéon sobre la Renta y sus con-
secuencias practicas (N. Nadal).—Los
despachos profesionales y la nueva
Ley de Arrendamientos urbanos (Ro-
vira). -

Julio-agosto 1957. Num, 4.

ExTtracro: El recurso de suplicacién en
la materia arrendaticia urbana (E. Gar-
cia-Galin).—Representacién y postula-
cién procesal ante los Juzgados muni-
cipales y comarcales en la nueva
-L.E. U. (F. Soto Nieto).—Exposicion
y bases para la reforma urgente de la
Ley- de Enjuiciamiento civil.—La mu-
jer en nuestro Cédigo civil (F. Ximé-
nez).—El retracto arrendaticio apliéa-
do a las aparcerias (F. Casas).

&) REVISTAS DE HACIENDA

Y ECONOMIA
Impuestos dela Hacienda \
Pablica -

~ Madrid.

Julio-agosto 1957. -

Extracro: La uniéon aduanera: coope-
raciéon econémica y orden monetario.
El presupuesto de gastos para 1939
en los Estados Unidos.—Las compa-
raciones internacionales de los cam-
bios fiscales.—La funcién inspectora, -
ipodria quedar en suspenso por algin
tiempo? (A. E. Lopez Aranda).—Con-
tabilidad superior de empresas (P. Ro-

“mero Cuadra).—El arbitrio sobre ri-
queza provincial y los planes de co-
operacién de los servicios municipales
(A. Saura Pacheco).

Nfims. 170-1T1.

El arbitrio sobre riqueza provincial y
los planes de cooperacién de los ser-
vicios municipales {A. Saura Pacheco).

Afirma el profesor Saura Pacheco que
la. médula de la reforma de las hacien-
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das lccales esta en el arbitrio sobre la
riqueza provincial, porque de él se es-
peran dos grandes cosas: dar una ni-
velacién real a los presupuestos provin-
ciales y atender a las necesidades de los
Mun.cipios en el doble aspecto de su
mivelacion presupuestaria y de la coope-
racién provincial para lograr la efecti-
vidad de los servicios obligatorios.

A juicio del autor del articulo que co-
mentamos, el arbitrio con su actual re-
gulacion legal es un impuesio de ca-
réicter directo que grava los productos
obtenidos naturalmente o por transfor-
macidon industrial susceptible de trafico
comercial. Alude Saura a que la organi-
zac'don sindical en varios escritos diri-
gidos a la Direccion General de Admi-
nistracién local solicité que el arbitrio
s¢ convirtiese en un gravamen sobre las
ventas, a lo que no pudo accederse por
-estar en oposicion con la WLey. Se pone
de relieve en este interesantisimo traba-
jo el beneficio que a las Diputaciones
ho supuesto el arbitrio que se comenta
estando las Corporaciones provinciales
dirigidas y controladas por el Ministerio
de la. Gobernacion.

El profesor Saura afirma que con el
arbitrio en marcha y a la vista de los
resultados practicos conseguidos, se
comprende que la legislacién regulado-
12 originara en el momento de su im-
plantacién algunas dificultades que se
han venido venciendo a través de la co-
misién interministerial correspondiente
y de los contactos directos con los or-
ganismos y departamentos que tienen a
su cargo el cumplimiento de fines de
politica econdémica con los Sindicatos
nacionales, con las Camaras oficiales y
con multitud de contribuyentes indivi-
duales y colectivos.

A continuacién se hace un estudio de
todo el proceso legislativo del arbitrio,
desde la ILey de Bases de 3 de diciem-
bre de 1933, poniéndose de relieve el
perfecto conocimiento de Saura en esta
materia. Se afirma que ya se ha logra-
do el funcionamiento normal del arbi-
trio, se conocen sus defectos y se pre-
paran las formulas necesarias para ob-
viarlos o aminorarlos.

Al hablar del rendimiento de! arbitrio
se destacan los beneficios que produce
e favor de nuestra Patria a través de
Ja Obra de Cooperacién provincial, se-
fialdndose el efecto que ha producido en
ias provincias que tienen aprobados los
correspondientes planes de cooperacidn.

A. D P

Septiembre 1957. -Nam. 172.
Exrtracro: Reestructuraciéon de los pre-
supuestos del Estado.—Evolucién mo-
netaria y econémica de Europa en el
afio 1938 y comienzo de 1957.—Cémo
se financia la politica de expansién
regional en los Estados Unidos.—
Contabilidad superior de Empresas:
Sociedad Andnima con explotacion de

transportes y fabricas de harinas
(P. Romero Cuadra).

Moneda y Crédito

Madrid.

Junio 1957. Nam. 61.

ExTracto: Balance y efectos econdmicos
de la ayuda norteamericana (A. Bal-
drich).—El mercado comiin y el area
del libre cambio {J. Prados Arrarte).

ey REVISTAS DE TRABA¥O
Y SOCIOLOGIA

Revista' de Estudios Agrosociales

Madrid.

Enero-marzo 19%7. Nim. 18.

Extracro: Desinsectacion de fincas ris-
ticas (M. Salvador) —Importancia de
los acuerdos sobre mercados para la
estabilizacién de la renta agricola en
Estados Unidos (G. L. Mehren).—No-
tas sobre la concentracién parcelaria
en ¢l orden juridico (J. J. Sanz Jar-
que).—Amentos de la produccién agri-
cola espafiola en los {ltimos afios.

Revista de Trabajo

Madrid.

Marzo 1967. Num. 3.
Extracto: Nuevos supuestos de respen-
sabilidad patronal (F. Graneil). — Es-
teucturas de organizacién que favore-
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cen la eficacia y la colaboracion del
personal en las emp-esas (C. Hidalgo
Iglesias).—El fondo nacional de soli-
daridad en Francia (X.).

.El fondo nacional de solidaridad en

Francia.

El articulo se refiere a la reciente Ley
¢e 30 de junio del pasado afo, que es-
tablece en el pais vecino un Fondo na-
cional de solidaridad «para promover
una’ politica general de proteccion de
las personas ancianas, mejorando las
pensiones, rentas-y subsidios de vejezs,
subsidio complementario que se extien-
de a la casi totalidad de los ancianos de
sesenta y cinco afios, o de sesenta a se-
tenta y cinco afios, si son reconocidos
incapaces para el trabajo.’

Este Fondo mnacional de solidaridad
para la vejez consagra el principio de la
financiacién por el impuesto del subsi-
dio suplementario que la citada Ley es-
tablece, y tiene su fundamento en el
-estado demografico de Francia, ya que,
seglin datos estadisticos, el nimero de
ancianos ha aumentado, pasando a cons-
‘tituir el 12 por 100 de toda la poblacion
er. el censo de 1954, a diferencia del
11,1 por 100 que arrojaba el balance del
censo del afio 1946.

_Como quiera que las mejoras para los
ancianos no podian obtenerse gravando
con nuevas cargas a los asalariados y a
los patronos, esta Ley establece que la
financiacién del mismo estard a cargo
de toda la poblacién activa del pais,
aportando ‘el Estado- algunas subvencio-
res complementarias o estableciendo de-
terminadas cargas a ciertos regimenes.
En efecto, se crea un impuesto de una
décima por 100 en determinadas rentas
de valores muebles y en otras catego-
rias de rentas, cuando la imponible ex-
«cede de 440.000 francos, al mismo tiem-
£O que existe otro impuesto diferencial
scbre determinados vehiculos a motor y
sobre los coches de turismo a nombre
de Sociedades y dedicados al transpor-
te de personas pertenecientes a esas
n.ismas Sociedades.

El mencionado Fondo Nacional de So-
lidaridad esti dotado de personalidad ci-
vil y goza de autonomia financiera, sien-
di. administrado por €l Ministro de Asun-
tos Sociales, asistido de un Comité com-
puesto por representantes del Estado y
de los principales regimenes del Segu-
rc de Vejez, y se asegura su gestion

tinanciera por la Caja de Depésitos y
Consignaciones.

El citado beneficio del subsidio su-
plementario se sirve a peticién expresa
de los interesados y aporta una mejora
sensible a la suerte de los ancianos me-
nos favorecidos.

. S. S. N.
Abril 1967. Nim! 4.
Extracro: La mujer como asalariada

del marido (F. Vazquez Mateo).—
" Problemas estadisticos laborales. Apli-
caciones _ estadisticas (A. Sanz Se-
11ano). .

) RE VISTAS DE ARQUITECTURA
Y URBANISMO

Revista de Obras'Pﬁblicas
Madrid.

Agosto 1957. Nam. 2.008.

Destaca en este nimero el articulo del
ingeniero Sr, Urquia Zaldia sobre los
problemas de la estética en las carrete-
ras, en el que se analizan diversos ca-
sos de efectos estéticos en las carrete-
ras y se dan normas para conseguir me-
joramiento en este aspecto tan intere-
sante y por lo general tan descuidado.

El articulo es de un gran interés y se

-presenta como ejemplo el acondiciona-
- miento llevado a cabo por ¢l autor en

algunos tramos de la carretera de Ma-
diid a Iran, cuyos resultados en la pro-
ximidad a la frontera francesa han sido
indudablemente de un grato efecto.

Revista Nacional de Arquitectura
Madrid.

Julio 1957. Ntm. 187.
Se publica el edificio del Instituto Téc-
rico de la Construccién y del Cemento
(arquitectos, Echegaray y Barbero).

El concurso para la Opera.de Sindey,
con el atrevido y desconcertante pro-
yecto premiado.
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¥n este numero se dedican a la Es-
caltura unos comentarios de Ferrant,
Gabino y Serrano, asi como se mencio-
na la exposicion celebrada en el Cole-
gio Mayor de la Moncloa.

Agosto 1957. Nam. 188.

En este namero se publican, entre
otros, los trabajos siguientes:

¢La construccién en Estados Unidos»,
informe de los ingenieros Sres. Briones
Barbeito y Frade, en el que se citan
aspectos tales como la mano de obra,
e! utillaje y los medios auxiliares y la
industria de la construccién en los Es-
tados Unidos.

Se publica el proyecto del Pabellén
espaiiol de la Exposicién Internacional-
de Bruselas de 1958, que actualmente se
estd construyendo, debido a los arqui-
tectos Sres. Corrales y V. Molezun.,

Un interesante comentario} sobre la
-arquitectura monumental actual, edifi-
cios comerciales, etc.

Destaca desde un punto de vista ur-
banistico el poblado de Porto Conte,
destinado a agricultores y pescadores de
la zona de Cerdefia.

ELn -

g) OTRAS REVISTAS

Anales de la Universidad
de Murcia .
Murcia,

Curso 1956-57. Nam. 1.

Extracro: Heinrich Rommen y el pen-
samiento politico catdlico (J. Cande-
la Martinez).

Estudios de Deusto

Rilbao.

Enero-junio 1957. Nam. 9.

Fxraacto: Evolucién de la democracia

en la Fepafia del siglo xvi (L. Iza-
za).—T.a fiscalizacién de la actividad

de la Adminisiracion Fablica. Estudio
especial de los controles admin:strati-
vos (N. Rodriguez Moro).—El cuadro
del Derecho hispano-indiano (s. xvI)
(A. de Egaiia). — La «consideracién»
en el Derecho contractual inglés.
(L. ¥i.s Estibalez).

La jiscalizacidn de la actindad de la
Adsministracigin Publica. Estudio espe-
cial de los controles adininistrativos
(N. Rodriguez Moro).

A diferencia de lo que ocurre con el
cEstado policia», en el que impera el
principio de cregis voluntas suprema
lex», en el Estado de Derecho», la Ad-
ministracién Publica se halla condicio-
rnada legalmente, ha de someterse a re-
glas juridicas y puede ser fiscalizada por
parte de los organos judisdiccionales.

Rodriguez Moro estudia en este ar-
ticulo los medios de llevar a cabo esta
fiscalizacién. Son éstos: a) Medios po-
liticos de control; b) Medios adminis-
trativos de control, y ¢) Medios juris-
diccionales de control. -

Dedica un estudio amplio y especial
2 los del grupo b). Se~ocupa de la dis-
tinta situacién en Ja ordenacién jerar-
quica y en la autirquica. En cuanto a la
primera, sefiala las facultades del supe-
rior jerarquico (de direccién, de man-
do, etc.).

Estudia los términos de control y tu-
tela; el contenido del primero; su do-
sificacion y quiénes pucden ejercerlo,
bien en un sistema de concentracidn, o
bien en el de desconcentracion.

El autor, s‘guiendo a Forti en la cla-
sificacién de los controles administrati-
vos, distingue: A) Por el caracter de
osta institucién, en ordinarios y extre-
ordinarios; B) Desde el punto de vista
de los medios utilizados, los divide en:
a) Sobre las personas y sobre los actos,
v b) Preventivos y represivos; C) Aten-
d'endo a la naturaleza de las normas
sue han de procurar se observen en:

Confirmativos, extintivos, veparadores,
sustitutivos,  provisionales, definitivos,
etcétera.

Zanobini distingue los controles en
juridicos, o de legitim'dad, y edminis-
trativos, en los cuales, ademas de com-
1robar que los actos son legitimos, son
igualmente oportunos y convenientes.

R. Moro termina este interesante tra-
tajo exponiendo las distintas tes’s acer-
ca de las efscultades de la autoridad
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controlante y modo de ejercer el con-
trol» .(autonzaclon apro’bacxon " anula-
cién, sustitucién de la accién y suspen-

sibn), asi como el estudio sobre «el con- .

trol de los titulares de los entes autar-
. guicoss.

R. S. S.

b) EXTRANJERO:
Citta di Milano
Milan (Italia).

Julio 1957. . Afio 74, ntim. 7.

Extracro: La circulacién en los Esta-
dos Unidos de América (M. Ch. Bou-

lesteix). — (Los mercados al por wa-

yor (E. Marsano).

Agos.-sept. 1957, Afio 74, ntims. 89.

ExTtracro: La escuela elemental en .las
relaciones entre Estado y Municipio
(A. Folli),—Las Administraciones mu-
nicipales y los problemas laborales
{F. Hazon).—Administracién y admi-
nistrados (G. Locatelli).

L’Amministrazione Locale
Roma (Italia).
Marzo 1967.  Afio XXXVII, ném. 3.

ExTrRACTO: Programa de desarrollo eco-

‘ némico nacional y politica tributaria.

de las Entidades locales (A. Paolo
Torri). — Unidad europea y mercado
comun europeo {A. Gelpi).—La Euro-
pa de los Municipios {U. Serafini).

Programa de desarrollo econdmico na-
cional y politice tributaric de las En-
tidades locales (A. Paolo Torri),

El programa italiano de desarrollo
econémico—comienza diciendo el autor—
consiste en un plan de politica econé-
mica de largo alcance, encaminado a
remover las principales dificultades que

REVL-1957, nim. 95. BIBLIOGRAFIA

cbstaculizan la intensificacion y expan-
sion del proceso productivo de la eco-
nomia italiana.

‘Unas consideraciones generales sobre
lc que debera ser la ejecuciéon del refe-
rido plan, llevan al articulista a' concre-
tar, sobre todo, las med.das tributarias
que habrian de permitir a las Entidades
locales realizar una politica extraordina-
ria de inversiones publicas coordinadas
con el citado plan econémico nacional.

Las medidas fiscales adecuadas, a jui-
cio de Torri, podian ser:

— Mayor incidencia de los impuestos
directos personales y progresivos, en
relacion con el volumen de ingresos del
contribuyente, mediante la institucién,
en cada ‘Municipio, de un registro tri-
butario de los residentes, y la reduc-
cidon o ‘eliminaciéon de la evasién fiscal.

— Imposicidn sobre las superficies edi-
ficables, para recuperar los ingresos pro-
cedentes de la especulacién privada y
frenar el alza de los precios en dichas
zonas,

— Moderacién de los impuestos sobre
¢l consumo y sobre las rentas del sec-
tor agricola.

-— Diférente reparto de los ingresos
derivados de la participacion de los Mu-
nicipios en el impuesto general -sobre la
renta.

— Supresién de todos los impuestos.
de rendimiento "iinimo.

Tal politica tributaria, sobre todo en
las capitales de provincia, deberia com-
pletarse con una seria polmca de gastos
publicos.

A.C C

Abril 1857. ° Afio XXXVII, nim. 4.

ExTrAcTO: Servicios de relaciones pa-
publicas para los Municipios: de Italia
(Vici). -

Mayor 1857, Afio XXXVII, nim. 5.

ExtrAPTO: [La Hacienda de las Regio-
_nes (L. Gigliotti).—La descentraliza-
cién administrativa y las autonomias.
locales (F. Dominedo-U, Sampletro)
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La Voce dei Segretari ¢ dei
dipendenti degli Enti locali

Florencia (Italia).

Sepbre.-oct. 1956. Nums. 9-10.
Exrtracro: El Secretario municipal en
los paises de Europa occidental (Me-
moria del Dr. Michele Tudisco).
(Dado el interés de la Memoria pre-
sentada por M. Tudisco, se inserta un
extenso resumen de la misma en la sec-
ciéon de Cronicas de esta revista.)

Memoriale dei Comusi
Empoli - Florencia (Italia).

Abril 1957, Afio XXVIII, num. 4.

ExtrACTO: Congreso de los Municipios
italianos, en Palermo.—{Los acuerdos
municipales de caracter ejecutivo (A.
Troccoli).—Caracteristicas y finalidad
del impuesto sobre superficies edifi-
cables (O. TPaoloni).

Congreso de los Municipios italianos, en
Palermo (G. P.).

En Palermo, durante los dias 28 a 31
de marzo del corriente afio, tuvo lugar
un Congreso de Municipios italianos,
con la concu.rencia de mas de mil qui-
nientos Alcaldes, procedentes de toda
[talia, coincidiendo con la II1 Asamblea
general de la Asociacién Nacional de
Municipios.

Temas objeto de deliberacién dieron
d:versos problemas de las Haciendas lo-
cales, vialidad secundaria, indemmnizacién
a los *Administradores, distribucién del
gas metano, ley especial para Palermo,
mercados de frutas y verduras, y planes
e ofdenacion. Creemos de interés ofre-
cer una idea general sobre algunos de
los diversos acuerdos adoptados.

En materia de Haciendas locales se
censideraron como reformas de necesi-
dad urgente el suprimir la distincidn
entre gastos obligatorios y voluntarios,
y el limitar el control de eméritor» a los
presupuestos preventivos, al compromi-
so de inversiones que excedan de cinco
afios, a la enajenacién de inmuebles, a

1os arrendamientos por mas de doce afios
y a las ordenanzas municipales. También
se acordé que deberia ser suprimido el
sistema de recargos de contribucion y,
en cambio, fijarse una cuota maxima para
cada tributo y un incremento maximo
cuando concurran especiales necesidades
presupuestarias, Otras conclusiones ver-
saron particularmente sobre determina-
dos impuestos especificos, y se expresé
asimismo la conformidad del Congre o
con la supresion de todos los tributos
de escaso rendimiento, que sélo repre-
sentan pérdida de tiempo y de activi-
dad para los contribuyentes y las ofi-
cinas.

En materia de vialidad, se propugnd
¢l inmediato traspaso, a las provincias,
de las carreteras municipales extraurba-
nas; la supresién de la obligatoriedad
de las Agrupaciones intermunicipales
constituidas para tal fin, y la concesién
de los oportunos medios financieros a
las provincias, para mejorar y desarro-
Illar la red viaria que sea objeto del in-
dicado traspaso.

Sobre remuneracion a los gestores,
se pidio la rapida aprobacion del pro-
yecto de Ley que actualmente esta so-
metido a la Camara de Diputados, y se
cnicomendé a los dorganos de la Asocia-
cién el esudio de un reglamento sobre
prevision y asistencia a favor de los
yestores, que se dedican a las funcio-
nes de Administracién publica con sa-
crificio de su prcpia actividad privada.

También se adoptaron algunas con-
clusiones sobre el suministro de gas
metano ; entre ellas, que el contrato de
suministro de gas para usos domésticos
sea otorgado exclusivamente a los Mu-
nicipios, que, por su parte, tendran fa-
cultad para elegir el modo de gestién
Gue consideren mas idéoneo para el ser-
vicio,

Respecto a los mercados al por ma-
yor de frutas y verduras, se sostuvo que
compete exclusivamente al Municipio el
establecimiento, con caricter de mono-
polio, de mercados de frutas y verdu-
ras al por mayor; correspondiendo al
propio Municipio la gestién de esos
mercados, y conservando—aun cuando
los - otorgue en concesion—la facultad
dc¢ reglamentar su funcionamiento y de
nombrar Director de los mismos.

Otras conclusiones de menor impor-
tuncia, asi como la resefia de lzs cesio-
res inaugural y de clausura, carecen de
de interés para el lector espafiol, nor
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lo que no alargamos, con ellas, estas:
hneas.
A. C. C.

Mayo 1657. Ao XXVIII, nam. 5.

Extracro: {La naturaleza juridica de la
indemnizacién en la expropiacién por
causa de utilidad piblica (A. de Ta-
ranto). ’

Junio 1957.

Extracro: El problema de las jurisdic-
ciones constitucionales (O. Sepe).—As-
pectos juridicos de la circulacion mo-
netaria (S. Buscema).

. . ’ »
Jul.-ag. 1957. Afio XXVIII, nims. 78.

ExTrRACTO: A ‘propésito de la publica-
cion de los acuerdos municipales (R.
- Magmnani).

Nuova Rassegna di Legislazione, 7

Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (vItalia)..

16 mayo 1957. - Afio XIII, num. 10.

Extracro: El empleado publico y las
profesiones l'berales (P. Andreini).—La
instituciéon del aencargo» y la rela-
cién de empleo publico (P. G. Can-
tonati). )

E! empleado publico y las profesiones
liberales (P. Andreini).

En materia de incompatibilidades, so-

bremanera resbaladiza, las intérpretacio- .

nes dispares son inevitables aun en pre-
sencia de normas taxativas. El autor
expone un caso fallado recientemente por
ia Primera Seccién Civil del Tribunal
de Apelacién de Milin,

La cuestién se habia suscitado entre
un gedmetra, funcionario piblico, y un
Ayuntamiento que le encomendd, como
simple profesional, la redaccién de dos
proyectos, Con motivo de determina-
das discrepancias sobre la liquidacién

N -~
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Afio XXVIII, nim. 6.

_administrativa

de ios nonorarios, ei geometra demando
al Ayuntamiento, y aun habiéndose pro-
bado que el demandantc no estaba au-
torizado por su superior jerirquico para
el ejercicio de la profesién, como lo
exige la [Ley italiana, el Tribunal de
primera instancia condené al Ayunta-
miento al pago de la minuta mas los
intereses de demora.

Apelada la sentencia por el Ayunta-
miento, el Tribunal de Milan ha sen-
tado la interesante doctrina de que la
autorizacion del superior jerarquico para
que el funcionario pueda ejercer una
profesion liberal no es s6lo una medida
interna sancionable dis-
ciplinariamente, sino que comnstituye re-
quisito tan sustancial como la propia
matriculacién profesional, y, por tanto,
Ja falta de aquélla incide sobre la le-
gitimidad del ejercicio profesional, vi-
ciando la nulidad del contrato celebra-
dc. Como consecuencia de tal doctrina,
el Tribunal de apelaciéon revoca la sen-
tencia del Tribunal de primera instan-
cia y—con un rigor sorprendente—con-
dena en costas al gedmetra, desestiman-
dc asimismo su peticion de resarcimien-
to por enriquecimiento injusto.

El articulista llama la atencién sobre
la doctrina sentada, que considera tras-
cendental para las relaciones contrac-
tuales entre las entidades publicas y quie-
nes, siendo funcionarios, ejercen pro-
fesiones liberales.

A C. C.

La institiscidn del cencargo» y la rela-
. cién de empleo publico (P. G. Can-
tonati). :

El concepto italiano de incario; que’
traducimos literalmente por «encargos,
equivale a lo que nuestra vigente le-
gislacion en materia de funcionarios de
Adminisracién local trata como conve-
nio de prestacién de servicios.

El autor enfoca el problema existen-
te en Italia, por el abuso que las Enti-
dades publicas, concretamente las loca-
les, estan haciendo de la referida ins-
titucién, tratando juridicamente como
convenio lo que, en realidad, debe ser
conceptuado como auténtica relacién de
empleo publico, aunque su origen—el
nombramiento—haya adolecido de irre-
gularidad. .

En efecto, el «encargor, el convenio,
debe ser utilizado para aquellas funcio-
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nes o servicios que, por su naturaleza,
por su discontinuidad, su caracter inter-
mitente u ocasional, no exigen al indi-
viduo dedicacion permanente, ni el in-
d.viduo hace, de su desempefio, su ha-
bitual medio de vida.

Pues bien, en Italia se estad exteriori-
zando una marcada tendencia—viciosa,
ircomprensible, a juicio del articulista—
encaminada a configurar el «encargos
o convenio como una relacién paralela a
11 de empleo puablico, con el fin de
incluir bajo tal concepto a numeroso
personal que, si bien no es de plantilla,
desempefia funciones permanentes que
suponen ocupac.6n habitual, con carac-
teristicas idénticas a las que son conte-
nido normal de la relacion de empleo
piblico. Y esa afinidad es tan visible,
que en no pocos casos han sido con-
cedidos a ese personal beneficios que
tedricamente sélo pueden corresponder
a quien es titular de 1a relaciéon de em-
pleo publico: ayuda familiar, integrada
en el plus de carestia de vida; premio
de presencia; décimotercera mensuali-
dad; asignacién compensatoria; asig-
nacién complementaria, e incluso la ins-
cripcién en la Caja de Previsi6n.

¢ Por qué, pues, mantener la ficcién
del «encargo» o convenio, cuando ese
personal es propiamente empleado? El
autor apela al sentido de humanidad y

equidad para corregir tal estado de co-

sas, resaltando los perjuicios materiales
y morales que, con la calificacién ac-
tual, se ocasionan a los interesados: ca-
recen de perspectivas de carrera; no
tienen derecho a los aumentos gradua-
les (bienios del 2,50 por 100); quedan
excluidos de los beneficios que se con-
ceden a los empleados, etc.

A. C. C.
1 junio 1957. Afio XIII, nim. 11.
Extracro: La declaracién de utilidad

publica y el decreto de expropiacién
{D. Rodella).

16 junio 1957. Afio XIII, nim. 12.

Extracro: III Asamblea general de los
Municipios asociados y Congreso de
" los Municipios italianos.—E! nuevo im-
puesto sobre superficies edificables, s un
problema de técnica tributaria? (G.
Guidorizzi).—XVIII Asamblea general
ordinaria de !a Uniée de las Drevip-
cias de Italia.

2

Rivista Amministrativa della
Repubblica Italiana

Roma.
Marzo 1557. Vol. CVIII, fasc. 8.
Extracto: Caracteristicas y funciones

de la «colegiabilidad» (L. Galateria).
Estatuto de los empleos civiles del
Estado (A. de Taranto).

Abril 1957. Vol. CVIII, fasc. 4.
ExtrAacTo: Estatuto de los empleados

civiles del Estado .(A. de Taranto).

Cahiers de I'U. L. V.
La Haya.
Marzo-junio 1957. Vol. IX, nims. 1-2.

Exrracro: La concentracién parcelaria
en los Paises Bajos (H. C. P. Cor-

. te). — Algunas observaciones sobre la
Administracion local en los Estados
Unidos (A. C. Glover).

Algunas observaciones sobre lo Admz:-
nistracién local en los Estedos Uni-
dos (A. C. Glover).

Como cada uno de los Estados de la
Unién determina lbremente la organi-
zaecién de su régimen local, resulta im-
posible una explicacién especifica y de-
tallada que quiera abarcar en conjunto

. la Administracién local en los Estados

Unidos: instituciones locales importan-
tes en una parte del pais son descono-
cidas en otra; expresiones gramatica-
les determinadas encierran significados
totalmente diferentes en los diversos
Estados. Ello, segiin Glover, impide Ile-
gar a generalizaciones. . C

Por eso, el articulista opta por el
examen concreto de una regioén deter-
minada, que sirva como uno de los mu-
chos ejemplos distintos que cabria ex-
tiaer. Pero ya advierte previamente que
en cualquier extensién territorial de los
Estados Unidos que sea objeto de es-
tudio coexisten diversidad de Entidades
locales, czda una de l2s cucles usuine
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2na o varias de las funciones que se con-
sideran como de Administracion local.

Cada una de esas unidades indepen-
dientes se presenta como Entidad orga-
nizada con atribuciones de gobierno y
libertad suficiente en la gestion de sus
.propios asuntos, y con considerable in-
dependencia fiscal y administrativa. WLa
independencia fiscal deriva, en general,
‘de las atribuciones de la :propia Enti-
dad para elaborar su presupuesto, sin
.que éste sea controlado ni modificado
por otras Entidades o funcionarios lo-
<ules, para sefialar los impuestos que
.ha de percibir, para establecer y per-
cibir tasas por sus <fervicios o para
.contraer préstamos. /La independencia
administrativa estd vinculada estrecha-
‘mente al modo de elegir Jos miembros
<iel 6rgano directivo: éste, o ha ser ele-
gido por el pueblo -0, si es nombrado,
sus funciones han de ‘ser esencialmente
.distintas de las que corresponden a la
Autoridad que lo nombra y no some-
tidas a las oOrdenes de la misma.

Junto a esas unidades administrativas,
.que merecen el nombre de Entidades
‘locales independientes, existen, a me-
‘nudo, sobre todo en las- comarcas Tu-
-rales, distritos administrativos espe-
~ciales. ) ’

La regién concreta que Glover exa-
mina es un Condado del Estado de Nue-
va York, cuyo nombre no cita, de unas
doscientas leguas cuadradas y con unos
155.000 habitantes; de caricter urbano
'y suburbano, aunque algunas zonas sean
totalmente rurales. Considerado ese Con-
dado como una Erntidad base de Admi-
nistracién local, el autor nos ofrece el
‘panorama de ésta (organizacién y fun-
-ciones) dentro de aquél.

El Condado atiende; en -general, los
‘servicios siguientes: asistencia social;
administraciéon de justicia; organizacién
-electoral ; bibliotecas; concesion de de-
terminadas licencias y permisos, y al-
gunas otras funciones de menor impor-
‘tancla. También proporciona servicios
adicionales en las zonas rurales, espe-
cialmente protecc:on policial y construc-
cién y conservacion de caminos.

El territorio de ese Condado esti di-
vidido en cinco  «distritos urbanosy
{Towns}, dos «vllass (Villages) y una
ciudad (City). La ciudad y las dos vi-
llas comprenden la zona mas urbanizada
v de mayor densidad de poblacién, y

atienden los servicios de abastecimien- -

Im-
policia, a!umbrado pu-

to de agua, alcantarillado, vialidad,
‘pieza, mcendlos,
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. alcantarillado.

biico e inspeccion de la salud publica.
También atienden servicios de adminis-
tracién de justicia y de organizacién
electoral, que completan los servicios
andlogos del Condado, pero no los in-
terfieren. La diferencia practica entre
izs atr.buciones de la ciudad y ia de las
villas es pequefia, aunque las de la pri-
mera son algo mayores. En cambio, las
atribuciones y orbita de competencia de
los distritos urbanos son notablemente
nienores: atienden ciertos servicios sa-
nitarios limitados, construyen y mantie-
ren algunos caminos, aseguran la pro-
teccion policial y la adnunistracién de
justicia, completando, sin interferirlos,
los servicios anilogos del Condado.
Pero en esos distritos urbanos, el cre-
cimiento rapido de las zonas suburba-
ras ha exigido una brusca expansién
de los servicios de cariacter urbano. Y
€50s nuevos servicios son atendidos por
el sistema de w«distritos especiales». Por
ejemplo, el aumento de densidad de po-
blacién en una zona hace inadecuado el

sistema de fosas sépticas y exige una

red de alcantarillado; entonces, el dis-
trito urbano crea un distrito especial. de
Y asi van naciendo esos
distritos especiales: de alcantarillado, de
abastecimiento de agua, de aluinbrado,
etcétera. El coste de las obras de .ins.
tzlacion es - prorrateado entre los pro-
p?etarios de las fincas comprendidas en
¢j area del respectivo .distrito especial.

Legalmente, los distritos especiales for-
man parte de la administracién del dis- -

trito urbano; .vienen a .ser algo .asi’
como servicios descentralizados del
mismo.

Caracteristicas legales absolutamente

distintas ofrecen los «distritos de incen-
dios», creados por iniciativa de los ha-
bitantes, administrados por un Comité
dc eleccion popular, y facultados para
exigir impuestos, poseer bienes y emi-
tir obligaciones. Estos edistritos de in-
cendios», a diferencia de los antes ci-
tados -«distritos especialesy, -no forman
parte’ de la administracion del distrito
urbano, s‘no .que, desde todos los pun-
tos de vista, constituyen Entidades in-
dependientes en la 6rbita de la Admi-

" nistracién local.

ILos adistritos escolares» son, por sus
caracteristicas, analogos a los «distritos
de incendios»: entes independientes con
capacidad juridica y potestad impositi-
va propias; atienden la ensefianza -pit-
blica. Sus limijtes gerritoriales, en la
cindad y en las villas, coinciden con los
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de las mismas; en los distritos urba-
nos, no; pudiendo darse el caso de
que un solo distrito escolar se extienda
a dos o tres distritos urbanos.

Resalta la independencia entre esas
distntas Administraciones locales, que
1o tienen unas sobre otras potestad al-
guna de control (aunque todas ellas se
hallan sometidas en mayor o menor gra-
do al cortrol del Estado).

En resumen, los servicios de Admi-
nistracién local en el territorio objeto de
estudio (doscientas leguas cuadradas y
155.000 habitantes) son atendidos por el
Condado, una ciudad, dos villas, cinco
distritos urbanos, dieciocho distritos de
incendios y veintisiete distritos escolares.

Pero el autor termina insistiendo en
su advertencia de que ése no es mas
que uno entre los divérsos sistemas de
Administracién local que se pueden en-
contrar en los Estados Unidos,

A.C. C

County Councils Gazette

Londres.

Agosto 1959. Vol. L, nim. 8.
ExTrAcTO: Al cuidado de los nifios casi
normales en Somerset.—Reforma de
los servicios sanitarios mentales.—Inau-
guracién de la carretera de (Lancarter.

Reforma de los servicios. sanitarios men-

tales.

La reforma va a empezar eliminando
las palabras idiota, imbécil, y certificado,
prefiriendo el término desorden mental
donde van incluidas todas las enfermeda-
des mentales, Queda estipulado que los
j6évenes que salgan de alguno de los sa-
nitarios de este tipo de enfermedad, de-
berin recibir una educacién adecuada a
su- condicion.

Septiembre 1957. Vol. L. Nim. 9.
FxTrAcTO: Recuperacién de tierras es.
tériles.—Nuevo centro de formacién
en Nottinghamshire.—Estadisticas sa-
nitarias correspondientes a 1955-56.—
Ta adm'nistracién financiera y la era

electronica.—Dos nuevos asilos para
ancianos.

Dos nuevos asilos para ancianos.

Siguiendo el criterio de instalar a los
ancianos en casas pequefias capaces para
alojar unos diez matrimonios como maxi-
mo, se acaban de inaugurar dos casas
de este tipo, la Russell House y la Faws-
leys House. ILos ancianos que no puedan
subir escaleras son alojados en la plan-
tz baja y, por lo tanto, se procura que
tengan estas casas mas habitaciones en.
esta plunta que en ninguna otra.

Municipal Review

Londres.

Agosto 1957. Vol. 28, Num. 332,

Extracto: Congreso Internacional de
Autoridad ([ocales. — El Museo de
Transporte de Hull.—Hogares infan-
tiles en West Ham.—Recuperacién de
tierras estériles.—La ganaderia y agri-
cultura en Nottingham.—Clases de ca-
pacitacién en Exeter.

Clases de capacitacidn en Exeter.

Los nifios casi normales estan siendo
atendidos en unas clases especiales y du-
rante una hora al dia. Estas clases es-
tin dentro de las escuelas donde los ni-
ftos acuden, pero a cierta hora del dia
pasan a unas clases especiales llamadas
«terapia de juego», donde se les enseiia
a ampliar su vocabulario. Mas de 380 ni-
fios han pasado por estas clases y los
resultados parecen ser buenos.

Septiembre 1957. Vol. 28. Nam. 333.

ExtrACTO: [La calle interior de circun-
valacion de Southampton.—El sistema
de alcantarillado de Stoke-on-Trent.—
Redesenvolvimiento.- de la parte cen-
tral de Croydon.—El cuidado de los
ancianos en Salford.—La economia
como virtud.—Proteccién contra in-
cendios en los grandes edificios.—Vale
la pena encayar el empleo dc los con-
tadores en los lugares e apar-
camiento.
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Vale lo pena ensayar el empleo de los
contadores en los lugares de aparca-
miento.

Tanto las autoridades como las asocia~
ciones de automomovilistas se estin per-
catando de las ventajas que la implanta-
ei6on de estos contadores puede repor-
tar, especialmente para aquellas perso-
nas que buscan un lugar donde aparcar
sus coches para un corto tiempo.

Public Service

Londres.
Julio-agosto 1957.  Vol. 31. Ném. 7.

ExTracto: fLa Conferencia de Bourne-

mouth. (Los salarios como objetivo y
medios para llegar a él.—Reforma mu-

" nicipal.—Se va a pedir que se nombre
a una Comisién Real para estudiar el
salario y condiciones de trabajo del
Gobierno municipal.

Se va a pedir que se nombre una Comi-
sidn Real para estudiar el salario y
condiciones de trabajo del Gobierno
municipal.

Aunque la Comisién tarde unos tres

afios en realizar el estudio necesario de

T2 situacion, es de gran importancia .que
sea nombrada, Seria la primera vez que
una Comisién Real se ocupara de -los
asuntos municipales y con ello los ser-
vicios municipales quedarian muy mejo-
rados.

Rural District Review

.

Londres.
Julio 1957. Vol. IXIII. Nom. T.
ExTrACTO: Reorganizacion del Gobier-

no local.—Reduccién del coste de la
edificacién.—Empleo de coches utili-
tarios para el servicio piiblico.—La
Conferencia de la «Nalgos.

Reorganizacién del Gobierno local.

El Ministro de la Vivienda, en su dis-
curso, ha manifestado que algunos ser-
vicios importantes, como educacién y
sanidad, no pueden ser responsabilidad
los pequeiios Consejos, pues si ello ocu-
rriera seria en deterimento de los mis-
mos servicios. Las autoridades locales
de poblaciones superiores a los sesen-
ta mil habitantes quedaran encargadas
Ge estos servicips, encomendados hasta
hoy, a los Consejos de Condado.

Agosto 1957. Vol. ILXIII. Nim. 8.
ExtracTO: Informe del Ministerio . de
la Vivienda para 1956.—La Conferencia
De Folkestone.—Nuevo Secretario Ge-
neral de la «Nalgo». -

Informe del Ministerio de la Vivienda..

No obstante, la nota aclaratoria que
aparece en el informe en el sentido de
que los gastos fueron reducidos por su-
gerencia del Ministro de la Vivienda,
fueron realizadas importantes mejoras,
no sélo en lo que respecta la vivienda,.
sino también en el Gobierno local.

Secretaries Chronicle

. Londres.

Julio 1957. Vol. XXXIII. Num. T.

ExTtracro: El Juez de Paz en Esco-
cia.—Casos juridicos de interés para los
secretarios.—Casos juridicos de inte-
rés para los administradores publicos.—-
Automatizacion.—@a relacién entre el
casero y el inquilino.—Ley constitu-
cional.—Problemas de la oferta’ y de-
manda.

Fl Jues de Paz en Escocia.

El Juez de Paz en Escocia, aunque no
tiene la importancia del de Inglaterra,
y no ha llegado a ser una parte integral
del sistema juridico nacional, ejerce fun-
ciones administrativas y judiciales muy
parecidas a .las que éste ejerce en In-
glaterra.
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Agosto 1857. Vol. XXXIII. Nam. 8.

Extracro : La Ley de Alquileres
de 1957.—Los estatutos y la Ley.—
i Puede detenerse la inflacion?.—Ca-
sos juridicos de interés para los se-
cretarios.—Casos juridicos de interés
para los administradores piiblicos.—El
problema de la poblacién que enveje-
ce.—Automatizaciéon.—Opiniones sobre
los computadores electrénicos.—Ley
constitucional.—Comercio  internacio-
nal. ’

jPuede detenerse lo inflacidn?

Lo ideal seria crear una economia eu-
ropea con un mercado libre interno, para
e! cual cada uno de los paises se espe-
cializaria en los productos que mis fa-
cilidad tenga dé producir. Las inflacio-
nes traen los dictadores al poder, como
sucedié con Hitler.

C. C R

Revista ’de la Facultad
de Derecho de Caracas

Caracas.
1957, Nam. 11.
Extracto: El Common Law (J. Cueto

Ria).—Cualidad e Interés de las Ac-
ciones meramente Declarativas y Cons-
titutivas (P. M. Arcayah—El Dere-
cho Penal en las Constituciones de
América latina (J. Bernard Herzog).—
Consideraciones sobre el «Estado» y
el «Pueblo» (J. De Estéfano).—E! Am-
paro como derecho del hombre en la
declaracién universal (G. Fernandez del
Castillo).

1957. Nam. 12.
Extracro: El Common Law (J. Cueto

Ria).—Estudio del efecto juridico de
las reservas a los Tratados multilate-
rales (L. Herrera Marcano).—Anilisis
de las normas constitucionales sobre
Hacienda Piblica (T. Polanco).—Las
deliberaciones de los socios en las so-
ciedades andnimas de respomnsabilidad
limitada (O. Caldafio Spinett).

El Common Laew (Cueto Ruaa).

Aparece este articulo como continua-

_cién de las tradicionales doctrinas publi-

cadas en el niimero diez de esta Revista,
en torno a la esencia del Common Law,
a la critica decisiva de Gray y al com-
Lio de orientacién que se opera con las
aportaciones tedricas de Holmes, en vir-
tud de las cuales se abre la puerta al
realismo juridico norteamericano.

La idea tedrica de Holmes sirve de
i:1spiracién a Frank en su recalismo juri-
dico. Frank acepta el punto de partida de
aquél: «El Derecho es un arte de pre-
decir conducta judicial futura». Para
Frank, el Common Law es conducta ju-
ridica, la conducta de los jueces al de-
cidir los casos que fueron ya sometidos
a su consideracién.

Gray admite dos soluciones: o el Com-
mon ILaw consiste en el enorme conjun-
tc de sentencias ya dictadas, con valor
de cosa juzgida, (solucién también adop-
tada por Frank), o bien, en las senten-
cias precedentes debia encontrarse, ade-
rias de la decisién concreta de la con-
troversia con el valor de res judicata,
la fuente de normas juridicas con signi-
ficado normativo y general, Esta tenden-
cia es la que ha prevalecido en la teoria
juridca norteamericana, principalmente

con Pound y Cardozo.

El primero nos dice que, en el Com-
mon {Law, toda sentencia judicial ofre-
ce dos aspectos intimamente vinculados:
la decisién del caso concreto y la crea-
cién de una norma juridica general.

En el anilisis de los elementos del
proceso judic’al norteamericano, Pound,
distingue: 1.0, la seleccién de las fuen-
tes normativas que fundamentara la sen-
tencia; 2.0, el desarrollo de las bases
de la sentencia a partir de las fuentes
seleccionadas y 3.0, aplicacién de los

fundamentos abstractos de la sentencia

a los hechos del caso. Podemos afirmar,
en consecuencia, que desde un primer
punto de vista, el Common Law no es
sino un sistema, un cuerpo organizado
de doctrinas y principios y, hasta cierto
punto, de normas para el ajuste de re-
laciones y la ordenacién de la conducta.
Desde un segundo punto de vista puede
considerarsele como tradicién.

El Comon Law para Cardozo, aparcce
primordialmente constituido por princi-
cipios y normezs juridicos que los jue-
ces extraen de las sentencias preceden-
tes dictadas en casos cue ofrecen cierta
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analogia con el que se encuentra pen-
diente de decision judicial. Estudiando
el Common Law en Cardozo, se obser-
va que su eclecticismo es manifiesto:
el Common Law, es norma, conducta
y valors.

En definitiva, el Common Law, se
presenta como un ordenamiento juridi-
co debido a la creacién judicial.

i R. S. S.

Consideraciones sqbre el eEstadox y el
«pueblor (Jj. De Estéfano).

El concepto de Estado ha sido ex-

presado con distintos vocablos y con va-

riedad de "significados. Recordemos la
epolis» de los griegos y la «civitass» de
los romanos. Su etimologia procede del
latin estatus», no con un caricter au-
ténomo, sino genérico.

En la clasificacion de las personas ju-

- ridicas, al Estado le pertenece, por su
estructura y formacién, el puesto de
«Corporacién de base territorials por
cuanto los elementos fundamentales y
constantes- del mismo son el pueblo y
el territorio.

De Estéfano expone con marcada cla-
ridad. toda la literatura juridica que tra-
ta de los elementos constitutivos del Es-
tado. .

Estudia igualmente el concepto de
«Pueblo». Coloca este concepto, dentro
de la ciencia constitucional, entre los

" mas controvertidos. Le estudia como
organo colegial del Estado; como ele-
mento del «Estado-Corporacidn» y como
elemento del «Estado-Institucidns, -estu-
dios que hacen de este articulo una com-

* pletisima exposicion de los conceptos «Es-

‘tado» y «Pucblo», que recomendamos al
lector.

R.S. S.
Revista Mnnicipal -
Santiago de Chile.
Marzo-abril 1957, Ném. 9.

ExTtracro: iLa VI Conferencia Nacio-
nal de Municipalidades.—Programa de
la VI Conferencia Nacional.—Primer
Seminario . sobre prohlemas’ del Gran
Santiago.—Una experiencia Municipal.
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American Municipal News
Washington.

Junio 1957.

ExTtracro: Creacién del nuevo Depa -

tamento de. Asuntos Urbanos.—La ciu-
dad de Chicago dispone de un hospi-
ta para. atender a su poblacién alco-
hélica que asciende a unos 170 mil.—
Seis poblaciones alrededor de Peters-
burg estudian la posibilidad de dispo-
ner de una circel para jovenes deli-
cuentes. '

Creacion del nuevo Departamento- de
Asuntos Urbanos.

Se ha presentado a! Senado un Pro-
yecto de Ley que si se aprueba crea-
ria el Departamento de Asuntos Urba-
nos. La idea. de crear este Departamen-

‘to parte del Senador Clark, quien ha

dicho que con él, seria mas facil Hevar
a cabo el programa de defensa pasiva
y de la vivienda, marcado por el Go-
bierno. : .

15 . Julio 1957.

Extracro: El desfile naval de Nor-
folk.—La ciudad de -Nuw Naven va
a emprender un programa de obras
cuyo importe asciende a 85 millones
de délares.—El Gobierno municipal y
la vivienda—Junta para la moderni-
zacién de aeropuertos.

_El Gobierno municipal y la vivienda.

En un discurso pronunciado en la Con-
ferencia Nacional de la Vivienda, el Se-
nzdor John Sparkman ha dicho que las
mismas ciudades deben cncargarse de
fas viviendas necesarias para sus ciuda-
danos. Cree que la ayuda federal depende
de la capacidad de los funcionarios mu-

. nicipales, pues si éstos no enfocan el

problema de tal forma que pronto des-
aparezca, el Gobierno federal no podria

. hacer nada para remediar la situacion.

15 agosto 1857.

Exrtracto: Las ciudades pierden su im-
portancia industrial.—Mayor participa-

-
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cién municipal de los impuestos re-
caudados por los Estados.—Menor nfi-
mero de pequefios aeropuertos.

Mayor participacion municipal de los
impuestos recaudados por los Estados.

Desde 1955, seis Estados han autori-
zado a los Municipios a que reciban una
mayor parte de las recaudaciones del
Estado. En Michigan, lo recaudado ha
anmentado en un diez por ciento, como
consecuencia de haber sido incrementa-
do en un centavo y medio el impuesto
sobre la gasolina. :

Public Management
Chicago.

Agosta 1957. Vol. XXXIX, Nm. 8.

ExTracTro: [La importancia de alejar
los almacenes de los distritos comer-
ciales.—Solucién de problemas de tra-
fico. — Aspectos econémicos de la
anexién de distritos,

La importancia de alejar los almacenes
de los distritos comerciales.

Las ciudades son fundamentalmente

centros comerciales, y la compra y ven- .

ta ha sido una de las funciones mis an-
tiguas de las mismas, Es de gran im-
portancia la tendencia actual de trasla-
dar la venta al por menor de los cen-
tros urbanos a los limitrofes de las ciu-
dades. iLas tiendas urbanas estin per-
diendo su importangia desde el punto
de vista de la economia de la ciudad,
a medida que las tiendas suburbanas se
hacen mas populares.

'

The United States
Municipal News
Washington. A

10 junio 1957. Vol. 24. No. 11.

Errmcrg: Gohierno metropolitano para
Nashville.—Planificacién municipal.—

30 junio 1047.

f.a ciudad de Cleveland facilita la re.
novaciéon urbana a las pequefias em-
presas.—El tiafico y el transito.—Mas
mujeres para la policia del transito,

Més mujeres para la policia del trénsito,

Segiin el estudio realizado en la Con-
ferencia de Alcaldes, queda demostr:_lda
la eficacia de las mujeres para este tipo
de servicio, que al mismo tiempo progiu-
ce una economia, no sélo en dinero, sino
también en factor humano. Después de
la publicacién de los resultados de este
estudio, ciudades como Filadelfia, con
nias de dos millones de habitantes, han
incrementado la policia con mujeres.

Vol. 24. No. 12.

Extracro: Eliminaciéon -de tugurios.—
Empleo de calles, aceras y pasadizos
por los constructores de casas.—Fila-
delfia ensaya un sistema de aparca-
miento que permita limpiar las calles
con procedimientos mecanicos.

Eliminacion de tugurios.

La Cimara de Representantes ha apro-
bzdo un crédito de 230 millones de dé-
lares para 1958 y el Senado 500, también
para el mismo afio, para la eliminacién
de los tugurios de la Nacién. ILas dos
Cémaras se reunirin en sesién conjunta
para estudir la manera de llevar a cabo
¢} programa.

15 julio 1957. Vol. 24. No. 13.

Extracro: Eliminacién de tugurios y
renovaciéon urbana. — Ayuda federal
para la construccién de escuelas.—De-
fensa pasiva.—Con las fotografias aé-
reas se ahorra mas del 80 por 100 en la
preparac 6n de mapas topogrificos.

Ayuda federal para la construccién de
escuelas.

El Sub-Comité encargado de la Edu-
czcién en la Camara de Representantes
ha informado favorablemente al Comité
que entiende de estas materias para que

796

REVL-1957, ndm. 95. BIBLIOGRAFIA



REVL-1957, nim. 95. BIBLIOGRAFIA

se amplien en otro afio los- programas
federales de ayuda a la construccién de
escuelas.

C. C. R

Journal of the Town
Planning Institute.

Londres.
Octubre 1956.
Exrracro: Sobre la- propuesta de Pro-

yecto en los alrededores de la Catedral

de San Pablo, en Londres, e! profe-
sor Holford analiza la ordenacién pro-
yectada, que dice estd concebida con
aniloga autonomia y personalidad al
Rockefeller Center Nueva York.—
Examina los accesos de publico, las
zonas de aparcamiento y composicion
estética general.

Se publica el Memorandum sobre las
tierras.- comunales debido a la Comi-
sion designada para estudiar esta cues-
tién. Se da cuenta de la historia de
estas propiedades, los ‘derechos y de-
beres de los vecinos y termina poste-
riormente con unas consideraciones
sobre este tema tan singular del de-
recho urbanistico.

Noviembre 1958,

ExTtractOo: A. H. Schofield dedica un
comentario al Plan Genera! de Singa-
pur en el que describe a grandes ras-
gos los conceptos primordiales del
Plan, las previsiones que en ordem a
~vias de comunicaciones, zonas de vi-
vienda e  industria, zonas rurales y
nuevos poblados se han fijado.

Sobre las relaciones entre el Planea-
miento de Ciudaedes y su comarcas,
F. R. Stevenson sefiala una serie de
consideraciones' propias del tema, cuaies
son en el area urbana el medio anti-
guo y el moderno, los problemas del
campo en orden al factor paisaje y el
tratamiento de las vias de trafico.

Algunos aspectos del clima y sus
efectos en Planeamiento y edificacidn,

- es el titulo del articulo de J. Merring-
ton. En é] sefiala los efectos del sol
-y calor, la conveniencia segiin los ca-
cas de'la luz solar en los edificios, los

ExrTrACTO:

brise solesl que dice fueron descubier-
tos por un gentleman llamado Papa-
daki en 1921 y desarrollados posterior-
mente por iLe Corbusier. Se estudia
también el viento y se analiza los efec-
tos que estos factores pueden tener
segin el planeamiento y disposiciéa
de las edificaciones.

Diciembre 1936.

ExTracto: A. Wilsoon estudia el Pla-
neamiento del sector de la Catedral
de San Pablo en (Londres, comentan-
do el trabajo que sobre este mismeo
tema publicé el profesor Holford.

R. A. King analiza en caricter ge-
neral los varios problemas que se plan-
tean en los Proyectos de Reforma de
las zonas céntricas de las ciudades, los
fundamentos legales, soluciones técni-
cas, los aspectos en cuanto a la segre-
gacién de trafico, aparcamientos y vias
publicas.

Enero 1857.

Extracro: Jack Longiand publica la
conferencia que pronuncio en diciem-
bre de 1956 sobre el tema Una ‘mira-
da al planeamiento, en el que en lineas
generales se expone la necesidad del
planeamiento, los inconvenientes buro-
criticos que plantea, las diferencias
entre_la realidad y Visién Técnica y,
en general, los aspectos caracteristi-
cos de toda labor planificadora, tanto
en su aspecto Técnico como en el ad-
ministrativo que lleva_ anejo.

Sobre el planeamlento en la ciudad
de 1956, el profesor Winsion analiza
la evolucién urbanistica en las ciu-
dades de Australia, la evolucién in-
dustrial de finales del siglo x1x, la
tarea actual de los planificadores, la
evolucién legislativa, y se’ pronuncia
por una necesidad de jerarquizacién en
autoridades con poder propio en ma-
teria urbanistica. -~

Febrero 1957.

Sobre los parques naciona-
les de Inglaterra, ilLee Vincent expone
su historia,. sefialando que el Parque
Nacional méis antiguo del mundo fué
establecido en Estados Unidos en Yel-
lowstone en 1871.
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En Inglaterra, en 1947, se creé la
Comis:én de Parques Nacionales depen-
diente del Ministerio de Planeamien-
to. Hasta la fecha han sido designados
los siguientes parques nacionales: Peak
District, Snowdonia, Dartmoor, Pem-
brokeshire Coast, North York, Moors,
"Exmoor, Yorkshvre Dales y Northum-
berland.

Se sefiala la labor de esta Comisién
para la conservacién y mejoramiento
de los Parques y los resultados obte-
nidos, sefialando la necesidad de ex-
tender su actuacién a nuevas zonas.

En las paginas finales se publica una
relacién del estado actual administra-
tivo en Inglaterra, en el que figuran
las ciudades y fechas de tramitacion y
aprobacién.

Marzo 1957.

Exrracto: J. Monk House se refiere en
un extenso trabajo a varios problemas
que afectan a los parques nacionales
ingleses. Entre otros aspectos, men-
ciona la necesidad de reconciliar Ia be-
lleza con el uso, se extiende en consi-
deraciones sobre qué es la belleza na-
tural y se pregunta si la Comisidn
Ncional es un instrumento efectivo
para la labor tan amplia a desarrollar.

Sobre las comunidades en las zonas
mineras de Midland, se publica por
Donald Tomkinsfon los resultados de
unas encuestas celebradas en los cen-
tros mineros de la zona.

Es interesante, por ejemplo, que
ante la pregunta si se preferia vivic
en Comunidades exclusivamente mine-
ras o bien con mezcla de trabajadores
de otras industrias, se responde:

En comunidad exclusiva de mineros,
11 por 100,

En comunidad conjunta con otros
trabajadores, €9 por 100.

Indiferente, 20 por 100.

Las distancia entre viviendas y tra-
bajo da los siguientes resultados:

Un cuarto de hora, 613 por 100.
Media hora, 28,4 por 100.

Tres cuartos de hora, 5,9 por 100.
Una hora, 8,9 por 100.

Dos horas, 0,5 por 100.

Resuliados muy satisfactorios que
prueban Ja cooperacién entre transpor-
H_!e§ y empresas mineras.

' .
H H

Town and Country Planning

Londres.

Febrero 1857. Nium. 2.

Extracro: Frederick Street publica el
primero de una serie de articulos de-
dicados al carte en los jardines -ingle-
ses», relacionindolo con las pinturas
clisicas italianas de Claudio Lorena,
Poussin y Salvador Rosa. Se basa en
la impresién producida en [Lord Shaf-
tesbury en sus viajes por Italia en
1636 y 1689 al contemplar las obras.
de estos artistas.

Elliot Fitzgibleon publica un trabajo
sobre el Plan de reforma de Oxford,
oponiéndose al trazado viario funda-
mental, por las repercusiones que tie-
ne sobre las zonas universitarias y es-
colares.

Sobre el Centro Comercial de He-
mel Hempstead Henry Wells, publica
un importante estudio referente a su
planteamiento econdmico.

En el resto del nimero destaca un
comentario sobre las Nuevas ciudades
de Untario, con graficos de la nueva
ciudad de Elliot Lake y su centro co-
mercial,

Marzo 1957. - Num, 3..

Exrtracro: Sobre la Ciudad Jardin de
"Tapiola, préxma a Helsinki, se pu-
blica un -‘trabajo de H. Hertzen en
el que se describe las caracteristicas
de esta ciudad satélite concebida con
el idealismo de las ciudades jardin.

Con el titulo Una leccidn de [talia
se describe el nuacleo de S. Basilio
proximo a Roma, en el que se ha ob-
tenido una composicién urbanistica
muy atractiva por la disposicién de
las edificaciones y espacios libres. En
el plano de conjunto se percibe el
acierto en la coordinacién de todos los
elementos urbanisticos, buscando agru-
paciones de edificios para obtener los
niicleos primarios de vecindad con es-
pacios comunes propios y conectados
sobre si. El ejemplo es indudablemen-
te de gran interés.

J. Martin publica un articulo sobre
la localizacién de las industrias de ma-
nufacturas en el interior de Londres
y en su parte N.-E., acompaiiindolo
de cifras y planos en los que se resu-
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_men el emplazamiento de 9.70 estable-
cimientos y 240.000 operarios.

Junio 1957. Nam. 6.

Exrtracro: A los eStandards» de densi-
dades y espacios en las nuevas ciuda-
des se destinan sendos articulos de
F. Osborn y L. Keeble, en los que
se comentan y replican las criticas a
las cifras oficiales aparecidas reciente-
mente en Gran Bretafia. La disposi-
cién de Centros, proporcion de espa-

- cios abiertos, vias de trafico, escuelas
e industrias aparecen analizadas, con-
trastando opiniones diversas.

De Signos y publicidad en las vias
de trafico, escribe E. Doubleday -to-
cando este aspecto tan interesante que
amenaza .desfigurar muchos paisajes,
dignos de mayor cuidado.

‘Sobre la Dispersion en la regién de
Manchester, se publica un resumen de
la conferencia regional celebrada en
abril por la «Town and Courltry Plan-
ning Association». Se sefiala c6mo la
congestion equivale a la ineficiencia y
se sefialan las etapas préximas a rea-
Jizar, con la reconsideracién y .nuevo
‘tratamiento de las areas centrales, su-
burbios y zonas industriales.

E. L.~

OTRAS PUBLICACIONES
- RECIBIDAS

«Administracién local de abulenses, na-
mero 20.

eAnales de Economia», nim. 63.

¢Anuario del Adelantammnto de Cazor-
la», ntm. 6.

«Aragén», nums. 243 y 244

«Barcelona», nums. 29 al 31.

- «Bibliografia Hispanica», nims. 6 al 8.

eBibliotheca Hispanan, m'xms 4 y. 1
de 1957.

«Boletin Circular del Coleglo Oﬁc al de
-Secretarios, Interventores y Deposita-
rios de Admoén. Local de Castellon de
la Planar, nims. 42 al 45.

aBoletin de Divulgacién socialy,
ros 129 al 132. ’

«Boletin de Estadistica», niims. 151.

«Boletin de Estadistica e Informacién
municipal del Excmo. Ayuntamiento
de Cadizo, nabs. 16 y 17.

nime-

«Boletin de Informac'én del Excmo.

Ayuntamiento de Carballino», nfime-
ros 54 al 56.
«Boletin de - Informacién -del Excmo.

Ayuniamiento de Cartagena», niime-
ros de junio a agosto.

«Boletin de Informacién del Ministerio
de Justicia», nGims. 380 al 387.

«Boletin de Informacién del Municipio
de Saldess, nums. 2 y 3.

aBoletin de Informiac'én Documentals,
num. 30.

_«Boletin de Informacién local de Jaraiz

de la Vera», niims, 35 al 37.

«Boletin de Informacién municipal de-
Badajoz», num. 6.

«Boletin de Informacién municipal de.
Badalona», nums. 10 y 11.

«Boletin de Informacién municipal de
Chucenas, nim. 10.

«Boletin de Informaciéon. municipal de
El Ferrol del Caudillo», num. 15.
«Boletin de Informacién municipal de

Estepa», nums. 32. al 34.

«Boletin de Informacién municipal de
Gerona», num. 17.

«Boletin de Informacién municipal de
iLa Bafieza», noms. 20 y 21.

«Boletin de Informacién municipal de.
La Puebla», nims. 98 al 102.

«Boletin de Informacién municipal de -
Sevilla», nams. 215 al 227.

«Boletin de Informacién municipal de
Valencia», num. del trim. primero
de 1957.

«Boletin de Informacién municipal de-
Vall de Uxé», nums. 47 y 48.

<Boletin de la Real Academia de Cérdo-
" bas, num, 73.

«Boletin del Ayuntamiento de Madrid)
nums. 3138 al 3157.

«Boletin del Colegio Oficial -de Drecto-
res de Bandas de Musica civiless, ni-

meros 145 al 147.

«Boletin Estadistico de la vxlla de Bil-
bao», nims. 603 y 604.

«Boletin Informativo del Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Depo-
" sitarios de Admon local de Cuencas,:
nams. 10 y 11.

-«Boletin Informativo del Coleglo Oficial

de Secretarios, Interventores y Depo-
sitarios de Admdn local de Zarago-
za», nim. 12

«Boletin mensual Climatolégico del Ser-
vicio Mereorologico de la Divisién
de Tetuins, nims. de abril a2 mayo.

«Boletin mensual Climatolégico del Ser-
vicio Meteorolégico Nacional», nime-.
ros 1 y 2.
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«Boletin municipal de Coria del Rio,
nams. de junio a agosto.

«Boletin municipal de San Felid de tLlo-
bregats,*niims, 42 al 4.

«Boletin municipal de Valdepeiiass, na-
meros 30 y 31.

«Boletin Oficial de la Zona Norte de
Marruecoss, nams. 28 al 38.

«Boletin Oficial del Ministerio de Ma-
cienda», nums. 9 al 12 y 1 y 2 de 1957.

«Boletin Oficial del Ministerio de la
Vivienda», nims. 1 y 2.

«Campor, nams. 184 y 185.

«Caza y Pescar, nims. 176 y 177.

«C. N. S.», nums, 106-7.

«Circular informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Admon. local de Hues-
can, nums. 39 y 40.

«Circular informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Admén. local de Viz-
caya», nums. 35 y 36.

«Cuadernos Hispanoamericanos»,
ros 91-92.

«Economia», nums. 687 al 691.

«Economia Mundial», nims. 865 al 873.

«Espafia Econémica», nameros 3.074
al 3.084.

«Gaceta municipal de Barcelona», niime-
ros 27 al 37.

«Guia», nims. 846 al 851.

«Guipizcoa Econdmican,

nime-

nameros 176

y 177.
«Hispania», niim. 67.
«Industria», niims. 176 al 178.

«Informacién Comercial Espafiolar, na-
meros 287 y 288.

eInformacién municipal de San Justo
Desvern», ntim. 2.

«Insular, niim. 127.

«Investigacion», nims. 347 y 348.

«La Voz del Municipio de Nervas, na-
mero extraordinario.

eLinares», nims, 73 al 73.

«Mejoras, niim. 24,

«Nuestro Colegio», niams. 49 al §1.

«Policiar, niuns. 183 y

«Razén y Fes, nams. 713 al T15.

aResumen Estadistico del Ayuntamiento
de Madrid», nims. 193 al 195.

e«Revista de Ideas Estéticass, nam. B8.

«Revista de la Escuela de Estudios Pe-
_ nitenciarioss, nims. 128 y 129.

«Revista de la Hemeroteca Nacionals,
nim. 46.

sRevista espafiola de Derecho candnicos,
nam. 34.

«Revista general de fT.egislacién y Ju-
risprudenciar, nims. 6 y 1-2.

«Revista general de Marina», nims. de
junio y julio.

«Revista iberoamericana de
Socialy, ntim. 2.

«Tiempo Nuevo», nims. 39 al 44.

«Ubeda», nims, 90 y 91.°

Seguridad

«Aggiornamenti Sociali», nums. 6 al 9.

«Boletin, Censo y Estadistica de Monte-
video», nums. (39-640.

«Boletin de Gerencia Administrativas, ni-
mero 63.

«Boletin informativo de la Embajada del
Japéns, nims. 11 al 13.

«Boletin informativo del Ministerio de
Hacienda de Venezuelas, nim. 1286.
«Boletin Técnico de México», niim. 11.
«Bulletin analytique de Documentation
Politique, Economique et Sociale con-

temporaines, nims. 2 y 3.
«Capitolium», nams. 7 al 9.
«Documentation Juridique Etranjére», nti-

mero 10.

«Génova Statisticas, niims. 3 y 4.

dlLa Vie Urbaines, nim, 2.

«Noticias de Portugal», nim. 533.

«Revue frangaise de Science Politiques,
nim. 2.

«Revue politique des Idées et des Ins-
titutions», ntims. 11-12.

«Textes [Legislatifs Etrenjérss,
ros 2 y 3.

«The Urban Reference»,

nilme-

nim. 3.
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