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GarripO FaLra (Fernando): Tra-
tado de Derecho administrati-
vo. Vol, 1. Parte general, Ins-
tituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1958, 518 pags.

Este primer volumen compren-
de la introduccion, la teoria de
las fuentes y el principio de lega-
lidad, la teoria de la relacién ju-
ridico-administrativa y la de los
actos administrativos, sendos ti-
tulos subdivididos en varios capi-
tulos, todo ello precedido de un
prologo del autor, en el que se-
fiala la conveniencia de una obra
como ésta, pues aunque en lo que
va de siglo con la aparicion de
tratados y manuales de positi-
vo valor, sin cuyo precedente
—dice— nada de cuanto ahora in-
tentamos hubigse sido posible, de-
dicando recuerdos a los que cali-
fica de nombres ilustres en nues-
tra ciencia, Posada, Gascon y
Marin, Royo Villanova, Giiene-
chea, Garcia Oviedo, Jordana de
Pozas, Fernandez de Velasco y
Alvarez Gendin, sefiala el movi-
miento renovador que se ha pro-
ducido con la aparicion de la «Re-
vista de Administracién Publica».
Por otra parte, la evolucién del
régimen administrativo en Euro-
pa y fuera de ella ha sido en los
ultimos tiempos lo suficientemen-
te sensible para que instituciones
claves del Derecho administrati-
vo tradicional hayan sido someti-
das a revision, no siendo el re-
pertorio tematico del Derecho ad-
ministrativo e! mismo en un

REVL-1959, nim. 103. BIBLIOGRAFIA

Estado abstencionista liberal que
en el Estado providencia de nues-
tros dias.

El Derecho administrativo para
el autor, agrupa sus instituciones
en torno a dos ideas, a la par
antagdénicas y complementarias
de la prerrogativa administrativa.
y de la garantia de] particular. In-
dicase en el prologo la prevision
del autor para la publicacion de
cuatro volumenes, los dos prime-
ros para la parte general, el ter-
cero dedicado a la organizacién
administrativa, y el cuarto a la.
tradicionalmente denominada ma-
teria administrativa, que no ten-
dra sino un valor complementario.
Alude al hecho de que actualmen-
te el Derecho positivo espafiol
estd parcialmente codificado.

Dedicase el capitulo I al con-
cepto de la Administracion publi-
ca, y tras la referencia en el sen-
tido etimolégico y vulgar de Ad-
ministracién, hace referencia a
las funciones del Estado, pregun-
tandose si existe una funcién ad-
ministrativa, sefialando como
existe un sector doctrinal por el
que. la funcion administrativa y
la ejecutiva son equivalentes;
aunque un examen riguroso de
las cosas lleve a la conclusion de
que una parte de la actividad es-
tatal considerada por la doctrina.
como administrativa, no respon-
de a los caracteres estrictos de
ejecucion, llegando a la afirma-
cién de que el concepto de la Ad-
ministracion publica puede obte-
nerse desde el punto de vista de
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ia funcion del Estado. Aunque es
cierto que el poder del Estado es
unico, la referencia a los poderes
del Estado tiene valor en la lite-
ratura tus publicista, siendo la
Administracién publica en sentido
" objetivo una zona de la actividad
desplegada por el Poder ejecuti-
vo. Desde el punto de vista juri-
dico, interesa agrupar los distin-
tos tipos de actividad estatal de
acuerdo con el régimen juridico a
que estan sometidos. Al conside-
rar a la Administraciéon como ob-
jeto del Derecho administrativo,
es interesante sefialar que hay ac-
tos del Estado que valen como le-
yes, como sentencias o como ac-
tos administrativos, no habiendo
duda de que el criterio para de-
terminar tal valor se da necesa-
riamente por el 6rgano del que el
acto emana, no por el contenido
material de la funcién que se des-
arrolla, Para Hauriou la funcién
adminijstrativa consiste esencial-
mente en realizar los asuntos co-
rrespondientes, y la gubernativa
en solucionar los asuntos excep-
cionales que interesan a la unidad
politica. Se trata de mera distin-
cion de matiz basada en la im-
portancia del asunto que debe re-
solverse.

Hablar de Derecho administra-
tivo supone que la Administracion
estd sometida al Derecho. ;Su
mision es algo que postula de
suyo el Estado y su Administra-
cién o mera circunstancia que
puede darse o no darse en el ré-
gimen? La doctrina tradicional
parte de la absoluta indepen-
dencia entre los conceptos de Es-
tado y Derecho,

Hace referencia a la ‘doctrina
institucionalista de Romano, sien-
do la doctrina del ordenamiento
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juridico aportacion de la. litera-
tura juridica de los altimos tiem-
pos. Con el nombre de policia la
referencia va hacia aquella etapa
exterior en que la forma de Go-
bierno era de Monarquia absolu-
ta. En Espafia el proceso histo-
rico responde a los rasgos sefa-
lados a partir del reinado de los
Reyes Catolicos, en que el acre-
centamiento del Poder real se
verifica vertiginosamente,

Distingues¢ los modos de su-
misién del Estado al Derecho, su-
mision parcial al Derecho de cier-
tos actos estatales' (doctrina del
fisco), sumisién total al Derecho
comun con especial sitiacion ju-
ridica del Estado («tull of lawn) y
sumision total al Derecho de los
actos del Estado, con especial
consideracién de la pretrrogativa
de éste. El fisco no representaba
sino un Jado del Estado. Suponia
existencia de ciertos actos ema-
nantes del Poder publico al mar-
gen del Derecho y de otros actos
estatales a los que era aplicable
el Derecho civil. Si el Estado im-
pone al individuo un sacrificio es-
pecial, el fisco es un deudor de
justa indemnizacién, para cuyo
pago se le puede empldzar ante
un Tribunal civil. En Inglaterra,
e! régimen del siglo x1x se ca-
racteriza por el imperio de la ley.
El sistema de régimen adminis-
trativo entrafia una superacion
del Estado policia. En cuanto Po-
der, se somete al Derecho, pero
no a la ley civil,

Define Garrido Falla el Dere-
cho ‘administrativo como aquella
parte del Derecho publico que de-
termina la organizacién y -com-
portamiento de la Administracién
directa e indirecta del Estado, dis-
ciplinando sus relaciones juridicas
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con el administrador. Como notas
de la definicion, considera que el
Derecho administrativo es un De-
recho publico, que esti constitui-
do por normas de organizacién y
normas de comportamiento. El
Derecho administrativo abarca,
tanto en la Administracion directa
como en la indirecta del Estado.
Examina las teorias ‘sobre distin-
cién de Derecho publico y priva-
co, las del interés, las del sujeto,
las del Derecho obligatorio y el
dispositivo, l1a del fin, la de la pa-
trimonialidad, la del Derecho ma-
terial y formal, la del Poder pabli-
co, la del fin, Existe una tenden-
cia para la plurificacién del Dere-
cho privado, invasion debida a la
onexién pura y simple de un cam-
po de actividad privado al sector
publico, a la existencia de un ver-
dadero, propio y jurado estatal,
a las limitaciones de policia y en
la existencia de una serie de as-
pectos de la actividad, que hacen
surgir normas de Derecho publi-
co. Importa recoger la existen-
cia de actividad administrativa de
Derecho privado. Seifiala la cri-
sis de la doctrina del servicio pi1-
blico como criterio limitador de
la aplicacién del Derecho piblico
y del privado, crisis advertida
también en Francia.

Dedicase capitulo especial a la
ciencia del Derecho administrati-
vo y método para su investiga-
cion, exponiendo sus origenes en
los diversos paises. Refiriéndose
a Espafia, desticanse los nombres
de Javier de Burgos y el de Oli-
van, asi como los de I.a Serna,
Posada Herrera y Colmeiro. Pos-
teriormente los de Mellado y San-
ta Maria de Paredes, refiriéndose
al tratar del método a la obra de
Geny. Posteriormente mencioénan-
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se Royo Villanova, el del autor
de estas lineas, Posada, el del
autor de esta recension, que dice
significa en la primera edicién y
sucesivas auténtica innovacion en
nuestra literatura juridico-admi-
nistrativa, debiendo mencionar,
como lo hace, a Jordana de Po-
zas, Fernandez de Velasco, Gar-
cia Oviedo, Alvarez Gendin, o-
tandose la «Revista de Adminis-
tracion Publica», que adquirié en
nuestros dias mayoria de edad en
Derecho administrativo espafiol.

Al referirse a la consideracién
no juridica de la Administracién
publica, surge la ciencia de la Ad-
ministracién, refiriéndose a la
doctrina italiana, de evolucién de
la literatura administrativista y a
la significacion de la importante
bibliografia anglosajona. Reco-
gense las tendencias actuales de
la ciencia de la Administracién
como ciencia politica, como estu-
dio especialmente técnico del con-
tenido de la funcién administra-
tiva, como ciencia dirigida al estu-
dio de Jos hechos administrativos
puros, planteandose el problema
de si existe una ciencia o ciencias
administrativas. Opina que pudie-
ra ser conveniente e incluso nece-
sario que los manuales de Dere-
cho administrativo se detengan
en consideraciones no juridicas,
al estudio de la organizacién ad-
ministrativa y del sistema positi-
vo de los servicios publicos de la
llamada por algunos materia ad-
ministrativa,

Distingue las fuentes del Dere-
cho administrativo desde el pun-
to de vista de su procedencia y
del de la materia regulada, enu-
merando las fuentes y determi-
nando su orden jerarquico, clasi-
ficandola en fuentes eccritas, nc
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escritas, directas e indirectas, Re-
fiérese al principio de la legalidad
de la actividad administrativa, su-
poniendo este principio la sumi-
sién de los actos administrativos
a las disposiciones vigentes de
caracter general y el de los or-
ganos que dictan disposiciones
generales al ordenamiento jerar-
quico de las fuentes escritas. Ex-
plica el fundamento y ambito de
la discrecionalidad administrati-
va, discrecionalidad que se mani-
fiesta en doble vertiente: frente
a la ley y frente al Juez, suponien-
do el Estado de Derecho tenden-
cia a vincular cada vez mas la Ad-
ministracion a la ley, existien-
dc discrecionalidad cuando hay
ausencia de reglamentacion legal
en la materia, cuando se despren-
da que el legislador ha querido
atribuir discrecionalidad y en los
casos en que la eleccion esté pre-
determinada por la ley.

Entiende por reglamento toda
disposicion juridica general dic-
tada con valor subordinado a la
ley. El ejercicio de la potestad re-
glamentaria esta juridicamente
sometido a limites que no deben
ser violados. Nuestro Derecho
admite tres vias de actuacién co-
mo defensa contra los reglamen-
tos ilegales: la via penal, la via
de excepcion y la contencioso-
administrativa. Concrétase la po-
testad reglamentaria a entes pa-
blicos distintos del Estado en los
estatutos y los reglamentos, me-
reciendo consideracion especial
los de las Entidades locales. Es-
tima necesarias las fuentes no es-
critas, refiriéndose a la costum-
bre.

‘En el Derecho administrativo
existen las llamadas pricticas ad-
ministrativas. Tiene vigor la cos-

REVL-1959, nim. 103. BIBLIOGRAFIA

143

tumbre con el funcionamiento de
instituciones surgidas histérica-
mente. Los principios generales
del Derecho ofrécense como fuen-
tes subsidiarias de los tratados
internacionales como fuentes in-
directas. Considérase existe una
serie de principios, que en Dere-
cho francés se consideran como
pura creacidon jurisprudencial y
estima que la codificacién de prin-
cipios generales sdlo es posible
cuando la doctrina cientifica ha

adquirido carta de madurez, como

ha alcanzado en los 1ltimos afios.

Al estudiar los sujetos en el
Derecho administrativo, exponese
la teoria de la personalidad juri-
dica estatal, la distincion entre
las personas juridicas publicas y
privadas, las administraciones pit-
blicas, la capacidad juridica de las
personas publicas, la teoria del
administrado, su actividad ad-
ministrativa por via de colabora-
cion,

En el anjlisis de situaciones ju-
ridicas de poder distingue la po-
sibilidad de obrar en determina-
do sentido, la de oponerse al
obrar de otro y la posibilidad de
exigir que otro obre de determi-
nada manera, Analiza la doctrina
del Derecho publico subjetivo, re-
firiéndose también a las nociones
de interés legitimo y de Derecho
subjetivo condicionado o debili-
tado, materia de gran interés,
examinando la teoria de los actos
administrativos, sin ver inconve-
niente que el concepto de otro
administrativo abarque tanto el
acto administrativo general co-
mo el concreto. Esclarece la doc-
trina de los actos politicos o de
gobierno, doctrina necesaria para
determinar el campo de accién
contencioso-administrativa, sefia-
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la qué clase de actos administra-
tivos por la extension de sus efec-
tos, por la de ser impugnables o
no impugnables, discrecionales o
reglados, diferenciados por los
sujetos que intervienen, por el
contenido del acto y sus efectos
definitivos o reglables.

‘Interesante es el capitulo refe-
rente a los requisitos de validez y
vicios de los actos administrati-
vos, en el que se estudia la nocion
que causa la desviacién de poder,
la forma del acto administrativo,
el procedimiento como garantia
juridica, los efectos de los vicios
procesales, el silencio administra-
tivo y las declaraciones tacitas.
Analiza el volumen en el capitulo
dedicado al examen de Jos efec-
tos juridicos de los actos adminis-
trativos, analizandose la publica-
cién y notificacién, la ejecutivi-
dad del acto administrativo, la
accioén de oficio, la ejecucién for-
zosa, la revocacién y anulacién
de los actos adminjstrativos, ex-
poniendo los fundamentos y li-
mites de la revocaciéon y de la
anulacion.

Las anteriores publicaciones de
Garrido Falla acreditan su compe-
tencia en los estudios juridico-ad-
ministrativos, su conocimiento de
las distintas tendencias, de las
nuevas orientaciones y el desarro-
llo que en Espafia ha tenido en lo
que va de siglo la ciencia juridica
de la \Administracion.

Responde la nueva obra de
nuestro redactor a la tendencia de
dar caricter de doctrina general a
los nuevos principios de Derecho
administrativo. Es de gran impor-
tancia la materia contenida en este
volumen I, a que se refiere esta
nota bibliografica, no sélo por lo
que afecta a la nocion, a la natura-
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leza del Derecho adminjstrativo
en sus relaciones con otras cien-
cias de la Administracion, sino
por desarrollarse la doctrina de
las fuentes de tal rama juridica y
la muy importante de la teoria de
los actos administrativos, exami-
nando su nocién, validez, vicios
de los actos administrativos y con-
secuencia de ello, La bibliografia
contenida en el texto y notas de
esta obra es amplia, tanto en lo
que se refiere a las espafiolas co-
mo a las extranjeras, ofreciendo
conocimiento completo de las
orientaciones que han ido modi-
ficando las doctrinas clasicas en
la ciencia juridico-administrativa.
Buena aportaciéon a nuestros es
tudios, marcando orientaciones
que permiten abordar el estudio
de los principales problemas de la
doctrina general aludida en esta
recension,

J. G. M.

RoupxerL (Gaston): La wille et la
campagne au XVII® siécle.
Etude sur les populations du
Pays dijonnais, Paris, 1955, una
lamina + XXXI + 337 pags.

El autor, en un breve prefa-
cio, hace referencia a la redac-
cion de cuatro trabajos, que irian
apareciendo sucesivamente, de
los cuales éste de que nos ocupa-
mos ahora constitzy > la primera
parte y, en realidad, .se trata de
la reedicién de un libro aparecido
en 1922 y que se agot6 rapida-
mente, dada la trascendencia del
mismo. Fué deseo de algunos ad-
miradores de Roupnel imprimirlo
con ligeras modificaciones, pzaro
después se pensd, con bastante
fundamento, que, por tratarse de
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una de las obras mas excelentes
de sociologia urbana, lo mejor
seria conservarlo en su integri-
dad, pues el pensamiento del au-
tor sigue siendo de actualidad.
Esti dividido en tres partes: la
primera trata del campo; ia se-
gunda, de la ciudad, y la terce-
ra, de las relaciones entre uno y
otra; pero antes se hace un bos-
‘quejo de la sociedad borgoifiona
en el siglo xvir,
- Empieza la primera parte ha-
blando de la crisis de Borgofia,
originada por las invasiones y
acrecentada por las epidemias y
el hambre, asi como las medidas
adoptadas por la Municipalidad
de Dijon, encaminadas a resol-
ver este tltimo problema, tales
como la constitucion de depositos
de viveres y la distribucién gra-
tuita de los mismos o la venta a
muy bajos precios. Después se es-
tudia la poblacién rural en sus di-
ferentes clases, encabezadas por
los campesinos propietarios, de
los cuales los mas favorecidos son
los de la regi6on montafiosa,

En la segunda parte vemos la
importancia que adquiere Dijon
en este periodo; cémo la pobla-
cién urbana es muy distinta a la
rural, con una categoria de privi-
legiados, constituida por los fun-
cionarios, el clero, los nobles y
los militares, mientras que el res-
to es llamado por Roupnel «gen-
tes de oficion. Se hace referencia
2 la vida municipal, destacando la
reforma de 1668, mediante la cual
se redujeron a seis el ntimero de
Regidores, que eran designados
por el 1Alcalde para un periodo de
dos afios, mientras que el Alcalde
lo nombraba el Rey, modificindo-
se esto por un Edicto real de
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1692, del cual se publica un ex-
tracto.

Después de hacer un esquema
de las clases que formaban el Par-
lamento borgofnidén, comienza la
tercera parte, tratando de la dis-
tribuciéon de la propiedad, sus di-
ferentes causas de adquisicion y
las consecuencias derivadas de
ellas, asi como el predominio feu-
dal y la restauracidon agricola,
acabando con un resumen de la
obra realizada en el campo bor-
gofioén y el papel desempefiado por
la ciudad en-esa transformacion.

El libro va acompafiado de un

" indice de nombres de lugares, de

colectividades y de personas, que
permite, en cualquier momento,
hallar el dato que necesitemos.

VicENTE SANCHEZ MvuRoz

Rivero (Jean): Cours de Droit
administratiyf comparé, Paris,
1956-57, 193 pags.

Constituye la obra que comen-
tamos el curso de Derecho admi-
nistrativo comparado, explicado
por el profesor Rivero en la Fa-
cultad de Derecho de Paris du-
rante el curso 195657, Como es
sabido, este tipo de obras no son
muy frecuentes; afortunadamen-
te, sin embargo, en la actualidad
se observa un florecimiento de
los estudios de Derecho compa-
rado, y el Derecho administrati-
vo no podia escapar a este feno-
meno.

Empieza el autor planteandose
el problema del concepto y natu-
raleza del Derecho comparado en
general, para lo cual parte de las
conclusiones a que han llegado



REVL-1959, nim. 103. BIBLIOGRAFIA

146

sus cultivadores en otras ramas
del Derecho. Afirma Rivero que
la expresion «Derecho compara-
do» es equivocada, pues sugiere
la jdea de una disciplina auténo-
ma, mientrag que es evidente que
no existe un Derecho comparado
‘como existe un Derecho civil o
"un Derecho penal; es decir, un
conjunto de principios que pue-
dan deducirse de la observacion
de los diversos ordenamientos ju-
ridicos. El Derecho comparado
designa algo completamente di-
verso: un método que consiste
en estudiar paralelamente las so-
luciones dadas a log mismos pro-
blemas por ordenamientos juri-
dicos diferentes. Las finalidades
principales a conseguir a través
de este método de estudio som,
en primer lugar, el conocimiento
del propio Derecho nacional me-
diante la consideracién de las ins-
tituciones de otros paises que
puedan haber influido en aquél,
y, fundamentalmente, la unifica-
ciéon del Derecho.

En cuanto al Derecho adminis-
trativo, el método comparativo
tropieza con dificultades especia-
les que derivan de la falta de va-
lor universal del concepto de esta
rama del Derecho, y de que las
reglas aplicables a la accién ad-
ministrativa en los diversos pai-
ses se encuentran mucho mas di-
ferenciadas que en las demas dis-
ciplinas. Pero estas dificultades
no son insalvables. Para realizar
un estudio’ comparado en Dere-
cho administrativo, es necesario
partir del estudio de los diversos
sistemas juridicos existentes. Por
sistema juridico se entiende un
grupo de derechos positivos que
se basan en elementos comunes.
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Estos elementos basicos estan
constituidos por la ideologia so-
bre que se asientan los elemen-
tos historicos y los datos técni-
cos. En la opinion de los priva-
tistas, los principales sistemas.
juridicos son los siguientes: el
grupo continental, el grupo an-
glo-sajon, el grupo soviético y el
grupo islamico. En I3 opinién de
Rivero, todos estos grupos son
admisibles desde el punto de vis-
ta administrativo, salvo el grupo-
islamico,

Tras estas consideraciones que
el autor desarrolla ampliamente,
expone cual habria de ser el pro-
grama de una parte general del
Derecho administrativo compara-
do, para realizar a continuacién
un estudio comparativo del po-
der publico en los paises de Eu-
ropa continental y del sistema
anglo-sajon. Dentro del primer
grupo se ocupa de la situacion en
Francia, en Alemania y en Espa-
fia, sefialando ampliamente los.
puntos que caracterizan el pro-
blema apuntado en cada uno de
estos paises, Al referirse a Es-
pafia, demuestra conocer la bi-
bliografia juridica mais reciente
sobre esta rama del Derecho,
ocupandose largamente de los
caracteres de nuestro Derecho
administrativo, por estimar que
las influencias sufridag por la doc-
trina y el Derecho positivo de
nuestro pais constituyen, desde el
punto del Derecho comparado, un
fenémeno de capital importancia
para la unidad del sistemna occi-
dental. Afiade que el sincretismo
doctrinal, de que Espafia ofrece
un excelente ejemplo, debe con-
siderarse como un factor esen-
cial de esta unidad. Tras referirse
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a log paises de la Europa conti-
nental, sienta las siguientes con-
clusiones : desde el punto de vis-
ta de fondo, estos paises tienen
como nota comun el reconocer a
la Administracién un conjunto de
poderes juridicos que no poseen
los simples particulares. Estos
poderes, que son restos del po-
der ilimitado que caracterizaba al
Estado-policia, consisten esencial-
mente en la posibilidad de modi-
ficar por via unilateral las situa-
ciones juridicas y de proceder a
la ejecucion de las decisiones
adoptadas. Desde el punto de
vista del Derecho comparado, se
pueden distinguir dentro de este
grupo dos clases de paises:
unos, como Francia y Alemania,
de Derecho administrativo cerra-
do a las influenciag exteriores, y
otros, de los que Espafia consti-
tuiria el ejemplo mas expresivo,
abiertos a tales influencias. Fi-
nalmente, sefiala que el proceso
de unificacion dentro de este gru-
po es esencialmente doctrinal ; se
verifica a través de la comunica-
cién entre las grandes obras de
los diversos tratadistas,

A continuaciéon estudia Rivero
el poder publico en el Derecho
administrativo inglés. Expone,
en primer lugar, la concepcion
tradicional, seguidamente la cri-
tica de la misma y, por 1ltimo, el
sistema actual. En la opinién del
autor, la Administracién inglesa
contemporanea goza, como la
continental, de una serie de pre-
rrogativas cuya fuente principal
es el Derecho escrito. Estas pre-
rrogativas consisten principal-
mente en el poder de adoptar de-
cisioneg que producen efectos
respecto a los ciudadanos, sin
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nccesidad de ser previamente
examinadas por el Juez. Tales
decisiones presentan las siguien-
tes caracteristicas: se benefician
de una presuncion de legalidad;
son ejecutorias, e implican un
extenso poder discrecional para
la Administracién, que escapa a
todo control judicial.

Creemos que la simple lectura
de los parrafos que preceden sera
suficiente para pcner de relieve la
importancia de esta nueva obra
de Rivero, en la que una vez mas
se ponen de manifiesto la agude-
za y profundidad de su pensa-
miento y la claridad y brillantez
de su expresion, Conforme a sus
afirmaciones iniciales, lejos de li-
mitarse a exponer los sistemas
juridicos examinados, ha sabido
penetrar en la esencia de sus insti-
tuciones situandolas asi en una
perspectiva desacostumbrada, en
la que adquieren mayor claridad.

RaraeL ENTRENA CUESTA

Tacito (Caio): As empreitades
de obras publicas mo Direito
brasileiro. Instituto Brasileiro
de Ciencias Administrativas,
Rio de Janeiro, 1957, 35 pags.

El Servicio de Documentacion
del Departamento administrativo
del Servicio publico del Instituto
Brasileio de Cienciag Adminis-
trativas, consecuente con los fi-
nes que se propone y de los que
ya hemos dado cuenta al referir-
nos a otras publicaciones del mis-
mo, continta su interesante
aportaciéon al conocimiento de
cuantos problemas afectan a la
vida administrativa, especialmen-
te local, dando a conocer obras
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que, como ésta que vamos @ co-
mentar, tiene por objeto el exa-
men del contrato de obras publi-
.«cas, trabajo que fué dado a la
publicidad con ocasi6én del X Con-
greso Internacional de Ciencias
Administrativas.

El autor, inicialmente, centry
su estudio en la discriminacion
de la competencia legislativa es-
tablecida en la Constitucion brasi-
lefia y, en virtud de su objeto,
considera el contrato de obra pit-
blica de caricter administrativo,
pues, segiin su finalidad, se des-
tina a atender a la ejecuciéon de
un servicio publico o a un fin de
interés general. Sentada esta con-
clusién, manifiesta que en el Bra-
sil, el aludido contrato se rige por
normas de Derecho privado y pu-
blico, a tenor del Reglamento ge-
neral de Contabilidad publica, y
como modalidades de ejecucion
admite tres aspectos: administra-
cién contratada, la tarea yel ajus-
te, las cuales define.

Sefiala que, ademas de la fisca-
lizacién administrativa, estos con-
tratos estin sometidos & un con-
trol jurisdiccional ejercido por in-
termedio del poder judicial, con-
trol de legalidad que se lleva a
cabo tanto durante la realizacion
del contrato como después de la
conclusiéon del mismo.

Seguidamente tiene en cuenta
otras caracteristicas de estos con-
tratos, y condensa su punto de
vista a la luz del Derecho y prac-
tica administrativa del Brasil, en
el sentido de que la solucién y
conclusién mis adecuada viene
determinada en el articulo 1.246
del Codigo civil, donde se indica
que el arquitecto o constructor
que por contrato de obra piblica
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tenga bajo su responsabilidad la
ejecucion de una obra, segin el
plan aprobado por quien la en-
carga, no tiene el derecho a exi-
gir, aunque el precio de los sala-
rios o el del material aumenten,
mas que el de la obra concertada,
salvo si se ha aumentado o alte-
rado por instrucciones escritas:
del otro contratante y mediante
su exhibicion por el contratista,
No obstante, agrega, la Jurispru-
dencia viene admitiendo que, en
casos excepcionales, se reajusten
los precios de la obra publica ba-
sandose para ello en la teoria de
la imprevisién, cuya incidencia
en los contratos administrativos
también se acepta.

S. SanrFuLGeENCIO NIETO

Taciro (Caio): O ensino do Di-
reito admimistrativo mno Brasil.
Instituto Brasileiro de Ciencias
Administrativas, Rio de Janei-
ro, 1957, 16 pags.

\Ademas de la labor especifica
del Servicio de Documentacién
del Departamento de Administra-
ciéon del Servicio Publico, exte-
riorizada en la Revista del Servi-
cio Piblico, que edita, y también
en sus programas de trabajo y
en otrag publicaciones, divulga
igualmente, en su labor cultural,
aquellos trabajos relacionados con
sus fines, en colaboracién con el
Instituto Brasilefio de Ciencias
Administrativas, conducentes a la
solucién de los complejos proble-
mas del pais.

Dentro del marco de cuanto
contribuye a la reforma adminis-
trativa, en esta publicacioén bilin-
giie—portugués e inglés—se da a
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conocer la comunicacién del Pro-
fesor Caio Tacito, presentada al
X Congreso Internacional de
Ciencias Administrativas no ha
mucho tiempo celebrado en Ma-
drid y referente a la ensefiaza del

Derecho administrativo en el

Brasil.

Tras de exponer el autor la
iniciacion de estos estudios en su
pais, desde el afio 1881, sefiala las
vicisitudes que en los - diversos
planes académicos experiment6
esta disciplina, cursada también
en los planes de otras ensefian-
zas, resumiendo sus conclusiones
en el sentido de que los estudios
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del Derecho administrativo deben
extenderse no solo a las Faculta-
des de Derecho, sino a los esta-
blecimientos de nivel superior y
desdoblados en cursos juridicos
explicados durante dos afios, ca-
tedra que debe ser independiente
de la de la Ciencia de la Admi-
nistracién.

Como anexo se inserta un cua-
dro explicativo de las ramas de
ensefianza en donde se explica
Derecho administrativo en la ac-
tualidad y el nimero de alumnos
en cada una de ellas.

S. SANFULGENCIO NIETO

NUEVA PUBLICACION

LA ESCUELA DE FUNCIONARIOS
Y LA FORMACION INTELECTUAL Y MORAL
DE LOS DE ADMINISTRACION LOCAL

por

Carlos Ruiz del Castillo

Pedidos a la Seccién de Publicaciones
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

J. Garcfa MoORATO, 7.— MADRID

Precio: 5 pesetas
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a) ESPANA:

a') REVISTAS Dk REGIMEN
LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.

Noviembre 1958. Nuim. 167.

Ropricuez HArO, F.: Formacidn de los
funcionarios piiblicos.

El trabajo del Sr. Rodriguez Haro,
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Va
lencia, comicnza con la siguiente im-
portante declaracién:

<Hemos de partir de la base de que,
dado lo costoso que resulta para los pa-
dres de familia media y obrera la dedi-
cacién de los hijos al estudio de carre-
ras superiores, lo que implica prolonga.
dos sacrificios economicos, tanto activos:
gastos de colegio o profesores, interna-
dos o pensiones, libros y matriculas, de-
rechos de examen, etc.; como pasivos:
renurcia al sueldo o jornal del hijo es
tudiante no empleado. Son esas clases
medias y obreras las que constituyen Ja
cantera de donde fluyen, en su mis ele-
vado porcentaje, los aspirantes a destinos
publicos; porque los jovenes de familias
acomodadas tienen abiertas, sin las gra-
ves preocupaciones y prisas que el ago-
bio econémico impone a los demas, las
puertas de los mejores colegios y pro-
fesores y de las Escuelas especiales mas
exigentes y meticulosas en la formacién
técnica, y, por ende, mis gravosas en lo
eccnémico ; de modo que estos estudian-
tes privilegiados son —normal y légica-
mente— los que pueden aspirar con ma-
yores probabilidades de éxito a los car-
gos técnicos superiores, ya de ejercicio
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libre, ya de Cuerpos acerradoss —endme-
ro claususs—, en los que constituyen
como una aristocracia, tanto por su es-
timacion social, como por su alta retri-
bucidns. :

Estima Rodriguez Haro que teniendo
en cuenta que la denominada clase media
es la cantera mas importante para la for-
macién de los funcionarios piblicos,
cree que debe buscarse un sistema que
facilite la canalizacién cémoda de aspi-
rartes al destino publico y la especializa-
cidr, técnica de los mismos, asi como
su constante perfeccionamiento y apro-
vechamiento. Considera que la reforma
podria fundamentarse en las siguientes
bases:

1. Formacion de todos los funci .
narios, salvo excepciones, en Escuelas
especiales; la oposicion quedaria redu-
cida exclusivamente a prueba de ingreso
en éstas.

2. Escalafones cerrados, con coloca-
cién segura e inmediata al otorgamiento
del titulo por dichas Escuelas.

3. Perfeccionamiento a cargo total, o
en su mayor parte, de la Administracion
—que es la que se beneficia de la mejor
técnica de sus servidores—; o, al menos,
con eficientes ayudas por parte de aquélla.

4. Ascensos por seleccion —ya discre-
cional, hecha por los Superiores, ya me-
diante pruebas adecuadas o cursos de
perfeccionamiento—, suprimiéndolos, en
tedo caso, a base de la antigiiedad.

5. Sueldo base uniformado en cada
categoria con mejoras automiticas por
periodos fijos; y sobresueldos en razodn
y proporcién a la importancia de 1a fun
cion desempefiada.

6. Jubilacion voluntaria al sumar un
niamero minimo de afios de servicios efec-
tivos, y —voluntaria o de oficio— por in-
capacidad ; desechando la automatica por
razén de edad.

7. Pensiones no «congeladase, sino
revisables al unisono de los sueldos de
los funcionarios en activo.

8 Vacaciones mas largas y frecuen-
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tes en cargos de direccion y a mayor
edad del funcionario.

A continuacién y con minuciosidad de
datos, va estudiando cada una de las
bases que quedan transcritas,

Diciembre 1958. Nam. 168.

RobpricUez Moro, N.: En torno a la
responsabilidad directa o subsidioria de
Diputacién y Ayuntamientos.

Se trata de un competentisimo comen-
‘tario al articulo 405 de la Ley de Régi-
men local, que establece que las Enti-
«dades locales responderan civilmente, en
forma directa o subsidiaria, de los per-
juicios y dafios que al derecho de los
‘particulares irrogue la actuacion de sus
-organos de gobierno o el de sus funcio-
narios o agentes, en la esfera de sus
atribuciones respectivas, debiendo ser el
-dafio efectivo, material e individualizado.
Plantéase por Rodriguez Moro la difi-
-cultad que supone poder discernir en esta
materia, como dispone la Ley, si hubo
culpz o negligencia grave. Estudia luegn
el problema en la Administracién gene-
ral del Estado, donde se ha pasado de
una situacién de exoneracion casi abso-
luta de la responsabilidad de la Adminis.
tracién, a la de una responsabilidad del
prcblema, destacando con este motivo
«diferentes aspectos de la ILey de expro-
piaciéon forzosa del 16 de diciembre
de 1954 y Ley de Régimen juridico de la
Administracion del Estado del 26 de ju-
lio de 1957.

Estima Rodriguez Moro que de la nue-
va Ley de Régimen juridico se deriva-
riu  beneficios notorios para la mejor
prestacion de los servicios publicos y
termina con la siguiente afirmacién:

En cuanto a la Administracién local, no
puede por menos de trascender a su am-
‘Lito la directriz marcada por la Ley de
Régimen juridico de la Administracién
del Estado, alin cuando esta Ley se haya
-dictado exclusivamente para la Adminis-
tracion general.

Asi, pues, en la revision y reforma de
la Ley de Régimen local vigente, que
ce anuncia préxima, serd preciso tener
e cuenta lo establecido sobre respon-
-sabilidad directa de la Administracién
general de 1a Ley de Régimen juridico
-d2 la Administracion del Estado de 31
de julio de 1957. .
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AKRRIBAS SALABERRI, J. P.: La contabili-
dad patrimonial en las Corporaciones
locales y los balances de la contabili
dad presupuestario,

El articulo de que nos ocupamos co-
mienza con la siguiente afirmacion:
«No existiendo instrucciones para ren
dir la Cuenta de administracion del Pa-
trimonio, asi como para la forma de lle-
var y estructura de los libros de Inven-
tarios y Balances, y teniendo presente
que la Disposicion transitoria segunda
de! Reglamento de Bienes de las Enti-
dades locales, de 27 de mayo de 1955,
determina que el Inventario de las Cor-
peraciones locales debera quedar con-
cluso dentro de un plazo de tres afios,
¥ que la transitoria tercera del Regla-
mento de Haciendas locales establece
que por la Direcciéon General de Admi-
nistracion Local se han de aprobar los
modelos de libros y demas documentos
de indole econdmica, asi como la Regla
80 de la Instruccion de Contabilidad, que
establece la obligatoriedad de rendicidon
de una Cuenta anual de la administra-
ciéon del Patrimonio, seria conveniente
dictar normas de orden a la forma de
rendir la expresada cuenta y de llevar
los libros de Contabilidad, que al efecto
son precisos, para el reflejo en cuenta
de las alteraciones del Patrimonio, asi
como de los Balances de la Contabilidad
preventivanr.

Arribas Salaberri, como fruto de su
experiencia profesional, se ocupa en el
trabajo que glosamos de las normas que
a su juicio deben seguirse para la ren-
dicidon de los servicios, analizando aspec-
tos relativos al Inventario, su Apéndice
anual, Balances, etc.

MariNAs, V. DE LAS: Concesiones admi-
nistrativas. Doctrina. Legislacién. De-
dtécciones préctigas.

Se estudia la doctrina de la concesion
a la luz de las definiciones de autores
extranjeros y nacionales, analizando a
continuacién sus elementos personales,
resles y formales. La ultima parte del
trzbajo constituye un destacado estudio
de la legislacién relativa a concesiones,
sobre todo en la ey de Régimen local,
Reglamento de Servicios y de Contrata-
cién.

Considera Valentin de las Marinas que
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en los Municipios pequefios o de econo-
mia débil se prodigan poco las conce-
siones administrativas, cuando a su jui-
cio es donde tienen su mas prictico en-
caje y eficacia, afirmando que estos en-
tes locales, tal conforme hoy se desen-
vuelven sus haciendas, no pueden de
nimgin modo cumplir sus obligaciones
minimas, en cuanto al funcionamiento
de servicios publicos, por falta de medios
técnicos y econémicos, desenvolviéndose
su vida juridica con una languidez y una
limitacion de fines, hasta quedar redu-
cidos a la mas inoperante funciéon pu-
blica y social.

No existe capacidad contributiva en
sn vecindario para soportar una carga
superior a la normal; no existe poten-
cialidad crediticia para comprometer su
hr-cienda en la medida de sus necesida-
des; no concurren asistencias ni entu-
siasmos bastantes para superar esas de-
ficiencias econdémicas de la comunidad.
De ahi que vengan condenados a sopor-
tar la ausencia de los mais basicos ser-
vicios pablices, como mataderos, merca-
dos, escuelas, abastecimientos de aguas,
alcantarillado, etc. Esta situacién, mas
insufrible a medida que la corriente pro-
gresiva de los tiempos se impone con
fuerza de huracén, lleva irremisiblemente
a1 estancamiento, a la desesperacién y
a la huida en masa de estos inhéspitos
jugares.

Hoy, que el dinero busca objetivos de
inversién remuneradora, por exigencias
de su mayor concurso al desarrollo de
los pueblos, impulsado por la magia de
las finanzas, podria ser éste un campo
ainplisimo para inversionistas y para los
p-uepios Municipios, inactivos por su cro-
nica anemia econdmica. Mercados,
mataderds, aguas, alcantarillado, trans-
portes, principaimente, pudieran ser los
servicios mas propicios y de mas posibi-
lidades atractivas para brindar a la ini-
ciativa privada.

Unas tarifas 1acionales —al usuario lo
mismo le da pagar a la Administracién
que a la empresa— y al cabo de los afios,
por reversion del servicio al Municipio
cedente, se encontrarian los pueblos con
el problema resuelto en cuanto a este
punto, sin desembolsos onerosos, pero
con repercusién de ingresos en sus eco-
nomias deficientes.

Estima finalmente Valentin de las Ma-
rinas que por medio de los servicios de
cooperacién provincial los Municipios
cndebles podrian acometer interesantes
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prcyectos, lanzandolos al mercado dei
dinero, en subasta publica, en la seguri-
dad de que no faltarian empresas ni par-
ticulares que encontraran en ellos un.
medic correcto compensador para el
empleo de sus ahorros.

Cisneros
Madrid.

Mayo-agosto 1958, Nam. 19
La funcidn interventora y los Interven-.
tores delegados (Editorial).

iLa interesante revista «Cisneros», de
la Diputacion provincial de Madrid, em.
su numero 19, publica, como editorial,
un interesante trabajo sobre <«La fun-
cién interventora y los Interventores de-
legados». Después de una brevisima sin--
tesis de los antecedentes legales del
Cuerpo de Interventores y de referen-
cias a los tratadistas Saura Pacheco y
Bermejo Gironés sobre la consideracion-
de los Interventores, se plantea el pro-
bitema concreto de que el cimulo de fun-
ciones que pesan sobre la Intervencién
de la Diputacion provincial de Madrid:
obliga a la creacién de los Intervento-
res delegados, pues el Interventor neo
puede cumplimentar por si solo todas
las funciones que le estan atribuidas; al-
guna de ellas incluso fuera de sus pro-
pias oficinas y asi se aflade textualmente
en el articulo que comentamos: «De
aqui se deduce la necesidad de que la
personalidad del Interventor general se
decdoble y divida para dotar de ella a
un reducido grupo de funcionarios, es-
pecialmente preparados, que actuando en:
sn representacion y nombre, y en virtud
de una delegacion de funciones, obren
como tales Interventores siquiera sea en-
la mas restringida esfera de un servicio
o servicios determinados. E! fundamen--
t, pues, de estos Interventores-delega-
dos, es el mismo del de la representacion
en general, de tal forma que lo hecho
por estos Interventoresdelegados, den-
tro de la esfera de sus atribuciones, es
como si lo hubiera hecho el propio In--
terventor general».

Destaca también el trabajo de que nos
ocupamos que esta delegacion de fun-
ciones, este desdoblamiento de la res-
ponsabilidad del Interventor, esta ahora
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recogido o en la Regla séptima de las
Instrucciones que como anexo figuran
en el Reglamento de Haciendas locales.
De aqui se deduce, a juicio del autor de
la editorial, cuyo titulo encabeza estas
lineas, que los Interventores delegados
no son meros amanuenses o realizado,
res materiales de o6rdenes del Interven-
tor general, sino que —dice textualmen-
te el articulo— «son un glter-ego del
prepio Interventor general; son, en de-
finitiva, unos representantes suyoso.
Es curioso que esta figura del Inter-

ventor delegado aparece en el Regla-~

mento de 30 de julio de 1871, dictado
«Para la Intervenciones de establecimien-
tos de beneficencia de la Diputacién de
Madrid». Como se ve, bastantes afios
antes de que la Institucién tomara carta
de naturaleza a través de los Estatutos.
En este interesante 'texto reglamenta-
rio se sefialan ya las funciones de Inter-
ventor delegado,

Este primer Reglamento mantenia,
como era légico, el caricter indepen-
diente de la importante funcién enco-
mendada a estos Interventores, al decir
que tenian, como tales, atribuciones pro-
pias y que obraban con entera indepen-
dencia en todo lo relativo al cumplimien-
to de los deberes que les imponia el
cargo.

No obstante, esta prevision del legis-
lador en la practica resultaba un poco
nebulosa la figura del Interventor en los
establecimientos dependientes de la Di-
putacién, pues le fueron, otros precep-
tos reglamentarios, convirtiendo en una
especie de subjefe de cada establecimien-
to. Con el fin de rectificar esta situa-
cién, la Diputacién provincial de Ma-
drid dicté el «Reglamento de la fun-
cién interventorar, aprobado el 28 de
diciembre de 1948 y ratificado, con al-
gunas modificaciones accidentales, en 10
de junio de 1950.

Establece este texto reglamentario,
en su articulo primero, el principio ba-
sico de que la informacién, fiscalizacion
y contabilidad de los actos u operaciones
econdmico-administrativas, estaran a car-
go de la Intervencion general y de las
Intervenciones delegadas de ésta en los
Servicios, bajo la directa e inmediata
dependencia del Interventor Jefe de la
Corporacién.

Finalmente hemos de hacer constar
que la mayor parte de este nuevo Re-
glamento, con un concepto moderno de
la funcién interventora, esta destinado a
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determinar las fases o tramites distintos
en que aquella se realiza; informaciém
previa, contratacion de obligaciones, re-
gistro de ingresos, etc., etc.

b)) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y FI-
NANCIERAS

Docnmentacién Administrativa

Madrid.
Octubre 1958. Num. 10.
GARRIDO FALLA, Fernando: Los actos

administrativos en la Ley de Procedi-
miento, pags. 5 a 12,

Del amplio contenido de la Ley de
Procedimiento administrativo, el autor
s6lo hace un estudio del capitulo II del
titulo III de la misma, en el que se
enumeran los elementos o requisitos de
los actos administrativos, que resume
en los siguientes: competencia; conte-
nido; fin, en cuya parte destaca la in-
novacion introducida por nuestros ulti-
mos textos legislativos sobre la desvia-
cién de poder; el procedimiento de ela-
boracion y la forma de expresién.

Trata después de la eficacia y ejecu-
toriedad de los actos administrativos y
pone de relieve lo referente a la efica-
cia u obligatoriedad del acto y su eje-
cuscriedad,

Por su relevancia, dada la innovacién
introducida por la Ley, estudia la inva-
lidez de los actos, por sus irregularida-
des, resumiendo las siguientes categorias
de 1os mismos: actos nulos de pleno de-
recho; actos anulables; actos parcial-
merite anulables y actos irregulares, perd
que no deben ser anulados. Junto a ios
supuestos indicados, termina este traba-
jo sefialando los efectos de la invalidez
que también resume en cinco casos.

S. S. N.

GonziLez Pgrez, Jests: Términos y
plazos en la nueva Ley de Proceds-
miento, pags. 13 a 20. :

Continuando el autor el examen de
la Ley, en este trabajo analiza la regu-
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lacion que ¢l nuevo texio da al proble-
ma del tiempo en el procedimiento ad-
ministrativo y manifiesta que para que
los actos produzcan todos sus efectos
normales es necesario que se realicen
en un momento o un lapso determina-
dos, a la vez que sefiala los supuestos
que pueden ocurrir.

Para el computo de los plazos expone
una idea general sobre los dias y horas
habiles, y menciona las distinciones en-
tre los plazos por afios, meses y dias,
terminando esta aportacién con los re-
quisitos exigibles para la reduccion de
‘los plazos.

S. S. N.

GIMENEZ ARRIBAS, Julian: Diagramas de
trabajo en equipo, pags. 21 a 0.

El trabajo del autor se contrae, con
cita de ejemplos, a exponer un plan ade-
<uado cuando determinados servicios rea-
lizan trabajos que han de desarrollarse
en equipo, al objeto de que su rendi-
miento sea mas adecuado.

’ S. S. N.

GaRcia Pascual, Pedro: La direccion de
la funcion piiblica, pags. 81 a 38.

Partiendo del supuesto de que el sis-
tema legal de los funcionarios piblicos
esta constituido por el Estatuto de 1918
y que algunas veces, en su contenido,
se desdibujan Jas relaciones entre la
Administracion y sus funcionarios, es-
tima necesario la existencia de un Or-
gano, como en otros paises, para la apli-
cacién y cumplimiento del Estatuto.

A tal efecto, sefiala los servicios de
la funcién piblica en el extranjero, asi
como la estructura y contenido de los
mismos, citando, especialmente, la Co-
misién americana del «Civil Service» y
la de Israel. También da cuenta del con-
tenido y funciones de la Direccién de
la Funcién piiblica en Francia y del De-
partamento Administrativo del Servicio
puiblico brasilefio.

S. S.N.

FortEzZA, -J. A.: la entrevista como
método de seleccion, nags. 39 a 48.

Uno de los métodos empleados por las
<2mpresas para el ingreso de su perso-
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nal previo 2 la ocupacion efectiva del
puesto de trabajo, es la entrevista del
aspirante con personal especializado del
centro de trabajo. ILa aplicacion de este
principio ya consagrado en la actividad
privada, también va extendiéndose al
campo puablico y sin entrar el autor en
las experiencias que en este aspecto ya
se han realizado en el extranjero, séle
aborda este aspecto privado, de la vida
laboral, para ofrecerlo como estimulo
eficaz de seleccidon, sentando como final
de su trabajo unas conclusiones.

S. S. N.

Noviembre 1938. Nuam. 11,

Ropricuez Arias, J. C.: Los principios
de la racionalizacion administrativa, pi-
ginas 5 a 14.

En este trabajo se examinan unos pre-
supuestos bdsicos para la racionalizacion
de la Administracion piblica, A tal efec-
to, indica que la racionalizacién es mo-
ral y legalmente impgescindible como
factor de buen gobierno y cuyo objetivo
es asegurar el principio de unidad de
accién del Gobierno y el de incrementar
Ia eficacia de la Administracién del Es.
tado.

Segun el principio de unidad de ac-
cién, la tecnificacion no debe llegar al
extremo de separar o independizar la
funcién administrativa de la funcién po-
litica.

Como principios de la organizacién
estudia la simplificacién y el principio de
eficacia, sefialando en cuanto a la buro-
cracia que, para luchar contra ella, el
problema que se presenta es cualitativo
antes que cuantitativo, y para su solu-
ciéon hay que estimular y desarrollar las
energias del individuo y del pueblo.

Trata después de la capacitacion del
personal cuyas condiciones son decisivas,
debiendo acentuarse aquélla para obte-
ner resultados permanentes y duraderos,
finalizando con unas consideraciones so-
bre la autoridad y jerarquia.

S. S. N.
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GoxziLEz PEREZ, Jesius: La ejecucior
forzosa en la nueva Ley de Proced:-
miento, pags. 15 a 22.

Si el régimen de la Administracion
permite que ésta actite como cualquier
otro sujeto de Derecho y entonces le
es aplicable e! régimen comun, también
en un orden administrativo su actuacion
es distinta, asi como la naturaleza de
sus actos, distinguiéndose este régimen
especial por el principio de la decisién
ejecutiva, en virtud del cual puede dic-
tar decisiones que deben cumplirse para
que se dé este supuesto, el autor analiza
primeramente la posibilidad de ejecucién
y la improcedencia de interdictos, dis-
tinguiendo dentro del caso primero la
existencia del acto administrativo y la
posibilidad de ejecucion.

El segundo principio que caracteriza
el régimen especial de la Administra-
cioén lo constituye el de la accién de ofi-
cio, estudiando en esta parte y exami-
nando los medios de ejecucién que las
leyes arbitran, como el apremio por el
patrimonio, la ejecucién subsidiaria, la
multa y la compulsion sobre las per-
sonas.

S.S.N.
Revista de Trabajo
Madrid.
Afio 1958. Nam. 89.

DonmincuEz TexrRREIRO, F.: Aspectos de
da reforma admgnistrativa, pags. 22
a 27.

Si es comprensible que toda innova-
cion o reforma de la Administracién pa-
blica sea acogida con reserva, en el caso
de la realizada en nuestra Patria la
suspicacia no esti plenamente justifica-
da. A tal efecto, expone tres cuestio-
nes, que posteriormente son objeto de
consideracion, que disminuyen fllas re-
gervas que hubieran podido formularse.
Son:

1. La Administracion pablica del Es-
tado moderno ha ido adquiriendo una
complejidad progresiva, motivada por el
aumento de la intervencién estatal en
los distintos sectores de la vida de un

pais.
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2.2 das circunstancias actuales en que
se dzsenvuelve !a vida de un Estado
moderno, obliga a superar las técnicas
tradicionales utilizadas por los organis-
mos de la Administracién piblica para
desarrollar su actividad; y

3.0 Esta falta de adecuacién de me-
dios afines requiere un urgente reajuste.

Consecuencia de cuanto expone es,
por un lado, el acrecimiento del inter-
vencionismo estatal, por lo que esti me-
nos justificada la resistencia que pueda
ofrecer la Administracién piblica a las
aplicaciones de las modernas técnicas de
organizacién y métodos de trabajo, que
fa empresa privada, una vez experimen-
tada, dice, hizo propias sin vacilar.

La -complicacion funcional y el cre-
cimiento de costos de las maquinarias-
administrativas, fenomeno que afecta a
la empresa publica, permite establecer
analogias con los fines y medios de la
empresa privada, dada la trascendencia
de la funcién publica es poco razonable
ofrecer una terca resistencia para que la
Administraciéon reforme su propia or-
ganizacion.

Indica mas adelante, que desde que se
ha iniciado el planteamiento general y
el estudio en nuestro pais de una re-
forma administrativa, se ha venido con-
siderando en general la necesidad de im-
plantar ésta, fijando la atencion espe-
cialmente en una sola de las dos ver-
tientes que presenta la Administracién
publica: la actividad de la Administra-
cién, proyectada hacia el interior y el
exterior. A pesar de la posicién de los
detractores, agrega aue la politica inter-
nacional de nuestros dias obligard a man-
tener una relaciéon cada vez mas intensa
con la comunidad de naciones. No vale
Jlamarse a engafio tratando de ignorar
coémo se organiza y cémo se trabaja en
la Administracion del exterior, ni prolon-
gar indefinidamente el conformismo con
la estructura actual de la Administracion
publica. .

El problema es de tal complejidad que
es posible paliarlo con un estudio de
cada fraccion, método que segln el
autor puede facilitar el desarrollo de un
proceso de reforma para ello; diferen-
ciando el servicio y el funcionario que lo
presta, distingue las diversas cuestiones
que la actualidad administrativa tiene
planteadas, las cuales enumera y que son
a su vez objeto de una solucién.

S. S. N.
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OTRAS PUBLICACIONES
RECIBIDAS

«Anales de FEconomiar, nam. 64.

¢Anales de la Universidad Hispalense»,
nom, 4.

«Anales de la Universidad de Murcia»,
nams. 1-2.

«Anuario de Derecho Civilp, fasc. 3.

«Aragoéns, num. 249.

¢Archivos del Instituto de Estudios Afri-
canos», num. 46.

«Archivos Leonesesr, nim. 23,

cArgensola», nuim. 35. :

«Arte y Hogar», nums. 162 al 165.

«Biblioteca Hispana», nam. 2,

«Boletin del Ayuntamiento de Madrid»,
nams. 3.221 al 3.231.

«Boletin-Circular del Colegio Oficial de
Secretarios, Interventores y Deposita-
rios de Administracion Local de Cas-
tellén de la Plana», num. 60.

«Boletin del Colegio Nacional de Secre-
tarios, Interventores y Depositarios de
Aééministracién Localp, nims. 166 al
168.

«Boletin del Colegio Oficial de Directo-
res de Bandas de Musica Civiles», na-
mero 160.

«Boletin de la Comunidad de la Ciudad y
Tierra de Segoviar, nims. 666 y 667.

xBoletin de Divulgacién Social», nume-
ros 147 y 148.

«Boletin Estadistico e Informacién del
Ayuntamiento de Cadiz», num. 22
«Boletin de Estadistica de la Presidencia

del Gobierno», nim. 168.

«Boletin Estadistico de la Villa de Bil-
baor, num. €10.

«Boletin del Ilustre Colegio de Aboga-
dos de Madrid», niims. de septiembre
y octubre.

«Boletin de Informaciéon del Ayunta-
miento de Carballino», nums. 71 y T2.

«Boletin de Informacién del Ayunta-
miento de Cartagena», nums. 15 y 16.

«Boletin de Informacién del Ayunta.
miento de Cuenca», num. 14.

«Boletin de Informacién del Colegio
Oficial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Valencia», num. 6.

«Boletin de Informacién Documentaln,
nam. 35.

«Boletin de Informacién del Ministerio
de Justiciap, nam. 432 al 436.

«Boletin de Informacién Municipal de
Argentonar, niém. 16.
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eBoletin de Informacion Municipal de
Badajozp, num. 11.

«Boletin de Informacién Municipal de
Castellon de la Planar, nums. de julio
a septiembre.

«Boletin de Informacién Municipal de.
Elche de la Sierra», nims. 9 al 11.

«Boletin de Informacién Municipal de
El Ferrol del Caudillor, nam. 20.

«Boletin de Informacién Municipal de
Estepa», nums. 49 al 51.

«Boletin de Informacién Municipal de
Gerona», num. 23, )
«Boletin de Informacién Municipal de

Jaén», nam. 13.

«Boletin de Informacién Municipal de
La Puebla», nums. 134 al 136,

«Boletin de Informacién Municipal de
Orenser, rum. 12,

«Boletin de Informacion Municipal de
Oviedo», num. 27.

«Boletin de Informacién Municipal de
Palma de Mallorca», num. 26.

aBoletin de Informacién Municipal de
San Feliu de Codinas», nims. 21 al
24.

«Boletin de Informacién Municipal de
San Felit de WLlobregat», nums. 56
al 60.

«Boletin de Informacién Municipal de
Sevilla», rni'ms. 291 al 297.

«Boletin de Informacién Municipal de
Vall de Uxé», niims, 62 al 64.

«Boletin Informativo de la Alcaldia de
Manzanares», nums. 11-12.

«Boletin Informativo del Colegio Ofi-
cial de Secretgrios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Albaceter, nim. 13.

eBoletin Informativo del I. E. D. P.»,
nums. 89-90.

«Boletin de la Institucién Fernan-Gon-
zalez», num. 145.

«Boletin de Legislacién Extranjera», na-
mero 125.

«Boletin Mensual Climatolégico del Ser-
vicio Meteorolégico Nacionalr, nime-
ros 3 al 8.

aBoletin Municipal de Coria del Rios,
nums. de nov. a dic.

«Boletin Municipal de Villamayor de
Santiagos, nam. del 4.0 trim. de 1958.

e¢Boletin Municipal de Villanueva del
Rio y Minas»s, nums. 39 y 40.

«Boletin Oficial del Ministerio de
cienda», nums. 98 al 100.

aBoletin Oficial del Ministerio de Tra-
bajo», nums. 11 y 12. .

«Boletin Oficial del Ministerio de la Vi-
viendar, nims. 15 y 16.

Ha-
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«Boletin Oficial de la Provincia de Na-
varras, nums. 151 al 156.

.aBoletin Profesional e Industrials, na-
meros 1 y 2.

.«Boletin de la Sociedad Castellonense
de Culturar, nams. de oct. a dic.

«Boletin de la Universidad Compostela-
nas, nam. 65.

«Campo», nums. 201 y 202,

¢«Caza y Pesca», nums. 193 y 164.

«Circular del Colegio Oficial de Secre-
tarios, Interventores y Depositarios de
Barcelona», niims. de nov, de 1958 a
febrero de 1959.

-«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Almeriar, nim. 19.

.«Circular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracion Local
de Huesca», num. 66.

-eCircular Informativa del Colegio Ofi-
cial de Secretarios, Interventores y
Depositarios de Administracién Local
de Vizcaya», num. 50.

<Cuadernos "de Arquitectura», num. 32.

«Economia», nums. 722 al 724.

eEconomia Mundial», niims. 941 al 947.

~«El Secretariado Navarro, nams. 2.769
al 2.779.

«Espafia Econémica», nums, 8.149 al
3.156.

-«Estadistica Espafiolar, num. 1.

-«Estudios sobre Hospitales y Beneficen-
cia», nam. 3.

.«Fomento Social», niim. 53.

.«Gaceta Municipal de Barcelona», nu-
meros 51 y 52 y 1 al 6.

.«Guiar, nams. 881 al 883.

«Guiplizcoa Econémicar, nums. 192 y
193.

«Hispania», nam, 70.

«Humanidades», nim. 21.

«Industriar, nims. 184 y 195.

.«lnformacién Comercial Espafiolas, ni-
mero 304.

«Informacién Juridicas,
185

«Insular, nam. 146.

.«Investigacién», nums. 363 y 364.

«Jornals, nims. 55 al 60.

«La Voz del Municipio de Nervar, nu-
mero 33.

«Linares», nim. 90.

«Mundo Cooperativos, nums. 226 al 228.

-«Nuestro Colegio», niims, 64 al 66.

«Paisaje», nim. 106.

-zPirineoss, nams. 43-46.

nams. 182 al
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«Policiar, nums. 198 y 199.

«Pretor», nums. 74 al T7.

«Razén y Fep, nim. 732.

aResumen Estadistico del Ayuntamiento
de Madrids, nams. 210 y 211.

«Revista de Derecho Mercantils, nume-
ros 69 y 70.

«Revista de Educacién», nums. 88 al 90

«Revista de ia Escuela de Estudios Pe-
nitenciarioss, num. 136.

«Revista de Estudios Agro-sociales», ni-
mero 22.

«Revista de Estudios Extremefios», n-
mero 2.

«Revista General del Derecho», nume-
ros 169 al 171.

«Revista General de Legislaciéon y Ju-
risprudenciar, nams, 5y 6.

«Revista General de Marinas, nam. de
noviembre.

aeRevista de la Hemeroteca Nacionals,
nums. 62 al 64.

<Revista Juridica de Catalufia», nim. 3
de 1958.

«Revista Nacional de Arquitecturan, ni-
meros 202 al 204.

«Revista de Obras Publicas», nams, 2.922
al 2.925.

«Revista de Trabajo», nims. 3 al 11.

aRevista de 'la Universidad de Madrid»,
nam, 25.

«Suplemento Semanal de Precioss, ni-
meros 48 al 53.

«Técnica Administrativa Locals, nim. 8.

«Tiempo Nuevor, nim. 60. :

«Ubeda», nim. 99.

«Villa de Madrids, nim. 7.

«Vizcayas, num. 10.

b) EXTRANJERO:

County Councils Gazette
Londres.

Enero 1959. Vol. LII, nam. 1.
Dyer, L.: The cost to the Nation of
Inadequate Roads (E! coste para la

nacién de unas carreteras inadecua-
das).

Constituye €l que comentamos un in-
teresante estudio econémico, en forma
esquematica, de la situacién actual de
las carreteras en Inglaterra, de las posi-
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bilidades de mejorarlas, de los medios
para conseguir tales mejoras y de las
consecuencias que de ellas derivarian.
Las carreteras, advierte el autor, cons-
tituyen la pieza esencial en una nacion
moderna. Pues bien, las que hoy exis-
ten en Inglaterra son completamente
inadecuadas para las exigencias del tra-
fico actual, que, por lo demas, aumenta
constantemente. Ello ocasiona unas per-
didas a la industria y al comercio, cuyo
coste puede ser evaluado. Al mismo

tiempo, da lugar a accidentes cuya im-

portancia econémica puede ser, igual-
mente, objeto de evaluacion, Esta si-
tuaciéon obedece, fundamentalmente, a
Ja insuficiencia de los fondos —sesenta
y siete millones y medio de libras ester-
linas anuales— que se dedican anualmen-
te a estas finalidades. Para disponer de
una red de carreteras suficiente para las
exigencias del momento, seria necesario
elevar la citada cantidad a ciento seten-
ta millones. Pero esta inversion se ve-
ria compensada con creces, pues mer-
ced a ella se obtendrian unas ganancias
que Dyer cree oscilarian entre los dos-
cientos veinte y los dosciento millones
de libras anuales.

R. E C.

The Municipal Review
Londres.
Enero 1939. Vol. XXX, nim. 349

Broca, T.: Local Administration in
Norway (ILa Administracién local en
Noruega).

Continuando con la serie de estudios
que «The Municipal Reviewr» viene de-
dicando a diversos paises, le toca la vez
en esta ocasion al de Noruega, Diga-
mos, antes de penetrar en el fondo del
trabajo de Bloch, lo interesante que nos
parece este tipo de articulos, que per-
miten al lector tomar contacto en pocas
paginas con las lineas fundamentales y
los problemas principales de las msti-
tuciones juridicas de otros paises. Cuan-
do, como en el caso presente ha hecho
«The Municipal Review», tales estudios
constituyen un eslabén mas de la cade-
na rigurosamente elaborada, se acrecien-
ta su utilidad, pues a las ventajas de las
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sintesis hay que sumar las ensefianzas
de la comparacién.

Como advierte el autor, los proble-
mas con que tropiezan los entes locales
en Ncruega son a grandes rasgos los
mismos que aquellos tienen planteados
en la mayoria de los paises del mundo.
De lo que sigue, sin embargo, deducira
e. lector que por las especiales caracte-
risticas del pais a que este trabajo se re-
fiere, nos ofrece matices que importa
resaltar. En la opinién de Bloch, la prin-
cipal virtud de los grandes Municipios
en Noruega radica en la prestaciébn de
unos servicios publicos que pueden con-
siderarse como perfectos desde el punto
de vista técnico ; sus defectos fundamen-
tales consisten en que la Administracién.
se encuentra dividida en servicios estric-
tamente separados, el Consejo ejerce es-
casa influencia en la forma de gestionar
los referidos servicios —que estin diri-
gidos casi en su totalidad por funciona-
rios técnicos— y, finalmente, en la falta
de interés y de influencia de los ciuda-
danos en la gestiéon de los asuntos lo-
cales. Lo contrario ocurre en los peque-
fios Municipios.

Los entes locales en Noruega pueden
agruparse bajo dos epigrafes: los Mu-
nicipios primarios y los secundarios. Los-
primeros comprenden los distritos rura-
les (680) y los Municipios urbanos (63);
tienen el cariacter de Municipios secunda-
rios Jos denominados condados Munici-
pios que abarcan 18 condados rurales y
dos condados urbanos (Uslo y Bergen).

Con la excepciéon de Oslo, las grandes
ciudades no ofrecen problemas especia-
les. lLa capital noruega, con su poblacién
de 435.000 habitantes, y Bergen, con
115.000, son las unicas ciudades del pais
con una poblacién superior a los 100.000
habitantes. Segun un proyecto de ley
que en la actualidad esta siendo exams-
nado por el Parlamento, estas dos ciu-
dades conservarian su situacién presen-
te, mientras que otras deberan fundirse
con los condados inmediatos,

La principal dificultad con que tro-
piezan los Municipios primarios para el
desarrollo de sus iniciativas es la falta
de recursos econdmicos, por lo que han
de recurrir a la ayuda de las subvencio-
nes estatales.

A diferencia de lo que ocurre en otros
paises, en Noruega no se han dictado
disposiciones especiales para regular el
crecimiento de las ciudades. Los térmi-
nos municipales son fijados mediante
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ley, por lo que cada propuesta de modifi-
cacion debe ser aprobada por el Stor-
ding.

R. E. C.

Febrero 1959. Vol. XXX, num. 350.
Rosson, W.: The great city of to day
(La gran ciudad de hoy).

El armazén constitucional del régimen
local inglés fué trazado en el siglo xix.
La estructura se completé en 1894 me-
diante el establecimiento de los Consejos
de los distritos y de las parroquias, y,
en cuanto a Londres, en 1899 con la
creacién de los Consejos de burgos ime-
tropolitanos. Todo esto ocurria antes de
que conmenzara la edad del petroleo.
Desde entonces, los progresos en los
transportes y comunicaciones, en gene-
ral, han transformado la vida social, po-
litica y econdmica, pero el régimen local
inglés continda marchando mediante la
maquinaria disefiada para las condicio-
nes del siglo xix. Esto ha planteado al-
gunos serios problemas.

Con estas palabras comienza Robson
el estudio de que vamos a ocuparnos. kl
lector advertira ripidamente que no hace
asi sino condensar y repetir, una vez
mas, lo que tantas veces ha afirmado de
forma tan documentada como meditada
y brillante. ;Por qué, pues, insistit de
nuevo en el tema ya viejo de la vetus-
tez de la Administracion local inglesa’
La razén es muy simple: el régimen lo-
cal inglés se encuentra azotado en ia
actualidad por aires de reforma. Las
voces, procedentes de sectores tan au-
torizados como diversos, patentizando
la necesidad de introducir alteraciones
en las normas que hoy lo regulan, han
llegado ya al Parlamento, que en el ve-
rano de 1958 adopt6é algunas medidas
en este sentido; pero todavia considera
otras de una mayor trascendencia. Ta-
les son los motivos que han impulsado
a Robson, siempre atento a cuanto re-
clama la atencién del jurista universita-
rio, a tomar su pluma para volver a sub-
rayar la importancia de algunos pro-
blemas que ahora pudieran encontrar so-
lucién. Al hacerlo, no sélo pone de ma-
nifiesto las deficiencias de la situacidén
actual, sino que, como nos tiene acos-
tumbrados, propone soluciones del ma-
yor interés.

El objeto central de su trabajo estd
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constituido por las grandes ciudades. ‘La
cuestion se plantea en los términos si-
guientes: Como consecuencia del per-
feccionamiento de los medios de trans-
porte, la poblacion puede vivir en luga-
res completamente distantes de los cen-
tros de trabajo, que, sin embargo, con-
tintan frecuentemente situados en la
gran ciudad. Este éxodo, afirma Robson
en expresiva metafora, proporciona el
espectaculo de un masivo ejército de
trabajadores de todas las clases sociales
que cada dia de trabajo invaden por ia
mafiana Londres, Manchester, Birmin-
gham y otras grandes ciudades, retiran—
dose cuando finaliza la jornada laboral.
Cifiendo su estudio a Londres, senala.
que cada dia de trabajo viajan a Lon-
dres tres cuartos de millon de trabaja-
dores desde puntos situados fuera de los-
términos de la referida ciudad. Tales:
trabajadores tienen que ser provistos de
una serie de servicios costeados con
fondos de! Consejo del Condado de
Londres, de la Corporaciéon de la ciu-
dad y de los burgos metropolitanos.
Pero como viven fuera del Condado ad-
ministrativo de Londres, no pagan im-
puestos en esta ciudad. En este sentido-
es altamente expresivo el hecho de que
el Condado administrativo de Londres.
tuviese 4.536.267 habitantes en 1901,
frente a los 8.348.336 que el centro arro-
jo en 1951.

La situacidon descrita da lugar a nume-
rosas dificultades de orden politico y
técnico. Desde el primer punto de vista
merece destacarse que quienes viven en
tales condiciones no se sienten identi-
ficados con los intereses del lugar en que
habitan ni de aquél en que trabajan. En
cuanto al punto de vista técnico, aparte
la injusticia de que el producto de los
impuestos vaya a manos de un Munici-
pio de cuyos servicios no se beneficia
el contribuyente, tiene particular im-
portancia el defectuoso planteamiento-
de los servicios que en numerosas oca-
siones se observa en la actualidad, al
depender de una serie de Municipios sin
conexiones entre si.

Una buena via de soluciéon a estos pro-
blemas, c-ee Robson que puede encon-
trarse en el ejemplo de ILondres, donde
dentro del Condado administrativo, el
Consejo del Condado de Londres tiene
competencia sobre una serie de servicios
que deben ser estructurados sobre una
base superior, mientras que los burgos
metropolitanos entienden, exclusivamen-
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te, de asuntos puramente locales. La
Ainica objecién que cabe oponer a la
presente situacion es la necesidad de
revisar la distribucién de competencas
entre el Consejo del Condade de ‘Lon-
dres y los burgos metropolitanos, como,
asimismo, sus limites y relaciones, amén
de la conveniencia de ampliar los li-
mites del Condado administrativo en su
totalidad. En resumen, Robson aboga
como soluciéon a los problemas de las
grandes ciudades, el establecimiento de
un sistema dual en el que exista, de una
parte, upa autoridad con compefencia
sobre los servicios que afecten a todo
el término de aquéllas, y luego una serie
-de circunscripciones en el interior de
{a misma a las que se atribuyan los ser-
vicios que no hayan de ser objeto de
planteamiento sobre una base mayor,

‘Glovexco, L.: Local Government in
Italy (El gobierno local en Italia).

L'a Republica italiana se divide en Re-
giones, Provincias y Municipios, cons-
-tituyendo la existencia de aquellos la
-principal peculiaridad que ofrece el ré-
gimen local de dicho pais. Existen 19
‘Regiones, que disponen de la potestad de
dictar leyes, dentro de ciertos limites,
.que tienen el mismo caricter que las
estatales. Sicilia, Cerdefia, el Trentino-
Alto Adagio, Friuli-Venecia Julia y el
Valle de Aosta, tienen estatutos especia-
les, por razones histdricas o geograficas.

Las Regiones se dividen en Frovin-
«ias, de las que existen 91, cada una con
su capital, y regidas por el Prefecto,
que es competente en materia de orden
rublico, el Consejo provincial y la Jun-
ta provincial. Hay 7.851 Municipios, cu-
yos o6rganos rectores son el Alcalde, el
Consejo municipal y la Junta munici-
pal. En lineas generales, las Provincias
tienen competencia en materia de higie-
ne y salud publica, beneficencia, obras
publicas y agricultura, mientras que la
competencia municipal es mas extensa,
comprendiendo la ensefianza primaria, el
abastecimiento de agua, los alimentos,
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obras publicas de menor importancia,
etcétera, etc.

R. E. C

OTRAS PUBLICACIONES
RECIBIDAS

cArquitectura. Cubas, nam. 289,

«Boletin de Gerencia Administrativas,
nums. 78 y 79.

«Boletin Informativo de la Embajada
del Japons, num. 22,

eBoletin Informativo del Ministerio de
Hacienda de Venezuelar, nim. 129.

«Boletin de Publicaciones Recibidas. Ve-
nezuelar, num. 18.

«Bulletin Analytique de Documentation
Politique», num. 6.

«Cahiers de I'UIV», num, 3.

«Capitolium», nims. 12 y 1.

«Citta di Milano», nims. 11 y 12.

«Documentation Juridique Etrangéres,
nam. 2.

«Génova Statisticar, nim. 6.

eJournal of the Town Planning Insti-
tuter, nims. 10 y 1 al 3.

cKommunal Tidsskrifts, nams. 11-12.

dl.ands Kommunernas Tidskrifts, nime-
ro 1.

«La Revue Administratives, nim. 65.

¢«La Vie Urbaines, nims. 3 y 4.

dListas de Nuevas Adgquisiciones», ni-
meros de sept. y oct.

«Memoriale dei Comuni», num. 11,

¢O’Direito», num. 2.

«Public Management», nam. 9,

ePublic Servicer, nims. 9 y 10.

«Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de Montevideos,
nam. 2. :

cRevue de l'Institut de Sociologie», nu
mero 3. )

aRevue du Droit Public et de la Science
Politiques, nam. 5.

«Rivista Internazionale di Filosofia del
Diritto», nim. 5.

«Rural District Review», nims. 9 y 10.

«Sogneraads Tideundes, nim. 24.

«Textes Législatifs Etrangérs», nim. 3.

«The Municipal Review», num. 347.

«Town and Country Planning», nams. 1
y 2.
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