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CasTin ToBeNas (José): Pers-
pectivas filosdfico-juridicas del
pensamiento contempordneo y
de la Ley fundamental espa-
fiola de 17 de mayo de 1958.
Discurso de apertura de los
Tribunales del afio judicial
1958-59. Madrid, 1958.

Numerosas son las disposicio-
nes dictadas en el afio judicial
1957-58, pero destaca para el Pre-
sidente del Tribunal Supremo la
Lcvy de 24 de abril de 1958, de
modificacion del Cédigo civil,
que constituye un hito trascen-
dente en la historia legislativa
cspafiola, paso de avance en el
reconocimiento de los valores
personales y humanos del Dere-
cho civil, al suponer ampliacién
de la capacidad y derechos de la
mujer, reconocimiento de los
vinculos familiares y amparo y
proteccién de la infancia, a la
que los azares de la vida han ne-
gado una familia,

Dedicase el primer capitulo a la
exposicion de los grandes siste-
mag modernos ideolégico-juridi-
cos. Sefiala como intento recien-
te para la clasificacion de las doc-
trinas juridicas actuales el de los
Profesores Marty y Raynaud, que
en relacién con el fundamento y
fines del Derecho, diferencia en
las posiciones doctrinales sobre
génesis y fundamento del Dere-
cho las doctrinas positivistas y las
idealistas. En las primeras, el po-
sitivismo estatal y el sociologico;
en la doctrina idealista, las teorias
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racionalistas de Derecho natural
vy las de la intervencién, o las de
la irracionalidad ; y en las tenden-
cias, en cuanto al fin del conte-
nido del Derecho, las individualis-
tas, la concepcion estatal y las

)
concepciones intermedias.

Expone las doctrinas de subje-
tivismo juridico, individualismo y
concepciones afines, doctrinas en
las que el Derecho objetivo apa-
rece secundariamente, subjetivis-
o que no se ha consolidado. Re-
fiérese al voluntarismo juridico.
cuyo esplendor ha sido corto, al
individualismo y sus relaciones
con el liberalismo y el anarquis-
o, significando el primero exal-
taciéon de libertades individuales,
convirtiéndose en su posicion ex-
trema en el anarquismo ; alude a
los origenes, desarrollo y deca-
dencia del individualismo, que
nace en los siglos xviI y xviII,
refiriéndose a la crisis del Estado
moderno, que comienza en la mi-
tad del siglo xix, al personalizar
y humanizar al estatismo, socia-
lismo y concepciones afines, al
persitivismo estatista, al juridico-
sociologico, al socialismo o co-
lect:tvismo estatista, al reformista
socialismo actual, que ha evolu-
cionado mucho y conserva muy
poco de la ortodoxia marxista, al
sindicalismo, que nacié sin pro-
grama, y, en realidad, mas de
una doctrina es una tictica suje-
ta a limitaciones. En los sistemas
politicos totalitarios hay que re-
servar etiqueta doctrinal para los
regimenes en los cuales la pasion
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lumana queda disuelta en ia so-
<iedad, separandose de los cato-
licos belgas, régimen totalitario y
autoritario. Refiérese a los que
-quieren establecer diferencias im-
portantes entre la concepcidén so-
viética y la fascista y nacional
sccialista; la primera, totalita-
rizsmo pleno y absoluto, con inter-
vencion del Estado en todas las
manifestaciones de la vida. Con
treferencia a Cabral de Moncada,
indica que en la primera década
del actual siglo se produjo un
alejamiento de lo abstracto en
busca de lo concreto de ia vida,
estimando en el momento actual
la filosofia del Derecho una ten-
dencia de intereses de pluralismo
armonico, de sintetismo y de su-
peracién de las grandes realezas,
idealismo y realismo que habian
agotado el pensamiento filosofi-
<o de épocas anteriores, En las
escuelas intermedias sefiala el di-
rigismo, en que se busca, no la
supresion de las clases, sino su
coordenacion, no la abolicion del
Estado, sino su reconstruccién
con moldes nuevos, distinguiendo
«dos grandes grupos en ellas, el de
las de tipo intervencionista y el
de las de tipo asociacionista sin-
dical o corporativo, no estimando
siempre facil la diferenciacién de
Ja direccion corporativista y sin-
dicalista, Entre las escuelas que
aspiran a superar la contradiccion
eitre los ideales individuales y
Tos sociales, asigna lugar desta-
cado a los conceptos catdlicos
-que se han manifestado en direc-
c:ion filosofico-juridica con base
objetiva y ética y direccién so-
«:al, mencionando el Movimiento
Social Catolico, la Unidon Inter-
nacional de Estudios Sociales de
Malinas.

Pregintase qué es lo contem-
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porineo, traza panorama de idea
y tendencia dominante en el cam-
po de !a filosofia del Derecho y
del Derecho privado, alude a la
reaccion contra el positivismo del
siglo x1x, al punto de vista fina-
lista o teleoldgico, al contrario del
punto de vista social de la nocion
dz! Derecho, principio de relati-
vidad de los derechos subjetivos,
a la igualdad de las partes dentro
de la relacién juridica de las es-
cuelas colectivistas y la propiedad
individual, abandonandose el con-
siderarla como derecho ilimitado
sustituido por orientaciones de
sentido social, a la reaccién con-
tra el estativismo, al retroceso de
la democracia, a la dignificacion
del trabajo.

Recuerda al examinar la ideo-
logia del Movimiento espafiol,
como hace ya afios seflalaba como
principios suyos el sentido obje-
tive y ético del Derecho, el poli-
tico y social del mismo, el huma-
nismo o personalismo, cuestiones
y tendencias universalistas, y un
vitalismo antiformalista, citando
ccmo representantes del tradicio-
nalismo espafiol a Donoso Cor-
tés, Balmes, Porras, Gil Robles,
Vazquez de Mella, Mingu1jén, a
los que puede asociarse Aparisi,
Menéndez Pelayo, Maeztu y Pra-
dera. Con referencia al fundador
de la Falange, Primo de Rivera,
indica que la revolucién espafiola
se formula en funcién de la nece-
sidad y del interés de la propia
sociedad espafiola, aludiendo a las
unidades naturales de conviven:
cia y representaciéon politica, Fa-
milia, Municipio y Sindicato, con-
siderando al Movimiento como
una de las instituciones mas tipi-
cas del nuevo Estado espafiol y
mas consustanciales con él, refi-
riéndose al Decreto de Unifica-
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cion de 19 de abri]l de 1937, al
sefialar que Falange y Reque-
tés se integraban en una sola en-
tidad politica. La Espafia Nacio-
nal se coaligd en torno a dos
ideas sensatas: defensa de la uni-
dad catdlica e implantacién de la
justicia social, principios que con-
tribuyeron mucho a obtener la
victoria, siendo el Ejército espa-
fiol el que, ayudado por las Mili-
cias, consiguié el triunfo definiti-
vo. Examina las relaciones del
Movimiento espafiol con el régi-
men portugués, sosteniendo que
las tendencias juridicas hoy son
bastante favorables a la admision
de los principios generales del
Derecho, aludiendo al Profesor
de Castro, a la tradicion natu-
ralista espafiola, sefialando como
ensefia Fraga que la jerarquia de
las leyes y el ordenamiento posi-
tivo del Estado espafiol estad in-
tegrada por: leyes fundamenta-
les, leyes constitucionales no
fundamentales, leyes ordinarias
aprobadas en Cortes y sometidas
a referendum, leyes ordinarias
aprobadas en Cortes, leyes de la
Jefatura del Estado, decretos-
leyes. Reconoce que hay princi-
pios generales del Derecho in-
corporados al ordenamiento juri-
dico. El texto de la nueva Ley
fundamenta)] da actualidad al pro-
blema del control jurisdiccional
de las normas legales, estimando

ser muy conforme a la ldgica ju-.

ridica el atribuir a los Tribunales
la misiéon de aplicar el Derecho.
con la facultad de rehusar la apli-
caciéon de leyes anticonstitucio-
nales.

Da por supuesto la Ley de prin-
cipios fundamentales, la funciou
de la justicia y la necesidad de
ella, siendo la seguridad juridica
al lado de la justicia uno de los
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fines del Derecho, seguridad que:
se traduce en los servicios e ins-
tituciones que integran el régi-
men llamado de seguridad social.
Pregtintase si son antinémicas las.
nociones de justicia y seguridad,
opinando que son diferentes, pero-:
no antinémicas. La seguridad del.
Derecho no se puede lograr de
un modo completo, y si se quiere:
encerrar en una nocién sintética
y compendiosa la seguridad del
Derecho positivo, quiza ninguna.
sirva mejor que la antigua férmu-
la del bien comun, y con buen
acuerdo nuestras leyes fundamen-
tales adoptan como criterio de
valoracion juridica mas destacada
el del bien comun, que aparece:
conjugado con el de empresa o
entidad productora en el Fuero
del Trabajo y en el Fuero de los.
espafioles. Aludese al arreglo doc-
trinal que en la Sociologia y el
Derecho tienen dos clases de:
vinculos sociales: la comunidad
y la sociedad. La comunidad na-
cional, confiriéndose a la nacién,
comunidad moral que enlaza si-
multineamente y sucesivamente
muchas generaciones hasta infun-
dirlas un alma colectiva, Una
nacioén representa unidad de desti-
no en la historia. Idea clasica
glosada por Donoso Cortés, fué
traducida por José Antonio en la.
formula justa de la nacidn, uni-
dad de destino en lo universal,
fundandose la comunidad nacio-
nal en el hombre como portador
de valores eternos, y en la fami-
lia como base de la vida social.

El genio universalista de Espa-
fia supo captar perfectamente la
idea de comunidad internacional,
que al entrar en el pensamiento
de nuestros filésofos la organiza-
ciéon de la comunidad internacio-
nal, es ciertamente uno de los
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[ ]
mas graves y acuciantes proble-
mas con que tiene que enfrentar-
se el mundo de hoy, no debiendo
perseguirse una unidad politica
absorbente, sino meramente inte-
gradora de estructura jerarqui-
zada. La Ley fundamental de 1958
discrimina con acierto la idea de
comunidad internacional en su
sentido mas amplio y la de so-
ciedad internacional restringida
como la formada por los paises
que integran la Hispanidad. En el
estudio de las comunidades tiene
lugar importante la politica, el
Estado contemplado como la for-
ma mas elevada de organizacién
humana, apareciendo en la ideolo-
gia politica espafiola el Estado y
el pueblo, no como entidades an-
tagonicas, sino como una misma
e idéntica realidad, siendo la exis-
tencia del Estado inseparable de
la de un orden juridico, apare-
ciendo como problema sustancial
para la humanidad el de conciliar
la libertad y el pueblo, teniende
gran juego en el Derecho publi-
co la idea de servicio, desenvuelta
no solo en la funcién de la acti-
vidad, sino también en la activi-
dad de los particulares, refirién-
dose a deberes de los gobernan-
tes y deberes de los gobernados.

Al referirse a las notas ca-
racteristicas del Estado espafiol,
menciénase la Ley de Sucesion
en la Jefatura del Estado, perfi-
landose los rasgos de la estructu
ra politica espafiola en Monarquia
tradicional, catélica, social y re-
presentativa.

Al tratar del régimen represen-
tativo, dicese que los dos grandes
y opuestos sistemas de intereses
son los llamados de representa-
cion inorganica y de representa-
ciéon organica, condensindose e!
primero en la institucion del su-
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fragio universal, y, el segundo,
basandose, no en la masa de indi
viduos, sino en la 9rganizacion
social, en la concepcién del pue-
blo como auténtica agrupacion
humana organizada. El Estado
espafiol aparece como social en
sentido doble, Como Estado de
Derecho, la limitaciéon del Esta-
do actual de Derecho, es una de
las fundamentales ideas del De-
recho publico moderno.

Interesante es la referencia a
la idea social y humana en e] De-
recho privado. La concepcién
anticomunista y antisocialista es
la propia del Movimiento espaiiol,
no cabiendo desligar la idea so-
cial de la idea del bien comun.
Achacase al Derecho en la época
actual el haber deshumanizado la
empresa, existiendo tendencia a
considerar esta actual comunidad
con vida propia independiente del
patrimonio del empresario y Ia
tendencia a admitir dentro de la
comunidad de empresa la partici-
pacion a personas distintas de los
duenos del capital.

En el trazado de la ideologia
del Movimiento, no podia dejar
de destacarse el sentido social del
derecho de propiedad, inclyso de
la propiedad privada. El derecho
de propiedad en las leyes funda-
mentales espafiolas sigue siendo
un derecho subjetivo de caracter
fijado y no una funcidén publica
ni un derecho funcién, pero no
es un derecho absoluto, sino pre-
rrogativa limitada y condicional
pro finalidad social.

Examinase el principio juridico
de igualdad que sélo puede ser
aconsejado en aspectos muy limi-
tados, aunque el Estado y el De-
recho han de aspirar a ella. Las
leyes han de huir de distinciones
arbitrarias. En el Derecho priva-



REVL-1959, nim. 104. BIBLIOGRAFIA

282

do, la igualdad requiere que se
proteja a todos los individuos,
y. la igualdad ante la ley, requie-
re unidad de jurisdicciones y pro-
hibicién de Tribunales extraordi-
narios,

En las conclusiones del discur-
60, dicese que el gran problema
del Derecho es la tensién que pue-
de darse entre la comunidad y el
individuo, y nuestras leyes fun-
damentales recogen y concilian
1es principios éticos del Derecho,
la tradicién histérica nacional y el
sentido social, y la vitalidad y la
modernidad de las instituciones
juridicas y politicas. Alude al ré-
gimen portugués, indicando que
no es obstaculo para la evoluciéon
y progreso de su Derecho el ca-
racter tradicional asumido por el
Estado espafiol, Recuerda, como
se ha dicho por Elias de Tejada.
que ni se puede amar la tradicién
separandola del progreso, ni es
posible el progreso renegando de
la tradicidn, insistiendo en que no
cabe dejar de lado las finalidades
éticas y las esencias formales del
Derecho.

En este nuevo trabajo del Pre-
sidente del Tribunal Supremo, re-
vélanse una vez mas sus intensos
conocimientos en materia de filo-
sofia del Derecho y de los siste-
mas juridicos, Los discursos de
estos ultimos afios en la sesidn
inaugural del afio judicial, ofrecen
reunidos una inmensa labor que
facilitara a los demas el estudio
de lo que el Derecho y los diver-
sos regimenes juridicos ofrecen.
Castan Tobefias ha venido pres-
tando un gran servicio a la cien-
cia juridica, ofreciendo en sus
discursos una abundante y selecta
bibliografia, tanto espafiola como
extranjera, que valora mas la
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insigne

J. G. M.

tarea realizada por el
jurista.

CrLavero ArgvaLo (M. F.): La
inalienabilidad del dominio pi-
blico. Instituto «Garcia Oviedoy»
de la Universidad de Sevilla,
1938, 134 pags.

Recuerda Clavero en la Intro-
duccién que pone a esta intere-
sante obrita, como Fernandez de
Velasco se lamentaba en 1942 de
los pocos trabajos que sobre el
dominio publico se habian publica-
do en Espafia. Tal afirmacién pue-
de decirse que han perdido ac-
tualmente su vigencia si a los tra-
bajos de Ballbé, Alvarez-Gendin,
Garcia de Enterria y Lopez Rodd,
afiadimos ahora éste de Clavero
Arévalo,

Después de un primer capitulo
dedicado al examen de los prece-
dentes histéricos de la instituciéon
¥y en el que quedan patentes las
reservas que sugiere la afirmacion
doctrinal de que la teoria del do-
minio pubiico es una pura crea-
cion francesa, pasa a examinar el
problema del fundamento de la
inalienabilidad, Pasa revista a las
teorias que la consideran como
una consecuencia de la naturale-
za del dominio publico, y de la
propiedad colectiva, para concluir
afirmando que tal fundamento se
encuentra en la afectacidn, enten-
diendo por ésta el destino a una
funcién publica que se da a cier-
tos bienes de la Administracion
(pag. 48). Claro es que el autor
se preocupa de precisar que la ina-
lienabilidad no es la tnica garan-
tia de la afectacion, pues esta afir-
macion implicaria una verdad a
medias. «La proteccién que la



REVL-1959, nim. 104. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFiA

inalienabilidad dispensa a! desti-
no de los bienes es pecwiar y con-
creta, porque protege la afecta-
cion precisamente conservando la
titularidad administrativa de los
bienes» (pag. 50).

Se examina seguidamente la na-
turaleza juridica de la regia de la
inalienabilidad. En este punto, la
tesis del autor se concreta en las
siguientes palabras: «La inaiiena-
bilidad es tanto como la insuscep-
tibilidad que tienen unos bienes,
mientras sean de dominio publico,
para ser objeto de propiedad pri-
vada., Toda la extracomercialidad
de que, a través de la Historia,
han gozado ias cosas publicas, se
ha identificado casi siempre con ia
afirmacion de ia insusceptibiiidad
de propiedad privada» (pag. 57).
En cambio, considera que dicha
regla no es incompatible, a veces,
con las trasmisiones de dominjo
entre entes administrativos. En
relacion con este probiema de la
trasmision, el autor examina una
serie de supuestos que ofrecen
mayor problema por encontrarse
en una zona limitrofe,

Una interesante cuestién que se
plantea el profesor Clavero es la
relativa a las consecuencias que
derivan del articulo 6.° de la Ley
de Contabilidad y Administracion,
que exige que la venta de los bie-
nes del Estado sea en virtud de
una ley. Como esta regla vale
tanto para los bienes de dominio
publico, como para los patrimo-
niales, quiere decir que en rela-
ciéon con los primeros la inaliena-
-bilidad es doble; en primer lugar,
porque la afectacién la determi-
na; en segundo lugar, porque la
Administracién necesita la auto-
rizacién del Poder legislativo. No
obstante, el fundamento es distin-
to en cada caso; por eso puede
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afirmarse que «desafectado un
bien de dominio publico estatal,
tampoco puede enajenarse admi-
nistrativamente sin que exista
previamente una ley que autori-
ce la venta» (pag. 82). Enmateria
local, la réplica de dicho articu-
lo 6.° se encuentra en la necesidad
de autorizaciéon de! Ministerio de
la Gobernacién que pesa sobre.
los Municipios.

El problema de las afectaciones
y desafectaciones de hecho mere-
ce también la atencién del autor,
que distingue la desafectacion fac-
tica de la desafectacion implicita.

El ultimo capitulo se refiere a
los efectos del incumplimiento de
la regla de la inalienabilidad, es
decir, el examen dei valor juri-
dico de ias enajenaciones que se
realicen incumpliéndola, Partien-
do de! articulo 1.271 del Cddigo
civil, Clavero llega a la conclusién
de que estas enajenaciones son
nulas, sin que el defecto se pueda
subsanar mediante una desafecta-
ciéon posterior. Tratandose de una
nulidad absoluta, la Administra-
cion puede recobrar los bienes
vendidos en cualquier tiempo. El
problema mas grave se plantea
cuando esta regla choca con la
que protege la buena fe de los
terceros que hayan inscrito en
el Registro de la Propiedad. Sien-
do para Clavero estos bienes ex-
ceptuados de su inscripcién en el
Registro, llega a la conclusion de
que los principios hipotecarios no
prevalecen sobre la regia de la
inalienabilidad.

La interesante obra de Clavero
esta escrita con gran claridad y
precisidn técnica, y las cuestiones
que se abordan tienen una indu-
dable trascendencia practica, como
dirigidas a resolver problemas que
la vida real plantea con frecuen-
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cia, A la aportacion puramente
doctrinal hay que afiadir, por tan-
to, en esta ocasion, el valor que
ja monografia ofrece a los practi-
cos del Derecho.

F. GarriDO FaLra

NokL (G. M.): Le Droit de ’'Ur-
banisme, Paris, 1957, 186 pagi-
nas.

Como explica el autor en la
Introduccion a su obra, la expan-
sion progresiva del intervencio-
nismo estatal no podia dejar de
tener su particular reflejo en ma-
teria urbanistica, El urbanismo,
como arte de construir las ciuda-
des, no podia ser dejado a la
libre iniciativa de cada uno. Por
lo que se refiere al Derecho fran-
cés, los precedentes se encuentran
en el Edicto de Enrique IV, en el
afio 1607, que contiene un con-
 junto de prescripciones para de-
fender las vias publicas contra las
irrupciones de los propietarios
colindantes (Droit de la wvoirie).

Sobre esta base se ha formado
el fondo tradicional del Derecho
urbanistico francés, fundamental-
mente dirigido a los siguientes
fines: en primer lugar, para la
proteccion del dominio publico ;
en segundo lugar, para la defen-
sa de la higiene y la salud pu-
blicas, asegurando wun control
general de las cualidades sanita-
rias de las construcciones; final-
mente, por un fin estético, para
asegurar la belleza de las ciuda-
des y respetar las riquezas arqui-
tectonicas.

Durante un cierto tiempo, un
Derecho del urbanismo montado
sobre tales bases ha sido suficien-
te. Pero las dificuitades han sur-
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gido cuando las grandes migra-
ciones a los centros urbanos y los
problemas de la vivienda determi-
nados por ambas guerras, no po-
dian ser resueltos con las normas
tradicionales. Surge asi una codi-
ficacién de esta legislacion, sobre
riuevas bases, que se lleva a cabo
por la Ley de Urbanismo de 15
de junio de 1943, que concedid a
los poderes publicos el derecho de
intervenir en la utilizacién del
suelo.

La experiencia adquirida con
motivo de la aplicacion de dicho
texto legal ha conducido a una
segunda codificacion, que se ha
producido por la Ley de 26 de ju-
lio de 1954. Junto al Derecho tra-
dicional ha surgido, pues, el nue-
vo Derecho del urbanismo.

Sobre estas bases sistematicas
esta montada la obra del profe-
sor Noél, En la primera parte se
hace un detallado andiisis de las
reglas tradicionales sobre e} urba-
nismo: proteccion del dominio
publico, higiene (incluyendo esta-
blecimientos peligrosos, insalu-
bres o incomodos; inmuebles en
ruina, altura de los inmuebles...).
estética y otras reglamentaciones
{bosques, obras militares, energia
eléctrica...).

En la segunda parte se exami-
nan las nuevas reglas sobre el ur-
banismo, que constituyen obvia-
mente, la parte del libro de mas
actualidad. Aqui se estudian, des-
pués de echar una rapida ojeada
al Derecho comparado, las regias
reiativas a las parcelaciones, pla-
nes y proyectos de urbanizacion,
necesidad de permiso para toda
clase de construcciones (que se
convierte en una regla general del
Derecho francés), posibilidades
que se derivan de la Ley del Sue-
lo de 6 de agosto de 1953 y, final-
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mente, un examen de la orienta-
cion general de la politica urba-
nistica.

F. Garripo FaLra

InsTiTUTO DE ESsTuDIOS DE ADMI-
NISTRACION LocaL: Crdnica del
VI Congreso Histdrico Munici-
pal Interamericano. Instituto
de Estudios de Administracion
Local. Madrid, 1959, 984 pags.

El Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local ha preparado
y editado muy esmeradamente la
Croénica del VI Congreso Histo-
rico Municipal Interamericano.

Basta ver el indice de la nutri-
da publicacion, para hacernos una
idea de la importancia de esta
Asamblea, singular tanto por el
numero y calidad de las Delega-
ciones asistentes, como por las
Comunicaciones presentadas.

Es esta la primera vez que, por
iniciativa del Instituto Interame-
ricano de Historia Municipal e
Institucional, radicado en La
Habana, las actividades de la
Organizacién se desplazaron a
Espafia para celebrar este Con-
greso, que desarrolld sus sesio-
nes y actos en Madrid y Barce-
lona, durante la primera quince-
na de octubre de 1957.

El Congreso contintua la tra-
yectoria de otras Asambleas ce-
lebradas en La Habana, Nueva
Orleans, Puerto Rico, Buenos
Aires y Mar del Plata y Ciudad
Trujillo, a partir del afio 1942, en
todas las cuales germiné la se-
milla de la intermunicipalidad, es
decir, de las relaciones e inter-
cambios internacionales entre los
Municipios, sin limitaciéon de
fronteras.
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Estos Congresos responden a
una iniciativa aprobada en la II
Reunién Internacional del Caribe,
celebrada en 1940, en la cual se
recomendd a los Gobiernos de
los paises de dicha region cele-
brar una Asamblea, con ocasién
del IX Centenario del Descubri-
miento de América. Papel desta-
cado en todo ello tuvo el ilustre
y malogrado periodista cubano
Ruy de Lugo-Viiia.

La Cronica que comentamos
se inicia con la relacién de los
sefiores que componen la Comi-
sién de Honor, encabezada por
Su Excelencia el Jefe del Estado
espafiol, Figuran en dicha Comi-
sion, Ministros, Embajadores, el
Alcalde de Madrid, el Director
de la Real Academia de ia His-
toria, el Rector de la Universidad
de Madrid, el Presidente del Con-
sejo Superior de Investigaciones
Cientificas, el Director general
de Administraciéon Local, el Pre-
sidente de la Diputacién de Ma-
drid y los Directores del Institu-
to de Cu'tura Hispanica, del de
Estudios de Administracién Lo-
cal y del Banco de Crédito Local
de Espafna.

A continuacién se insertan el
Reglamento y Programa de los
actos y los nombres de los com-
ponentes de las veintiuna Delega-
ciones, por orden alfabético de
éstas.

La sesidén administrativa o pre-
paratoria, tuvo lugar en el Ins-
tituto de Cultura Hispanica, asi .
como la solemne sesion inaugu-
ral, presidida por el Excmo. se-
fior Ministro de la Gobernacion,
y en la que el Secretario general
del Congreso, Sr. Garcia Her-
nindez, expuso los antecedentes
del mismo.

Se reproducen en su integridad
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los textos literales de las Comu-
nicaciones presentadas al Con-
greso, que constituyen una valio-
sa aportacion al analisis de ios
problemas municipales, que tan-
tos puntos de identidad presen-
tan, con ligeras wvariantes cir-
cunstanciales, en todos los pue-
blos de cultura occidental.

Las Comisiones son las si-
guientes: 1.* Las Municipalida-
des hispano-portuguesas; su des-
arrollo hasta el siglo xvi. 2.2 El
Municipio indigena. La organi-
zacién municipal y los indigenas.
3.* Los Municipios hispano-por-
tugueses de América en la Edad
Moderna. 4.* Arte y arquitectura
en las ciudades de América du-
rante la Edad Moderna, 5.* Pro-
yecciones historicas en el Muni-
cipio moderno. Evoluciéon de la
ciudad. Y por ultimo, la Comi-
sién 6.2, bajo la rabrica Relacio-
nes intermunicipales, y que fué
constituida durante las sesiones
del Congreso, pues no estaba pre-
vista en el Reglamento.

E!l Relator de la primera de
estas Comisiones dijo que, por
su mismo enunciado, abarca gran
parte del aspecto histérico del
Congreso., Su tope en el si-
glo xviir estd perfectamente jus-
tificado. Para los Municipios pen-
insulares implica la transforma-
cién traida con la Monarquia bor-
bénica; para los hispano-ameri-
canos, el gran reajuste adminis-
trativo del periodo de Carlos I1I;
para los de una parte de los ac-
tuales Estados Unidos y Haiti,
la conmocién de la Independen-
cia; para los brasilefios, las re-
formas pombalianas.

A esta Comisiéon se presen-
taron siete Comunicaciones por
los sefiores Arboleda, Argiillo,
Bens, Cruz, Sra. de Fraser, Lum-
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breras y Rodriguez Casado, re-
ferentes al Cabildo de Popayan,
al Municipio y su historia en Ni-
caragua, la infancia de La Haba-
na, la evolucién municipal de Be-
lem (Para), el desarrollo de San
Agustin de La Florida, los Mu-
nicipios hispano-portugueses has-
ta el siglo xv y las reformas pro-
vinciales en la Espafia de Car-
los III.

A la 2* Comisién se presen-
taron once Comunicaciones por
los Sres. Carmen Aguirre, Ardao,
Cabrero, Rosaura Hernandez,
Ibarra, Rubio, Josefina Ruiz Tra-
pero, Maria de la Concepcién
Sanchez del Corral y Tormo
Sanz, Se estudian en ellas la de-
mografia municipal de Nuevo Mé-
jico hasta el siglo xvii1, los Muni-
cipios indigenas, las ciudades pre-
hispanicas de México, sus juegos
y deportes, las reducciones en el
Rio de la Plata, los Reglamentos
municipales de las dei Parani y
Uruguay y las reducciones fran-
ciscanas del siglo xviii, asi como.
sendos estudios sobre el Munici-
pio de Mojos. Se propone una re-
comendacién al Ayuntamiento de
Madrid para que se erija aqui un
monumento al conquistador de
América.

Los Sres, Alcazar Olalla, Ara-
g6n, Garretdén, Elsa Mercado,
Mouchet, Omegna, Sehwerert y
Viana firman las Comunicaciones
presentadas a la 3.* Comision, y
en ellas se analizan, conforme a la
rubrica general de la misma, di-
versos aspectos del Municipio
hispano-portugués y del gobierno.
5 la ciudad colonial. Algunos de
estos trabajos se insertan integra-
mente en portugués.

Ocho Comunicaciones se pre-
sentaron a la Comisién 4.2, refe-
rentes a San Juan de Puerto Rico,
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Cordoba y Jujuy, México y, en
general, lo referente a edificios,
monumentos y plazas de valor
historico-artistico, formas arqui-
tectonicas y desarrollo urbanis-
tico.

A la 5.* Comisién se presenta-
ron cuatro Comunicaciones fir-
madas por Maria Consuelo Agui-
lar y los Sres. Aristide, Martinez
Viademonde, Sanz-Briones y Po-
laino. Se estudian en ellas aspec-
tos historicos de la ciudad de
México, Haiti, el gobierno local
norteamericano colonial y el Mu-
nicipio burgalés en la Edad Me-
dia.

A la 6.2 Comision, los sefiores
Guerinoni y Luciani presentaron
sendas Comunicaciones sobre
Central Permanente Iberoame-
ricana de Colaboraciéon Munici-
pal y Los Municipios panamefios
(Intermunicipalidad,  Asociacio-
nes de Municipios y Congresos
de Municipios).

Se insertan también en esta
Croénica hasta trece trabajos, que
constituyen el Apéndice a las Co-
municaciones, avalados con fir-
mas tan prestigiosas como las de
los Sres, Angulo, Carmona-Ro-
may, Mouchet, Restrepo Canal y
Julia Ulloa, entre otras.

Entre las mociones y recomen-
daciones es de destacar la presen-
tada por el Sr. Ruiz del Castillo,
para que sean expresamente in-
vitados al primer Congreso que
se celebre los Municipios homo-
nimos, y para que se estimule el
estudio de los motivos que hayan
determinado, en cada caso, la
adopcion de nombre comun y se
proceda a una publicacidén con los
datos que hayan determinado la
adopcion del nombre de los Mu-
nicipios.

Las reuniones de las Comisio-
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nes y las deliberaciones de las
mismas se describen con breve-
dad, pues los conceptos funda-
mentales estan recogidos integra-
mente en las Comunicaciones pre-
sentadas.

Un capitulo especial se dedica
a la solemne sesién en que Su
Excelencia el Jefe del Estado
clausur6 el Congreso,

En otro capitulo se recogen las
resoluciones y recomendaciones.

Termina esta Croénica con una
amena referencia de los actos so-
ciales celebrados en Madrid y
Barcelona.

La pulcritud de esta publica-
cién, que acredita el proposito de
perpetuar efeméride tan memora-
ble, constituye un nuevo expo-
nente de la calida aportacion del
Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, y ha podido ha-
cerse gracias a la subvencion del
Ayuntamiento de Madrid y a las
aportaciones propia y del Institu-
to de «Cultura Hispanica.

G. G.-L. A.

SeLr (Peter): Los problemas dek
crecimiento wurbano y su tra-
tamiento actual en la Gran Bre-
tasia. Traduccidon y proélogo de
Manuel Pérez Olea. Instituto
de Estudios Politicos, Madrid,
1958, 285 pags.

De gran interés encontramos
la aparicion en nuestro idioma de
la obra de Peter Self, cuya tra-
duccién, como el prélogo que la
preceden, son debidos a Manuel
Pérez Olea. La actualidad de los
planes del Gran Madrid, Gran
Barcelona, etc., asi como el con-
tenido de la Ley del Suelo, que
indirectamente ha de contribuir
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también a la solucién de los pro-
blemag de las grandes urbes, acre-
.cienta la lectura de la publicacion
resefiada, ya que Gran Bretafa,
.en cuanto a la planificacion se
r1efiere, cuenta con una larga tra-
dicion legislativa, y la génesis de
-ésta es digna de conocerse y. di-
vulgarse ; de aqui el acierto del
:traductor.

En el mentado prélogo se re-
cuerda que el problema de la pla-
nificacion urbana es uno de los
‘mas constantes de la actualidad,
asi como las palabras de Lord
Beveridge cuando éste enumera
los cinco gigantes contra quienes
ha de enfrentarse el Estado ac-
tual, el de] bienestar social tiene
buen cuidado de citar entre ellos
.al Squalor: la suciedad, la feal-
-dad (en paridad de importancia
con la pobreza), la enfermedad,
el paro obrero y la ignorancia (ci-
tando como las «cuatro piedras»
«con que derribar este coloso, la
utilizacién racional y planificada
.del suelo, el ordenamiento ade-
cuado de los transportes, el uso
.del estilo arquitectonico propio a
-cada caso y la productividad ma-
xima de la industria de la cons-
qrucion). A las razones expuestas
hay que agregar una: la de la
.existencia de un auténtico mons-
truo urbano insoélito, el mas gi-
gantesco de los «modernos levia-
tanesy, con cuya descripcién ini-
cia su trabajo P. Self.

En el capitulo primero, titula-
.do «Los leviatanes modernosy,
hay una parte sociogeografica en
.donde da cuenta de la poblacion
y distribucién de la misma en
Gran Bretafia. Muy elevada aque-
lla, pero desigualmente repartida.
En otro aspecto, el censo de 1951
puso de manifiesto la existencia
.de grandes agrupaciones (siete)
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que definia como «una zona inin-
terrumpidamente urbanizada alre-
dedor de un gran niicleo de po-
blaciény, dando lugar a que la
agregacion de ciudades sucediese
a la ciudad aislada, consecuencia
ello del industrialismo moderno,
y extendiéndose a circulos mas
o menos concéntricos, denomi-
nandose a los primeros «vivien-
das estatalesy y siguiéndole el su-
burbio por antonomasia.

Pero, esta agregacion, que a
veces absorbia a dtros nucleos
urbanos, hacia que la ciudad prin-
cipal dominase una extension va-
riabie de su circulp urbano, cuya
amplitud era causa de males, co-
mo el hacinamiento y la expan-
sion anarquica. El autor da cuen-
ta del informe Barlow, de 1940,
en la parte que interesa y en don-
de se encuentra una sintesis de to-
da la politica urbanistica inglesa
de la postguerra, indicando con
respecto a los modernos leviata-
nes, la estrecha relacion existen-
te entre las condiciones de vida y
los indices elevados de enferme-
dades y el mal estado sanitario.
Entre otros males sefiala: la cir-
culacién, el empobrecimiento de
la vida local y la desaparicion de
las relaciones interfamiiiares.

En relacién con los problemas
que presentan los grandes ni-
cleos urbanos, se pregunta, ;es
aconsejable y factible detener el
crecimiento industrial y comer-
cial de las grandes ciudades? A
esto responde que hay que tener
en cuenta las ventajas econdémi-
cas reaies y otros factores acci-
dentales.

Aborda a continuacién el autor
los problemas y reacciones de las
ciudades y estudia el del conges-
tionamiento de las ciudades bri-
tanicas y sobre lo que ello pue-
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de hacerse. Hay demasiado tra-
fico por las calles, demasiados
‘habitantes por casa y falta espa-
cio —dice— para satisfacer las
-exigencias de las ciudades mo-
«dernas, por lo que debe destacar-
se la importancia que tiene la uti-
lizacién prudente y economica del
suelo urbano,

Al tratar en esta parte de lo re-
lativo al precio de la superpobla-
€cién con las observaciones y es-
tudios realizados, sienta la si-
:guiente consideracién: «l.a no-
cién misma de que la construccién
por pisos es reiativamente econd-
‘mica alli donde el suelo es caro,
resulta engafiosa. El ahorro de
terreno, gracias a este tipo de vi-
vienda, es mucho menor que el
.coste extra de construccion. Si
en un acre de solar que cuesta
diez mil libras se construyen cin-
-cuenta pisos en vez de veinte ca-
sas, el ahorro en solar por cada
vivienda resulta ser de trescientas
libras, muy inferior al exceso de
-gastos por edificaciéon, que osci-
Ja entre 500 y 1.500 libras. Soélo
en el caso de que el precio de los
terrenos y la densidad de vivien-
«da sean extraordinariamente ele-
vados, puede resultar algo mas
barata la edificacién propia, pero
mucho antes de llegar a una situa-
idn similar, el plan de viviendas
resultaria ya tan costoso que la
-construccién de parte de las mis-
mas en terrenos mas baratos su-
‘vondria un ahorro de millones de
librasy.

A las medidas de dispersion,
-que suponen alivio del congestio-
namiento y la mejora de las con-
diciones de vida en el centro de
las agrupaciones humanas, dedi-
-ca el autor la tercera parte de su
trabajo, en donde se manifiesta
que el primer ensayo para deli-
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mitar un ambito de dispersion, se
hizo bajo la forma de planes re-
gionales, siendo los mas conoci-
dos los de la region londinense,
el Proyecto para Midland, el del
valle del Clyde, etc. Pero la pro-
puesta mas original de estos pla-
nes fué la de crear un ndmero
bastante elevado de nuevas ciu-
dades, cristalizado en la Ley de
nuevas ciudades, de 1946.

Seguidamente da cuenta de las
vicisitudes del programa y co-
menta la Ley de desarrollo de las
ciudades, de 1952.

Dentro de la sistematica utili-
zada por el autor, a continuacion
trata de las nuevas comunidades,
que son: las satélites, las nuevas
ciudades, y las ciudades expansio-
nadas. En cuanto a las satélites,
son directamente construidas por
grandes poblaciones mas alla de
sus fronteras, Estas tienen como
inconveniente: 1.°, la dificultad
de ofrecer trabajo dentro de las
mismas a sus habitantes y 2.°, la
sujecion al dominio de la ciudad
principal, que limita gravemente
su desarrollo econémico.

Por lo que afecta a las nuevas
ciudades, ofrecen la ventaja de
que sdlo se conceden viviendas a
quienes estin empleados ya en la
misma ciudad. Estan basadas en
una comunidad preexistente o su
situacién es tal, que pueden con-
vertirse en el centro de la comar-
ca circundante.

Las ciudades expasionadas
comprenden aquellas que estan
siendo ensanchadas o van a ser-
lo, segun la Ley de 1952. En es-
tos casos existe ya una ciudad
previa que va a servir de nicleo
para la comunidad. Hasta la fe-
cha —dice— son escasas las ciu-
dades en expansiéon alejadas de
toda urbe,
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Se examinan mas adelante las
repercusiones agricolas del pro-
blema de la vivienda y los proble-
mas de los desplazamientos de
los centros de trabajo, asi como
las indemnizaciones y plusvalias.

Finalmente, destaca ia diversi-
dad de obstaculos con que han
tropezado los proyectos planifica-
-dores y pone de relieve las tenden-
cias que recogen en la memoria
sobre la planificacion de la region
londinense redactada por el Insti-
tuto de Planificacién Urbana, ten-
dencias, que se 1esumen asi: en
primer término, la poblacién esta
abandonando voluntariamente las
zonas interiores superpobiadas a
un ritmo mas rapido que el pre-
wvisto. En segundo término, el
crecimiento de las zonas perifé-
ricas, dentro y alrededor del cin-
turén verde, es mucho mayor del
que se preveia. En tercer lugar,
las zonas mas alejadas de la re-
gién crecen rapidamente como es-
taba previsto en el plano, pero su
crecimiento se debe en parte a la
inmigracién de zonas externas a
la regién y, por altimo, la pobla-
cidén total de este area sobrepasa
ya las predicciones del plan y po-
siblemente seguirda aumentando
atin mas en el futuro ante el cre-
cimiento continuo de las ofertas
de trabajo.

En relacién con lo anteriormen-
te expuesto, existen tres tipos de
medidas que las autoridades han
de aplicar inevitablemente: la
mas importante, la de limitar el
numero de empleos en las gran-
des poblaciones, fomentando, en
cambio, los puestos de trabajo en
lugares mas apropiados. En se-
gundo lugar, el Poder publico ne-
cesita dar nuevo vigor a su pro-
posito ya formulado de concen-
trar el nuevo lesarrollo en blo-
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ques en vez de en puntos aisla-
dos, y en tercer térruno, las auto-
ridades deberian aprovechar la
oportunidad que supon: la plani-
ficacién, para satisfacer las exi-
gencias de los medios modernos.
de transporte con antelacién, en
vez de procurar corregir los de-
fectos con veinte afios de retraso.

El conjunto de cuanto s- trata
en esta obra, ofrece una orienta-
cidén, consecuencia de realidades,.
que deben ser leidas y tenidas em:
cuenta para eliminar ¢n tuestra.
planificacién problemas analogos.
a los que pudieron presentarse en
la Gran Bretafia.

S. SaxrFuLcencio Nigto

BuLLon Ramirez (Antonio): L
poblacion municipal. Instituto
de Estudios de Administraciéon
Local. Madrid, 1959, 201 pags.

El Instituto de Estudios de Ad-
ministraciéon Local acaba de edi-
tar la obra del Secretario de Pri-
mera categoria y Dr, en Derecho.
don Antonio Bullébn Ramirez, Se:
trata de un estudio sobre evolu-
cion histérica de la poblacién.
municipal, con profundo analisis,
4 efectos de la poblacién, en la
legislacién vigente.

La obra que comentamos apa-
rece dividida en tres partes y
ocho capitulos.

La primera parte comprende
ios dos primeros capitulos, en los-
que se estudia la poblacién como
elemento integrante del Munici-
pio, y la poblacién municipal en
su aspecto juridico. Se destaca en
el primer capitulo que la pob:a-
cién, como elemento integrante
del Municipio, tiene para éste
mayor interés ain que para e€l
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Estado, puesto que la Adminis-
traciéon municipal estd en su ac-
tuacion mas cercana a aquellos a
quienes se dirige su acvividad y
su unidon con sus necesidades,
por razones de convivencia, es
mas intima, mas conocida, mas
sentida. Como ejempio de esta
afirmacion se destacan los mil-
tiples efectos legales que la sim-
ple cifra de poblacién tiene sin sa-
lir de la Ley de Régimen local
y sus Reglamentos, detallandose
los mismos por materias, todas
interesantes para la Administra-
¢ion local, con cita de los corres-
pondientes preceptos.

Al estudiar la poblaciéon en su
aspecto juridico, se parte de la ba-
se de considerar la adscripciéon
forzosa que el articulo 50 de la
i.ey de Régimen local hace de
todo espafiol o extranjero resi-

dente en territorio nacional a un

Municipio, como causa de un ver-
dadero «statusy juridico-adminis-
trativo, por influir tal adscripcidén
en la cualidad juridica del indivi-
duo como miembro de una comu-
nidad, en su capacidad de obrar
y también en su economia priva-
da. Este «statusy» tiene una doble
direccién o sentido: el general,
producido por la mera adscrip-
cién, y el especial de cada una de

las categorias en que se clasifica -

al individuo una vez adscrito al
Municipio. El primer sentido en-
gendra la vecindad en sentido la-
to, que zbarca a las tres catego-
rias de la poblacidon; el segundo
tiene como fundamento de ias
tres categorias, los tres «status»
del Derecho civil: «familiaen, «sui
juris» y «alieni jurisy. Se exami-
nan también en este aspecto la
complejidad de las relaciones del
Municipio con sus administrados,
mayor que la del Derecho civil,
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y se distingue la vecindad de con-
ceptos afines, tales como el do-
micilio, la vecindad civil, la na-
turalizacion indirecta v la cuasi-
vecindad o beneficio de vecindad,
conceptos que no siempre se han
precisado con claridad por la doc-
trina y la legislacion,

I.a segunda parte del interesan-
te libro de Bullon Ramirez esta
dedicado al estudio de la evoiu-
cién juridica de las clasificaciones
de la poblacion vecmal, y abarca
ios capitulos tercero, cuarto y
quinto, en los que se estudia di-
cha evolucién en los Fueros mu-
nicipales y antiguas Ordenanzas,
en los cuerpos de legisiacion ge-
neral, como Las Partidas y la
Novisima Recopilacién, en !las
Constituciones y leyes municipa-
les del siglo x1x y en-la legisla-
cién municipal del siglo xx. Son
destacables en este aspecto las
conclusiones a que llega Bullén
Ramirez respecto a las bases de
jia tradicion juridica espafiola en
sus lineas generales, hasta la Ley
municipal de 1856 —como de-
muestra con una interesante nota
en que se transcribe el debate
parlamentario de esta Ley—y su
derogacion por la Ley municipal
de 1870, debido a la enmienda del
sefior Benot, que di6 al traste
con una tradicién multisecular,
También es destacable la inadap-
tacién de los conceptos de la po-
blacién municipal de la enmienda
Benot, a un efecto tan intcresan-
te como e] del aprovechamiento
de los bienes comunales, que ha
motivado sucesivas modificacio-
nes de los preceptos legales, en
1930 y en 1948, dando lugar a un
curioso ejemplo de una costum-
bre juridico-administrativa con-
ira legem, que, conservada por
imperio de la realidad, ha termi-
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nado por derogar la ley que pre-
tendié acabar con ella.

Finalmente, la parte tercera de
la obra de Bullon Ramirez, se de-
dica al estudio de la pobiacién
municipal en la legislacién vigen-
te, y comprende los capitulos sex-
to, séptimo y octavo. En ellos se
hace un resumen de la politica
local del nuevo Estado hasta la
promulgacion de la Ley de Régi-
men local y sus Reglamentos, se
analizan los conceptos legales de
la poblacion municipal en estas
disposiciones, comparandolos con
los de la legislacién anterior, y
anotandose con jurisprudencia so-
bre unos y otros.

El Padrén de habitantes es ob-
jeto de un capitulo especial, en el
que se examina el caracter cons-
titutivo de la inscripcién padronal
tanto en nuestra tradicion juridi-
ca como en la legislacién vigente;
se estudian las modificaciones por
ésta introducidas en dicho docu-
mento y sus relaciones con el Re-
gistro general de ia poblacidn,
creado por la Ley de Estadistica
de 31 de diciembre de 1945 (ar-
ticulo 12), y con el Registro civil,
defendiéndose la recesidad de
coordinar estos documentos para
una mejor organizaciéon adminis-
trativa y control de la poblacidn,
lo que puede llevarse a efecto in-
tegrandolos en la Administracion
municipal, sin perjuicio de seguir
dependiendo, en sus directrices y
control, de las Direcciones Gene-
rales de Justicia y de Estadistica,
evitindose muchas molestias a los
administrados y lograndose una
mayor rapidez y eficacia adminis-
trativas, suprimiendo tramites
inutiles, que se detallan, conaho-
rro de tiempo y direro.

En el dltimo capitulo se estu-
dian los efectos legales de lascla-
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sificaciones de la poblacion muni-
cipal en el orden politico, admi-
nistrativo, fiscal, civil y procesal,
siempre con citas de los corres-
pondientes preceptos, y de manera
especial la influencia de la ins-
cripcién padronal para fijar el do-
micilio.

Finalmente queremos destacar
que el libro de Bullobn Ramirez
inserta una importante nota bi-
bliografica. Evidentemente se tra-
ta de una excepcional publicacién
para el estudio de la pobiacion y
sus problemas.

D. P.

CapeLLA (Miguel) y MarrLia Tas-
cON (Antonio): Los Cinco
Gremios Mayores de Madrid
Madrid, 1957, XI + 603 pags.
+ 3 hoj.

Este completisimo libro, prolo-
gado por el Exmo. Sr. D. Ra-
moén de Carande, estudia la actua-
cidén, expansion y actividad de los
Cinco Gremios Mayores no solo
en Madrid, sino en Espafia y Eu-
ropa de Ultramar, y va acompa-
fiado-de una serie de documentos
inéditos, intimamente relacionados
con dichos estudios, y unos indi-
ces (onomastico y topografico),
que completan la obra, junta-
mente con una bibliografia muy
detallada de todas las cuestiones
tratadas, pero expuesto con tal
sencillez que, a pesar de la abun-
dancia de datos, resulta de una
claridad meridiana.

Los Cinco Gremios Mayores
fueron los constituidos por joye-
ros, merceros, sederos, pafierosy
lenceros, y su constitucién orga-
nica, en el siglo xvrr, la justifican
los Sres. Capella y Matilla por la
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decadencia de nuestro comercio,
siendo el origen inmediato la
competencia comercial. En una
Cédula Real de 23 de enero de
1686 se dictaron las primeras Or-
denanzas, delimitando las demar-
caciones de cada uno, no obstan-
te lo cual hubo necesidad de ir
dando disposiciones nuevas, hasta
llegar a la Real Cédula de 19 de
septiembre de 1783, por la que se
aprobaban unas Ordenanzas que
seguian conservando, en términos
generales, el mismo espiritu de
las anteriores.

Mas tarde, en el siglo xviIi,
surgen las Compafilas de Comer-
cio, creadas muchas de ellas por
individuos de los Cinco Gremios,
de las cuales, la mas importante
es la Compafiia General y de Co-
mercio de los Cinco Gremios Ma-
yores de Madrid, constituida en
1763, Estas Compaiiias, tras arras-
trar una vida dificil, acabaron por
fracasar, a pesar de las ayudas que
obtuvieron por parte de los Re-
yes, que veian en ellas como es-
cuela de preparacion de gentes
para dirigir los grandes negocios,

A continuacidén, se expone la
evolucién histérica de los Cinco
Gremios de Espafia, su actividad
y vicisitudes por las que atravie-
san; las relaciones con la Hacien-
da Real y las diversas fabricas
creadas para la mejora de la in-
dustria textil, extendiendo su es-
tudio al de diversas factorias eu-
ropeas y de Ultramar.

Las causas que provocaron la
liquidacion de los Cinco Gremios
Mayores fueron, por una parte,
de tipo econémico y politico, y
por otra, porque les faltaba el su-
ficiente dinamismo para mantener-
se siempre en primera linea. Y se
forman Comisiones liquidadoras
y Juntas generales, hasta su to-
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tal extincién en el momento que
se constituye la Compaiiia Fabril
de los Cinco Gremios, cuyo obje-
to principal era la fabricacion de
tejidos de lana, seda, algodén y
lino, y su expedicién, a pie de
fabrica, en cualquier plaza.

Obra muy estimable por el es-
fuerzo que debe haber supuesto
su redaccion, ya que sus autores
no dejan cabos sueltos, constitu-
ye una aportacion interesantisima
para el mejor conocimiento de la
historia econdmica de nuestra Ca-
pital.

VICENTE SANCHEZ

SanTtos JaLow (L. de los), Barrio
PErez (M. del) y \ALcAIDE IN-
cHAUSTI (Julio): Las carreteras
en Espasia. Madrid, 1958, 77
paginas.

Partiendo de la realidad que su-
pone el incremento del trafico ro-
dado por nuestras carreteras, este
trabajo tiene por objeto aportar
elementos de estudio en favor de
un mejor acondicionamiento de
las carreteras espafiolas, asi
como a la mejora general de
nuestra red viaria.

Para obtener estos propositos,
los autores, en una parte general,
tratan de la funcién econdmica y
social del transporte y de su im-
portancia y caracteristica, exami-
nando, posteriormente, en una
parte especial, los antecedentes
histéricos y, ademas de los planes
generales, lo relativo a su orde-
nacion y régimen administrativo.

Seguidamente dan cuenta de
cuanto afecta a la circulaciény el
transporte por carretera en Espa-
fia, y destacan la importancia eco-
némica que ello supone, trazando
un paralelismo entre renta y gra-
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do de motorizacion, siendo lo que
ofrece mas relieve y originalidad
la parte dedicada a los planes de
obras e inversiones, para lo cual,
los autores ofrecen como solucio-
nes cuatro planes con sus cuadros
de financiacion, realizables en pe-
riodos de tiempo diferentes.

Por dltimo, dan cuenta también
de los llamados «Fondos especia-
les de Carretera» y de los resul-
tados obtenidos en el extranjero.

Diversos cuadros estadisticos
y graficos se intercalan en el tex-
to, ampliatorios de los estudios
realizados, todos ellos de interés,
y de los cuales pueden tomarse
ideas para las futuras realizacio-
nes que puede llevar a cargo el
Poder publico.

S. SanrFuLgencio NIETo

Mepeiros SiLva (Carlos): Re-
forma e¢dministrativa do Brasil.
Rio de Janeiro, 1958. Departa-
mento de Imprenta Nacional.
33 pags.

El problema de la reforma de
la Administracién es fendémeno
comin en casi todos los paises.
Brasil también siente esta necesi-
dad, y los especialistas en la ma-
teria, con sus obras y sus traba-
jos, contribuyen a ello, mas o
menos directamente,

El Departamento Administra-
tivo del Servicio Pablico, divulga
en este folleto el trabajo presen-
tado por el autor al pasado Con-
greso Internacional de Ciencias
Administrativas, el cual se da a
conocer en portugués, espafiol e
inglés.

La aportacion del sefior Me-
deiros expone el régimen admi-
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njstrativo de su pais, basado en
el sistema federativo y gobierno
presidencial, cuya organizacién
debe atender a las finalidades que
le atribuye la Constitucion. De-
talla, seguidamente, los oOrganos
de dicha organizacidon, y a conti-
nuaciéon resume el anteproyecto
de reforma de la Administracion
federal elaborado por el Presi-
dente de la Republica en 1952,
cuyas notas mas destacadas se
refieren al Presidente y los Mi-
nistros ; descentralizacidén; sim-
plificacién de los actos de la Ad-
ministracion federal y reforma de
la maquina administrativa,

Termina este trabajo con la es-
peranza de que durante la actual
legislatura se lleve a cabo la re:
forma propuesta,

S. SanrULGENCIO NIETO

Nures Lean (Victor): Trés en-
satos Jde adwministraco. Rio de
Janeiro, 1958. Departamento
Administrativo del Servicio Pu-
blico e Instituto Brasilefio de
Ciencias Administrativas. 97 pa-
ginas.

Editado por la Seccién de Pu-
blicaciones del Servicio de Docu-
mentacion del D, A. S. P, y si-
guiendo la trayectoria propuesta
por el citado Servicio, se dan a
conocer en esta obra tres traba-
jos del autor referenciado, los
cuales constituyen otras tantas
conferencias pronunciadas por el
sefior Nules.

La primera de ellas se titula
«Algunos problemas municipales
frente a la Constituciény, en la
Gque pone de manifiesto, interpre-
tando el citado texto, las dudas
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v dificultades que en la practica
van surgiendo.

Tras una breve exposiciéon so-
bre la naturaleza historica de los
Municipios, sefiala algunos as-
pectos en donde se ponen de re-
lieve esas dudas y dificultades. A
-este respecto, menciona lo que
ocurre :n cuanto a la organiza-
«i6n del Municipio. La Constitu-
.«cion —dice— mantiene el sistema
tradicional: una Camara electiva
y un Prefecto, titular del poder
ejecutivo, también por eleccion.
Frente 1 esta realidad juridica,
destaca !a realidad practica.

Otro aspecto que sefiala es el
problema relacionado con la or-
‘ganizacién municipal, y que cons-
tituye una reivindicacion munici-
palista expuesta en el I Congreso
Brasilefio, asi como cuanto ata-
fie a la incompatibilidad en el
ejercicio de la funcidén electiva
local con el ejercicio simultaneo
de otras funciones publicas,

~ Expone, igualmente, como pro-
blema bastante complejo, el de la
competencia de los Municipios,
terminando esta aportaciéon con
algunas consideraciones sobre las
materias tratadas.

El segundo ensayo, «La divi-
sioén de poderes en el cuadro po-
litico de la burguesia», se inicia
con unas consideraciones filosofi-
cas acerca de las construcciones
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politicas, y después de detenerse
en el caricter instrumental de la
division de poderes, sefala los
principios fundamentales del idea-
rio politico del tercer estado, la
situaciéon de la burguesia, y las
preocupaciones de las reivindica-
ciones populares, haciendo notar
la evolucién de la sociedad bur-
guesa y las ventajas de un siste-
ma en que haya divisién de pode-
res y en que, con nuevas técni-
cas, queden protegidas las liber-
tades humanas. -

El tercero y {iltimo ensayo lleva
por titulo «Ley y Reglamentoy,
y en €l trata de la competencia
legislativa en la Constitucién de
1937, para abordar, seguidamen-
te, lo relativo a un régimen de le-
galidad, de Estado de Derecho,
en el que tanto los ciudadanos
como el Poder publico esté con-
dicionado por normas generales
preexistentes.

Apoyandose en la doctrina cien-
tifica, sefala las diferencias entre
Ley y Reglamento e indica cual
debe ser la materia a que una y
otra norma pueden comprender,
teniendo en cuenta, en esta par-
te, la realidad juridica brasilefia,
con respecto a la cual, deduce
unas conclusiones que sintetizan
el pensamiento del autor en esta
materia,

S. SanrFuLGeNcio NIETO
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LOCAL

Boletin del Colegio Nacional de
Secretarios, Interventores

y Depositarios de Adminis-
tracién Local

Madrid.
Febrero 1959 Nam. 170
SiMON ToBaLINg, J. L. pE: El nuevo

Estatuto de los Gobernadores civiles.

El trabajo del profesor de este Insti-
tuto, Sr. Simén Tobalina, es un com-
pleto comentario al Decreto de 10 de
octubre de 1958. A juicio de Tobalina
este Decreto ha venido impuesto por la
necesidad de un tratamiento wunitario y
organico que establezca con precision la
esfera de competencia de los Goberna-
dores civiles. También a juicio del autor
el nuevo Decreto constituye un verda-
dero Estatuto de los Gobernadores ci-
viles, que aspira a vigorizar sus funcio-
nes como representacién viva del Go-
bierno y maximos responsables de la
coordinacién de las distintas ramas y
actividades de la Administracion pablica
en cada provincia. No se limita a una
mera ordenacion y vitalizacion de las
normas vigentes, sino que también inicia
nuevas orientaciones, alguna tan tras-
cendental como la de admitir la posible
creacion de Gobernadores generales,
Subgobernadores y Delegados del Go-
bierno.

Como 6rgano deliberante de colabo-
racion inmediata con los Gobernadores
civiles, las Comisiones provinciales de
Servicios técnicos, sin perder ninguna
de las atribuciones inherentes a su im-
portante misién en orden a la coopera-
cién a los Servicios municipales, am-
plian considerablemente el radio de su
cometido.
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Se analiza luego con minuciosidad lo-
relativo al nombramiento de Gobernado-
res (destacando que la nueva disposicién
apunta una orientaciéon profesional, pues.
disminuye el campo de nombramiento
discrecional), exposicién de sus deberes.
y atribuciones y, en especial, todo lo re-
lacionado con la Ley de Régimen local.
El trabajo de Simon Tobalina califica
de extraordinaria importancia el nuevo
cauce legal que el Decreto de 10 de oc-
tubre de 1958 abre para el nombramiento
de Gobernadores generales con jurisdic-
cién en varias provincias, asi como tam-
bién destaca la facultad que se otorga
al Gobierno de nombrar Subgobernado>-
res dependientes de los respectivos Go-
bernadores, con las funciones que éstos
les sefialen. El articulo que glosamos
termina estudiando la intervencién de
los Gobernadores civiles en las Comi-

siones provinciales de Servicios tée-
nicos.
Marzo 1959 Nam. 171

SERRANO VENTURA, J.:
del suelo.

Nueva politica

A juicio de José Serrano Ventura, la
nueva [Ley del Suelo y Ordenacién Ur-
bana de 12 de mayo de 1956 ha venido,
entre otras cosas, a cortar la anarquia
que existia en el urbanismo hasta la pu-
blicacién de este precepto legal y a
crear una metodica organizacién legis-
lativa con una técnica perfecta que some-
te a criterios de eficacia el planeamiento-
de las ciudades, orientando su expansion
y crecimiento. Se pone también de re-
lieve por el autor del articulo, que uno
de los postulados fundamentales de la
Ley del Suelo consiste en regular el
mercado de terrenos para el sometimien-
to a los fines de la edificacion, mediante:
la creacién del Patrimonio municipal del
Suelo, pero se destaca también que el
problema no es sdlo del urbanista, llegan-
do a obtener la consecuencia de que ek
planeamiento urbanistico constituye umn
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conjunto de técnicas en colaboracion
estrecha, aplicadas a la preparacion y
ejecucion de los planes, de tal forma,
que ninguna de las que aporten conoci-
mientos cientificos o datos estimables
para la mejor ordenacion de la ciudad
deban desecharse. El ingeniero, el ar-
quitecto, el médico, el jurista, el socid-
logo y el financiero, deben aportar sus
iniciativas para el mayor éxito o perfec-
cién de los planes.

Por dltimo, el articulo termina del
modo siguiente: «Es de desear que los
Ayuntamientos se percaten del relieve
publico de la reforma, mediten sobre su
eficacia y utilicen el arma que el legis-
lador puso en sus manos para el mejo-
ramiento y progreso de sus respectivas
ciudades, de las cuales pueden ser los
entes locales los artifices de una obra
de trascendencia social que con orgullo
se pueda transmitir a las generaciones
sucesivas. .

Revista Moderna de
Administracién Local
Barcelona.

Enero 1959 Num. 673

SusiracHs Ricart, I.:
Ley del Suelo.

Aspectos de la

El trabajo que encabeza estas lineas
fija principalmente su atencidén en dos
extremos de la Ley del Suelo y Ordena-
cidon Urbana de 12 de mayo de 1956:
sistemas de actuacién por efecto de la
ejecuciéon de los planes de urbanismo y
las parcelaciones y reparcelaciones. El
primer aspecto significa una glosa de
los articulos 113 a 130 del expresado
precepto legal, y el segundo a los ar-
ticulos 77 al 84.

Con respecto a los sistemas de actua-
cién, Subirachs Ricart pone de relieve
que, con arreglo a la Ley, una vez apro-
bados los planos y proyectos de urba-
nizacion se disponen los diversos sistemas
de actuacién para ejecutar las obras
concretadas en cada uno de los proyec-
tos. Los sistemas son: Cooperacion,
Expropiacién, Compensaciéon y Cesidn
de viales. Afirma Subirachs Ricart que
como norma general determina el articu-
lo 114 que los propietarios de fincas em-
plazadas en sectores que fueren objeto
de urbanizacion deberan subvenir a la
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misma, en justa compensacién a los be-
neficios que su ejecuciéon habra de re-
portarles, mediante la cesién de terrenos
libres de gravamenes y costeamiento de
las obras del modo y en la proporcion
establecidos al regular cada uno de los
sistemas. Esta norma general queda
subordinada, o mejor, puntualizada em
cada uno de los cuatro sistemas.

Acto seguido y con profusiéon de de-
talles, estudia los cuatro sistemas de
actuacion, destacando las ventajas e in-
convenientes que tiene, tanto para la
Administracién municipal como para los
propietarios.

Se analiza luego el sistema de parce-
laciones y reparcelaciones, comentando
con detenimiento los articulos corres
pondientes de la Ley, poniendo de ma-
nifiesto que, a su juicio, existe en real-
dad alguna discrepancia entre los articu-
los 79 de la Ley del Suelo y Ordena-
cion Urbana, y el 21 del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales,
sosteniendo la opinion de que debe pre-
valecer lo establecido por la ILey dek
Suelo, no sélo porque esta es de fecha
posterior, sino porque, ademas, tiene
rango superior al Reglamento de Ser-

vicios.

b)) REVISTAS FURIDICAS, PO-
LITICAS, SOCIOLOGICAS Y FI-
NANCIERAS

Documentacién Administrativa

Madrid.

Diciembre 1958 Num. 12

CArRrRO MaRrTINEZ, Antonio: Seleccion
de funcionarios del «Civil Servicer

britdnico, pags. 5 a 14.

Dentro de los temas de difusiéon que
esta revista viene realizando, y relati-
vos a las reformas administrativas reali-
zadas en otros paises y también en nues-
tra Patria, el autor trata en este tra-
bajo de la seleccién de los funcionarios
administrativos, a quienes se les exige
titulo universitario para ocupar las mas
elevadas categorias.

Si se tienen en cuenta que, segin los.
ultimos datos, el nimero de funcionarios
es de 675.000, de los cuales 3.000 perte-
necen a la «Administrative Class», es
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decir, a la categoria superior, el sistema
britinico que se da a conocer, se funda-
menta en los siguientes principios:
1.°) Profesionalizar a los Tribunales de
.oposiciones; 2.9 Desprofesionalizar a
los opositores; 8.°) Paliar las injusti-
cias; 4.°) La oposicion debe ser para
cubrir plazas reales de adminisfradores
y no plazas nominales de escalafén; y,
5.0) El opositor presta un serviclo pu-
blico al pais cuando oposita. Los princi-
pios anteriores no son los mas tipicos y
caracteristicos, pero como material de
que puede aprovecharse algo, el autor
los analiza.

Aborda después los requisitos que de-
ben reunir los opositores y, a tal efec-
to, habla de la edad, nacionalidad, titu-
los, y las recomendaciones, indicando
que todo intento por parte de los candi-
datos de apoyar su seleccién a través de
miembros del Parlamento u otras per-
sonas influyentes, produce su automati-
.ca descalificacién,

Seguidamente se refiere a las modali-
<dades que ofrecen los examenes, muy
distintos de los de Espafia, pero con la
ventaja de que no hay que preparar de
antemano ningan cuestionario, termi-
nando esta aportacién con Ja exposicién

de las condiciones de trabajo para los -

que han sido seleccionados.

De cuanto se expone se deduce que
en Espafia todo se centra para garanti-
zar la objetividad frente a las injusticias,
en tanto que en Gran Bretafia todo tien-
de a garantizar la efectividad.

Algunas de las indicaciones que se ha-
cen del método inglés pudieran ser
aplicables en Espafia, aunque otras no
dieran resultado, pero de la conjuncién
de unos métodos y otros pudiera adop-
tarse un sistema menos agotador que
el que hay establecido.

S. S.N.

‘GONzZALEZ PEREz, Jesus: La nolificacion
de los actos administrativos, pagi-
nas 15 a 4.

Continuando el autor con el examen
de los problemas mas destacados que
suscita la Ley de Procedimiento, en
el trabajo que ahora da a conocer tra-
ta de los actos de comunicacidn ; es de-
cir, de aquellos que tienden a poner en
.conocimiento de alguien un dato deter-
minado. Estudia en este respecto la na-
turaleza de la notificacién y su funda-
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mento, al mismo tiempo que enumera
los requisitos subjetivos y objetivos del
acto comunicatorio. .

Por ultimo, trata de los efectos nor-
males y anormales, consecuencia esto de
cuando una notificacién no reane los
requisitos exigidos por la Ley. Sin em-
bargo, destaca los supuestos de subsana-
cién establecidos en la nueva ILey y aun
cuando la notificacién sea defectuosa,
producirda sus efectos normales, casos,
éstos, que expone.

S. S. N.

Carrasco BELINCHON, Julidn: El Estatu-
to de Clases pasivas y la Seguridad
social del funcionario piblico, pagi-
nas 25 a 30.

En la vida politico social se ha dado
un curioso fenémeno: Antes los traba-
jadores aspiraban a una situacién, si no
analoga a la de los funcionarios, al me-
nos pretendian unas garantias en cuanto
a su vida activa y después de la vida de
trabajo, que en los momentos actuales
son ya una realidad, con las consiguien-
tes ventajas econémicas. Ahora los fun-
cionarios publicos desean que se mejo-
ren sus situaciones y que muchas de las
instituciones surgidas en el mundo labo-
ral les sean aplicables.

Una prueba de esta aspiracién la ¢ons-
tituye este trabajo, donde el autor tiene
en cuenta el Estatuto de Clases pasivas,
el cual, si cuando se promulgé supuso un
gran avance, en la actualidad estd sobre-
pasado por las circunstancias y la reali-
dad de la vida econdmica. Yone de ma-
nifiesto la situacién actual de los funcio-
narios publicos y los deseos de los
mismos, comparando el sistema de Se-
guridad social y las medidas de protec-
cién de los funcionarios, para sentar
unas conclusiones que resumen las solu-
ciones posibles a los problemas que tie-
nen planteados.

S. S. N.

Enero 1959 Nim. 13

Carro, Antonio: La organizacién de
la Administracidn espafiola y el ar-
ticulo 35 de la Ley de Procedimiento
administrativo, pags. 6 a 14.

La promulgacién de la Ley de Proce-
dimiento administrativo ha venido a
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plantear con su articulo 35 un dificil pro-
blema de interpretacién. Su contenido
que indica «en los Departamentos civi-
les y organismos auténomvs, las tareas
de caracter predominantemente burocrati-
co habran de ser desempefiados exclusiva-
mente por funcionarios técnicos adminis-
trativos y auxiliares administrativos. Los
demds técnicos y facultativos deberan
dedicarse plenamente a Jas funciones
propias de su especialidad», ha sido tra-
ducido de un modo acomodaticio o con-
siderado como un privilegio.

Teniendo en cuenta que lo que se
sefiala en el mismo es un criterio de
orientacion para la reordenacion de la
Administracién espafiola, el autor feco-
ge las opiniones hasta ahora vertidas
sobre el citado articulo, y afirma que
pueden distinguirse las funciones admi-
nistrativas generales de mando y gestion
de las diversas funciones administrativas
de especialidad funcional, y se decide por
una solucion suris tantum, en caso de
duda, en favor de la funcién burocratica,
que identifica con la funcién administra-
tiva, basandose ‘en que basta que predo-
mine lo burocratico para que aquél ca-
ricter prive sobre lo técnico o facul-
tativo.

SanaBria, Francisco: La Administra-
cidn y el publico, pags. 15 a 22.

En relacion también con la Ley de Pro-
cedimiento administrativo, el autor abor-
da el problema de la disociacién entre
la Administracién y el publico, cuyas
causas proceden, ora del modo de ser
de la burocracia, bien hechos inmediata-
mente referibles a la estructura de la
Administracion o derivadas de actitu-
des, no siempre justificadas, del publico
mismo.

Analiza seguidamente los motivos de
las mentadas causas, y como posibles
remedios sefiala la formaciéon del fun-
cionario, mas respeto por el interés pu-
blico, la aplicacion a la Administraciéon
de las técnicas de organizacién y las
relaciones piblicas.

Febrero 1959 Num. 14

Ruiz Benitez DE Luco, Ricardo: De
cara a los Estatutos de funcionarios,
pags. § a 12. '

Ante el problema real de los funciona-
rios phblicos y el de los organismos

REVL-1959, nim. 104. BIBLIOGRAFIA

299

auténomos, el autor recuerda la norma
legal en la que se disponia que para
antes de septiembre del afio en curso
debe estar terminado un anteproyecto de
Estatuto de funcionarios de organismos
auténomos. A tal efecto, ademas de re-
saltar la trascendencia de este futuro Es-
tatuto como el actualmente en vigor, del
que trata también de parte de su conte-
nido, expone algunas ideas que deben
presidir la reforma del régimen de fun-
cionarios, tanto de la Administracion
central como de los organismos auténo-
mos, a pesar de que pudiera ocurrir que
dentro del Estatuto general de funciona-
rios se recogiese el de los mentados or-
ganismo, por ser todos ellos servidores
del bien comin.

Termina indicando que muy probable-
mente la visiéon por prismas particulares
y de necesidades inmediatas haga dificil
cualquier legislacién sobre funcionarios,
pero es incuestionable que cuanto mas
se demore el emprender un camino, mas
lejos estara la meta a lograr.

SicUAN, Miguel: Las relaciones huma-
nas y la nueva Ley de Procedimiento
administrativo, pags. 13 a 20.

Sobre las relaciones humanas se ha
escrito y hablado mucho desde época re-
lativamente reciente. Aparte de las acep-
ciones vulgares que el autor consigna en
este trabajo, indica que las citadas re-
laciones humanas se apoyan en una base
rigurosamente cientifica: los estudios
de la psicologia y de la sociologia so-
bre el comportamiento de ios individuos
y de los grupos de trabajo. Si el estudio
de las repetidas relaciones humanas es,
a nuestro criterio, producto de una im-
portacién, toda vez que antes de ha-
blarse de la misma las relaciones se fun-
damentan en principios de la moral de-
rivados de nuestras creencias religiosas,
el concepto que en la actualidad priva,
no es ni mas ni menos quc la interpre-
tacion laica- de la moral cristiana.

Centrandonos al examen de este tra-
bajo, todo €l se reduce a encontrar en
la técnica de estas relaciones el medio
que evite que el funcionario se considere
como un mero engranaje del complejo
administrativo, toda vez que la comple-
jidad de las administraciones han llegado
a deshumanizar la vida de los funcio-
narios. .
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DEesaNTES, J. M.: La reorganizacidon de
la Administracion central italiana, pa-
ginas 21 a 28.

Se da cuenta en este trabajo de la
estructura y contenido del Proyecto de
Ley de reforma de la Administracion
central italiana, destacando aquellos as-
pectos de mas relevancia, como son los
relativos  a la competencia del Consejo
de Ministros y de su Presidente, de los
Comités permanentes de Ministros, asi
como de la ordenacidon de la Presidencia
y demas Ministerios, observandose los
diversos puntos de contacto entre el ci-
tado proyecto y nuestras leyes sobre
Régimen juridico y de Procedimiento
administrativo.

GONZALEZ BERENGUER, José Luis: La
Ley de Procedimiento administrativo
¥ su aplicacion a las Corporactones
locales, pags. 29 a 38.

En este interesante trabajo el autor
estima que algunas normas de la Ley de
Procedimiento son aplicables a la Admi-
nistracion local, por referirse a materias
no reguladas en esta esfera.

S. S. N.
Fomento Social
Madrid.
Enero-marzo 1959. Nim. 53.

BRUGAROLA, Martin: Relaciones de la
fomilia con la sociedad, pags. 13 a 24.

El reciente eco del I Congreso Nacio-
nal de la Familia y la vinculacién de ésta
en el territorio de un Municipio, ac-
tualiza el trabajo del P. Brugarola, del
que damos cuenta, y en donde sefiala
que la familia como origen de la so-
ciedad se fundamente en que segin la
tesis tradicional, inquebrantablemente de-
mostrada por las encuestas sociologicas
mas serias, fué la primera sociedad que
apareci6 sobre la tierra de donde salié
la sociedad civil, principio que va en con-
tra de aquellas teorias de que la familia
ha sido creada por la gran sociedad.

Al estudiar la familia como célula de
la sociedad, destacamos de entre sus
consideraciones su afirmacién de que no
negamos que el Estado sea una sociedad
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de familias mas que una sociedad de
ciudadanos. Pero la familia —dice— tie-
ne sus fines y sus funciones propias que
no pueden ser suplidas todas por el Es-
tado, aunque éste debe ayudarla a reali-
zarlas. No es el Estado una familia mul-
tiplicada, ni la familia es un Estado en
miniatura, pues hay en la familia fun-
ciones que no han sido transferidas al
Estado y que continian siendo ejercidas
por ella bajo la responsabilidad de sus
propias leyes. La familia esti en el Es-
tado, el cual ha de procurar el bien
comin de todas las familias; pero tam-
bién esta al lado del Estado como una
institucién y un poder de otro orden. Si
la familia ha de respetar las justas leyes
del Estado, el Estado ha de respetar las
leyes legitimas de la familia, porque el
Estado no es pura y simplemente una
confederacién de familias.

Se refiere después a los valores socia-
les de la familia y manifiesta que su va-
lor incomparable consiste esencialmente
en que, gracias a las tradiciones mora-
les y religiosas de las que es guardiana
por excelencia, gracias a las virtudes do-
mésticas que se adquieren en el hogar,
ella da a la sociedad, con las células or-
ganicas de que ésta se forma, las fuerzas
espirituales, el alma viva de que tiene
necesidad para vivir y prosperar.

Trae a este trabajo algunos textos pon-
tificios, y termina abordando el problema
de la evolucién de la influencia de la
sociedad sobre la familia.

S. S. N.
Foro Gallego
‘La Corufia.
Enero-febrero 1959. Ndam. 111,
M1GUEL Y ALonso, Carlos: El nuevo

proceso administrativo, pags. 3 a 17.

Un nuevo estudio sobre la vigente Ley
de Procedimiento administrativo se ofre-
ce a los interesados en la materia admi-
nistrativa y procesal, en donde el autor,
tras una breve introduccién, pasa a los
antecedentes de la reforma, pero mas
que a la reforma en si, lo que hace es
enumerar —brevemente— los preceden-
tes legislativos a partir del afio 1812, se-
flalando las caracteristicas del régimen
contencioso en las ultimas normas que
estuvieron en vigor.
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En orden a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, manifiesta que tal y co-
mo aparece regulada, se nos ofrece como
una especie de la genérica funcién juris-
diccional, al mismo tiempo que sefiala
algunas de las caracteristicas de esta ju-
ridiccion contenciosa, para detenerse,
posteriormente, en las notas del proceso
administrativo. A este respecto, prime-
ramente trata del objeto del recurso con-
tencioso-administrativo y sus sujetos, de
los que sefiala los Tribunales y las par-
tes e indica las modificaciones organicas
que se han introducido. En cuanto a las
partes, estudia los problemas que plan-
tea, cuanto hace referencia a la capaci-
dad para ser parte, la capacidad procesal,
la legitimaciéon y la postulacion.

La parte final de esta aportacion del
autor estad dedicada al procedimiento. Es
decir, a la mecanica externa en sus prin-
cipales aspectos, terminando con una
conclusion en donde destaca el hecho
claro y terminante de que la Ley de 27
de diciembre de 1956 supone un paso
decisivo en la estructura de un régimen
de garantias del administrado.

S. S. N.
Revista Critica de
Derecho Inmobiliario
Madrid.
Nov.dic. 1958. Nums. 366-367.

ALVAREZ GENDIN, Sabino: Naturaleza ju-
ridica de los montes publicos segin
la nueva Ley que los regula, pagi-
nas 745 a T6l1.

Limita el autor su aportacién a exa-
minar esencialmente la naturaleza juri-
dica de los montes publicos segin la
doctrina, la legislacién del pasado siglo
y la del presente que precedié a la vi-
gente Ley de Montes de 8 de junio de
1957.

A tenor del criterio propuesto al refe-

rirse a la naturaleza juridica, trata la -

materia con abundante doctrina cienti-
fica, tanto nacional como extranjera,
concretando su punto de vista €n el sen-
tido de que clos montes se consideran
como un dominio publico especial que
esta afecto a un interés publico (regula
las aguas y el estado higrométrico de
una comarca y contribuyen al incremento
de la riqueza nacional), si bien, con ex-
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cepciones, a las lineas y caracteristicas
generales del dominio publicos.

Seguidamente trata de la legislacion
forestal, exponiendo sus antecedentes y
el caracter de los montes en opinién de
los administrativistas espafioles, conside-
rando el autor como una modalidad es-
pecial de dominio publico, pues —dice—
amén del apuntado derecho de permuta
y de la prescripcion de treinta afios, en
el articulo 9 de la Ley de 24 de mayo
de 1865 ya se declaraba qus subsistirian
en los montes publicos las servidumbres
y aprovechamientos vecinales que existan
legalmente, siempre que sean compati-
bles con la conservacién del arbolado.

Mias tarde hace referencia a la regu-
lacién que la Ley de 1957 hace a los
montes, tanto de propiedad publica como
privada, y tras de referirse al Catilogo
de los montes publicos, estudia el des-
linde de éstos, asi como la intervencion
administrativa en los de propiedad pri-
vada, llegando a la conclusién de que,
segin la nueva Ley, la configuracion
juridica de dominio publico especial que
atribuye el autor a los montes cataloga-
dos, no ha sufrido esencial revisién o re-
troceso, si bien se acusa una mayor inter-
vencion administrativa en los montes pri-
vados para conseguir la Administracién
el fomento de la riqueza forestal.

S.S. N.

Revista de Derecho Procesal
Madrid.

Afio 1958. Num. 4.
GonziLez PERrez, Jess: El proceso ad-
ministrativo incidental, pags. 847 a 878.

Partiendo del supuesto de que al lado
de la pretension principal surge otra se-
cundaria, el proceso incidental, que no
es extrafio en el campo del proceso ad-
ministrativo, lo define el autor como
caquel proceso especial que tiende a fa-
cilitar el desarrollo de otro proceso, me-
diante la resolucién de los incidentes que,
durante la pendencia de éste, pueden sus-
citarser. Por su naturaleza caracterizase
por tener un objeto claramente diferen-
ciado, accidental o secundario, respecto
de otro proceso, con la nota especifica
conducente a facilitar el desarrollo de
este ultimo.
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Aun cuando se han sefialado algunos
inconvenientes del proceso incidental,
solo merece tenerse en cuenta el caso
de que se paralice el proceso principal,
pero en nuestro Derecho no vse‘da esto,
al disponerse que ase sustanciarin en
pieza separada y sin suspender el curso
de los autosn.

El estudio que hace el sefior Gonza-
lez Pérez caracterizase, como todos los
suyos, por su metddica sistematica. Asi,
en .este trabajo que referenciamos, tras
las nociones generales, ya aludidas, tra-
ta de los requisitos, distinguiendo los
subjetivos (érgano jurisdiccional, par-
tes), de los objetivos y de los de activi-
dad, para detenerse después en las face-
tas de este proceso incidental, donde
distingue; la de alegaciones, de prueba
y de conclusiones, terminando su apor-
tacion con el estudio de los efectos ju-
ridicos y econdémicos que este proceso
lleva consigo.

S. S. N.

Afio 1959. Nam. 1.

Martin ReTORTILLO, C.: El previo pago
como requisito para recurrir en la
nueva Ley de lo Contencioso-adminis-
trativo, pags. 43 a T6.

Sobre esta exigencia mantenida en el
texto de la Ley de lo Contencioso-ad-
ministrativo, escribe el autor dando cuen-
ta primeramente que en el proyecto ela-
borado por la Comisién encargada de
redactar dicho proyecto, no se exigia
esta condicién, y cuando se remite a
las Cortes figuraba ya este principio
solve et repete. Recuerda las palabras
del Presidente de la Comision en el
Pleno de las Cortes, y considera el se-
fior Retortillo como un obstaculo dicho
principio, por cuanto que constituye un
privilegio de la Hacienda que no tiene
justificacién en la generalidad de los ca-
sos, y por implicar un obsticulo insal-
vable para los que sin ostentar la con-
dicion de pobres en sentido legal, care-
cen de los medios econémicos para efec-
tuar en un momento dado el pago de la
cantidad controvertida. Estas considera-
ciones son desarrolladas en su exposi-
cién, y aunque la nueva regulacién me-
jora la derogada, manifiesta que se man-
tienen imperfecciones, contrastando pa-
ra ello el texto de 1952 y el de 1936, en
donde destaca lo relativo a las cantida-
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des a ingresar, los depdsitos para recu-
rrir en via administrativa o de tipo de
caucién, y pago incondicional efectuado
en término.

Con abundante doctrina cientifica y
jurisprudencial trata de la justificacion
del previo pago en varios aspectos: con.
tra multas de la Fiscalia de la Vivienda,
en materia laboral y de previsién.

GonziLez PErez, Jesis: Las normas
transitorias de la Ley de la Jurisdic-
cidn contencioso-administrativa segiin
la jurisprudencia, pags. 185 a 196.

Sobre el tema de la entrada en vigor
de la Ley de la Jurisdiccién contencioso-
administrativa, como de otras normas
si en ellas no se dice lo contrario, actia
el principio contenido en el articulo 1
del Codigo civil. Concretado el examen
que hace a las consecuencias de la apli-
cacién de la citada Ley, se refiere a las
normas transitorias que han de tenerse
en cuenta en los procesos terminados,
en los pendientes y en los futuros pro-
cesos, sentando a estos efectos, y valién-
dose de la doctrina jurisprudencial, una
regla general, en virtud de la cual lo
que determina la aplicacién de la nueva
Ley es la incoacién del proceso después
de la fecha de su entrada en vigor, y en
cuanto a las reglas especiales para los
otros procesos, sefiala normas para los
plazos, recurso de reposicién y los actos
recurribles.

S. S. N.

b) EXTRANJERO:

Cahiersde I'lLL L. V.,
fLa Haya.

Diciembre 1958. Vol. X, num. 4.

RutGers vaN pER Loerr, M.: L’ insta-
llation de Véclairage public (La insta-
lacidn del alumbrado pubdlico), pagi-
nas 93 a 96.

El autor del articulo, practico en la
materia, estudia con conocimiento de
causa la instalacién del alumbrado pu-
blico. Dice que el objetivo del mismo
debe siempre tender a mejorar la segu-
ridad de la circulacién sobre la via pii-
blica y que la misién de la Oficina de
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alumbrado ptbiico de un Municipio de-
be cumplir con el mayor cuidado y total
dedicacion su cometido, ya que se trata
de un servicio utilizado diariamente por
el publico, y por tanto justamente so-
metido a su critica.

La instalacién y conservacion del alum-
brado publico de una gran ciudad en-
gendra siempre problemas técnicos, que
no pueden casi nunca ser resueltos por
-la aplicacién de Jas reglas ordinarias.
En cilerto numero de paises existen
guias, manuales o reglas basicas, dadas
con objeto de aumentar ]a seguridad de
la circulacién durante la noche, y pro-
porcionan al usuario de la via publica
una imagen lo mas uniforme posible de
la misma y de todo lo que en ella se
encuentra. Pero es en la eleccion de las
lamparas a utilizar donde se debe pre-
guntar si es preciso dar la primicia a
la utilidad, a la estética o a la economia.

El autor del articulo estudia seguida-
mente las costumbres sobre el particular
en los Paises Bajos, ilustrando su estu-
dio con fotos alusivas al caso.

Finalmente, estudia la colocaciéon de
luces en las distintas vias puablicas, ter-
minando su articulo con una alusiéon a
las encrucijadas y puentes; en este caso
sostiene que es preciso adaptar lo mas
posible el alumbrado al de las vias ad-
yacentes y transversales, siendo peligro-
s6 colocar en estos casos lamparas con
luces de diferente color.

) F. L. B.

AGRENIUS, G.: Umne centrale atomique
pour la ville de Stockholm (Una cen-
tral atdmica para la ciudad de Esto-
colmo), pags. 96 y 97.

La instalacion de la primera central
atdmica de Suecia es consecuencia de
una colaboracién entre el Ayuntamiento
de Estocolmo y la Sociedad Anénima
c«Atomenergi». Los gastos de construc-
cion e instalacion del reactor han sido
calculados aproximadamente en 45 mi-
llones de coronas suecas.

Se trata con ello de cubrir en gran
parte las necesidades de energia exis-
tentes en Suecia, que hasta la actualidad
se satisfacian con petréleo y carbén im-
portados, y con energia eléctrica. La
instalaciéon de calefaccién de la cmudad
por este sistema cuesta aproximadamen-
te el doble que la instalacién y distribu-
¢ién del mazut, pero cuando dicha ins-
talacion esté terminada, el calor del reac-
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tor sera vendido al Municipio a un pre-
cio equivalente al coste ordinario de la
calefaccion de mazut. Ademas, el reac-
tor tiene unas dimensiones tales, que se
ha calculado que mas tarde otros barrios
de la ciudad podran ser incorporados a.
este sistema de calefaccion. Se espera
que el reactor pueda entrar en funciones
en 1961, -
F. L. B.

Hewnperson, C. McC.: La réalisation
des vilies neuves (La construccion de
nueves ciudades: Kitimat, Canadd),
pags. 83 a 87.

Se estudia en este articulo una ciudad
situada en la costa oeste del Canada.
Kitimat existe a causa del aluminio. La
ciudad ha sido construida para alojar a
los empleados y obreros de la Sociedad
que explota el aluminio. A fin de que
la mano de obra fuese estable, ¢! Con-
sejo de Direcciéon de la Compaiiia deci-
dié que la ciudad de Kitimat estuviese
bien construida desde el principio. Se
han puesto todos los medios para que
los obreros sean felices viviendo alli.

Las necesidades familiares constituyen.
la base principal del plan de Kitimat.
El censo de 1856 nos muestra que un
tercio de la poblacién se compone de
nifios. Se ha tratado de separar al ma-
ximo la circulacion de vehiculos y la
de los peatones. Las Escuelas primarias.
estan situadas en el centro de cada ba-
rrio y los nifios pueden ir a ellas sin
atravesar la calle. Se puede ir al centro
del barrio merced a una red de caminos
interiores para peatones, separada de la
circulacién. De esta forma se tienen en
cuenta los factores de seguridad, como-
didad y rapidez, tanto para coches como-
para peatones. Se ha aplicado el princi-
pio de «zonas verdes». Se ha utilizado
la topografia natural para separar y de-
limitar las zonas permanentemente ver-
des de los diferentes barrios residencia-
les. La amplia zona industral esti com-
pletamente separada de los barrios resi-
denciales.

Hace siete afios no existian mas que
arboles y animales salvajes donde hoy se
encuentra Kitimat. En la actualidad es
un Municipio de 12 a 13.000 habitantes.
El Ayuntamiento del distrito se consti-
tuyé el 31 de marzo de 1953. A causa
de su origen ha sido precisa una legis-
lacién especial para regular el Munici-
pio. Asi, por ejemplo, se da la califica-
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.cién de interinos a los electores y miem-
bros del Consejo hasta la segunda elec-
.cién anual; se establece un derecho a
préstamos suplementarios durante los
tres primeros afios de existencia del
Municipio ; se autoriza la posibilidad de
mejorar la autopista y el puente de la
.ciudad ; se procede al nombramiento de
-un Director como Jefe del funcionaria-
.do municipal; se procede a formar la
primera lista de contribuyentes; se for-
‘ma el primer presupuesto municipal y
se fija también un nuevo Cédigo muni-
«cipal; éste estd formado pricticamente
por un acuerdo conjunto que abarca to-
-da la legislacion establecida por el Con-
.sejo municipal, convenientemente clasi-
ficada y numerada. El Cédigo de Kiti-
mat se dice que es el primer Codigo mu-
:nicipal de Canada y el primero del mun-
-do que haya entrado en vigor antes de
Ja promulgacién de su contenido.

El articulo estudia a continuacién las
“bases financieras del Municipio. Como
conclusién el autor del articulo dice que
el Ayuntamiento y la Compaifiia de Alu-
-tninio que constituyé Kitimat colaboran
-estrechamente, pero no siempre actian
.de acuerdo. El Ayuntamiento es total-
-mente independiente y se siente respon-
:sable de todos los asuntos municipales.

F. L. B.

<Citta di Milano
Milan (Italia).

En el nimero de febrero de 1959 se
publica un estudio de E. Castiglioni so-
“bre dos datos econdémicos de las gran-
des ciudades», basado en el primer fas-
«ciculo de dlos datos estadisticos de las
grandes ciudades» publicado por el Ins-
-tituto Internacional de Estadistica de La
Haya.

En los graficos que se acompaifian apa-
-recen Madrid y Barcelona con los me-
nores indices de paro. Como dato cu-
rioso se puede observar que de las po-
‘blaciones de Europa occidental de mas
de un millén de habitantes, es Madrid
la que tiene el indice mas elevado de
personas empleadas en servicios piibli-
cos, y Barcelona es la que posee un
tanto por ciento mas alto de poblacion
Aactiva.

F. L. B.
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County Councils Gazette
Londres.

Febrero 1959. Vol. LII, num. 2.

Hurwirz, S.: Administration under su-
pervision. The Danish Parliamentary
Commissioner for Civil and Military
Government Administration (La Ad-
ministracién sometida @ supervision.
El Comisario parlamentario danés para
el Gobierno y la Administracidn civil
y militar), pags. 57 y 38.

En Dinamarca, como en ¢l mundo oc-
cidental en general, se ha producido en
el presente siglo un extraordmnario au-
mento del intervencionismo administra-
tivo, que ha llevado légicamente a ins-
trumentar los medios necesarios pira
proteger a los ciudadanos contra los po-
sibles abusos de la Administracién en
perjuicio de los derechos de aquéllos.
Sin embargo, el procedimiento seguido
en este pais difiere notoriamente de los
que son familiares a los paises inspira-
dos en ‘el patron del régimen administra-
tivo francés. De él nos informa Hurwitz
en el trabajo que comentamos, que fué
publicado originariamente en el «Journal
of the International Commission of Ju-
rists».

La Comisién designada en 1946 para
considerar las enmiendas a la Constitu-
cién propuso la creacién de una Folke-
tingets Umbudsmand (Comisién parla.
mentaria) para supervisar la Adminis-
tracién civil y militar del Estado. Esta
propuesta fué aceptada y pasé a integrar
en junio de 1953 la seccién 55 de la
Constitucion, segun la cual ese proveera
mediante Ley a nombrar una o dos per-
sonas, que no deberan ser miembros del
Parlamento, para controlar la Adminis-
tracién civil y militar del Estado». De
acuerdo con este precepto, en junio de
1954 fué aprobada la Ley a que en el
mismo se alude, y en abril de 1955 el
autor del articulo a que nos estamos re-
firiendo comenzé a ejercer sus funciones
como el primer Comisario del Parlamen-
to para supervisar la actuacién de la
Administracién civil y militar del Esta-
do. Como puede apreciarse, ante la al-
ternativa que la Constitucién le ofrecia,
el Parlamento se decidi6 por la desig-
nacion de una sola persona.

La jurisdiccion del Comisario se ex-
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tiende a los ministros, funcionarios, y,
en general, cualquier persona que se en-
.cuentre al servicio de la Administracion.
En consideracién a la independencia ju-
-dicial, quedan exceptuados los miembros
de esta carrera. Importa subrayar que,
habida cuenta de que sus funciones se
‘refieren a la Administraciéon estatal, ca-
rece de facultades respecto de los miem-
‘bros de la Administracion local, si bien
se considera en la actualidad la posibi-
lidad de extender también a esta esfera
fa jurisdiccion del Comisario.

Segin la seccion 3 de la Ley de 22
-de marzo de 1956, que aprobo las «Di-
tectivas para las actividades del Comi-
:sario», éste «estara informado acerca de
si cualquier persona de las sometidas a
su jurisdicciéon persigue fines ilegales,
adopta decisiones arbitrarias o injustifi-
.cadas, o comete infracciones de cualquier
otra forma, u omisiones en el ejercicio
«de sus funciones».

Para el cumplimiento de la misién
que se le encomienda, el Comisario dis-
pone de amplias facultades, que podra
ejercitar de aficio o en virtud de denun-
cia de los particulares. Por lo pronto,
puede pedir toda clase de informes a las
personas que se encuentren sometidas a
-su jurisdiccion, estando ademas faculta-
-do para inspeccionar personalmente toda
la actividad desarrollada por las mismas.
Si como resultado de la investigacion
realizada estima que un ministro o ex
‘ministro debe comparecer ante los tri-
‘bunales civiles o criminales, hara una re-
comendacién en este sentido al Parla-
mento. Si cualquier otra persona some-
tida a su jurisdiccion comete un delito
en el ejercicio de sus funciones, podra
dirigirse al ministerio fiscal para que
.adopte las medidas que procedan. Final-
mente, si el Comisario estima que la
conducta de un funcionario le hace
acreedor a una sancién disciplinaria, esta
facultado para comunicarlo a sus supe-
riores, al objeto de que se le instruya el
oportuno expediente.

Aparte las facultades indicadas, enca-
‘minadas, como se ve, a realizar el opor-
tuno control de la Administracién, el
‘Comisario tiene atribuciones para poner
de manifiesto al Parlamento y al Minis-
tro competente los defectos de las leyes
-y disposiciones administ-ativas vigentes
que su gestion ha puesto de manifiesto
y para proponer que se introduzcan las
‘modificaciones y se dicten las medidas
que juzgue convenientes.
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Al objeto de asegurar su independen-
cia, esta prohibido al Comisario el ejer-
cicio de cualquier actividad al margen de
las propias de su cargo. Por otra parte,
las normas que regulan su actividad es-
tablecen que serd independiente del Par-
lamento en el ejercicio de sus funciones.

R. E. C.

Marzo 1959. Vol. LII, nim. 3.

Hurwitz, S.: The Cult of Aduvisory
Council (El culto de los drganos con-
sultivos), pags. 81 y 82.

Desde la terminacién de la segunda
guerra mundial ha tenido lugar en In-
glaterra la creacién de numerosos érga-
nos consultivos de distintas especies,
creados por los ministros para obtener
asesoramiento en lJas materias de su
competencia. Su namero es en ocasiones
tan elevado, que algunos departamentos
ministeriales han considerado necesario
incluirlos en un elenco especial que figu-
raba como apéndice en sus informes al
Parlamento. E! autor del articulo que
ocupa nuestra atenciéon expone la opi-
nion desfavorable que este florecimiento
de drganos consultivos merece a la Aso-
ciacion de los Concejos de Condado, de
la que es portavoz oficial, como se sabe,
la «County Councils Gazette». Dicha
Asociacion considera oportuna la existen-
cia de los referidos érganos consultivos
tan s6lo en los siguientes supuestos:
a) cuando el asesoramiento a prestar por
los érganos de que se trate ha de tener
en cuenta no sélo los intereses de los
entes locales, sino también los de otros
sectores al margen de los mismos; vy,
b) cuando en el cumplimiento de la la-
bor que se les encomienda han de em-
plear una serie de datos técnicos o es-
tadisticos que de otra forma resultaria
dificil obtener y analizar.

SAvAGE, S.: The problem of atmospheric
pollution (El problema de la polucion
admosférica), pags. 83 a 85.

El Dr. Savage nos ofrece en un corto
espacio una clara vision de las causas y
efectos de la polucién atmosférica, re-
cogiendo' al efecto interesantes datos
estadisticos, y de los antecedentes y re-
gulacién actual de la lucha contra la
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misma. Aunque Ja polucion atmosférica
en Inglaterra ha alcanzado proporciones
considerables solo en épocas relativa-
mente recientes, existen ya precedentes
de disposiciones en la materia en 1273,
fecha en que el Parlamento prohibié que
se quemase carbon en Londres por con-
siderarlo perjudicial para la salud. En
1306 un hombre fué ejecutado por el
incumplimento de este precepto.

La norma fundamental en la actualidad
es la Clean Air Act, 1956, por la que
se otorgan amplias facultades a los entes
locales.

Hurwirz, S.: Administration under su-
pervision (Part II). The Danish Par-
liamentary Commissioner for Civil and
Military Government Administration
(La Administracidn sometida a super-
visidn (Parte II). El Comisario par-
lamentario danés para el Gobierno y
la  Administracion ciwvil 'y militar),
pags. 90 a 92.

Constituye este trabajo la continuacién
del publicado por el mismo autor en el
numero anterior de esta revista, que
comentamos en las paginas precedentes.
Se exponen en esta ocasion las personas
legitimadas para formular denuncias, se
recogen algunos datos estadisticos, se
trata el problema de la competencia del
Comisario acerca de los entes locales vy,
por tultimo, se sientan las conclusiones.

Cualquier persona puede denunciar
una infraccién cometida por quienes de-
penden de la Administracién, sin que se
exija un interés en la materia. Los fun-
cionarios civiles y militares no tendran
que hacerlo a través del coriducto re-
glamentario.

Cada afio se observa un aumento en el
nimero de denuncias que se formulan.
Desde 565 en 1955, hasta 1.025 en 1937.
Después de realizar las oportunas inves-
tigaciones, solo se han encontrado jus-
tificadas aproximadamente el 10 por 100
de aquéllas.

Como indicibamos al comentar el ar-
ticulo publicado en el numero anterior,
en la actualidad se esta considerando en
el Parlamento la posibilidad de extender
la jurisdiccién del Comisario a la esfera
local. El autor cree que el resultado sera
positivo, especialmente si se tiene en
cuenta que en Suecia, donde existe este
mismo Organo, se efectué dicha exten-
sién en mayo de 1457.
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En conclusién, afirma Hurwitz que el
interés de esta institucion aumenta cons-—
tantemente, y que la experiencia obteni-
da desde su creacion permite que se la:
considere como un instrumento extraor-
dinariamente 1til para mantener una
sana Administracion,

R. E C

La Revue Administrative
Paris.

Diciembre 1938 Ano XI, num. 68.

CarceLi, P. y Mas, G.: Les principes
généraux du Droit applicables d lo
fonction publigue (Los principios ge-.
nerales del Derecho aplicables a la
funcion publica), pags. 606 a 624.

Después de unas breves consideracio-
nes sobre los principios generales del
Derecho aplicables a la funcién publica,
el articulo trata en un primer epigrafe
de los principios generales'y los privile-
gios de la Administraciéon. Se estudia em
un primer apartado la primacia del ser-
vicio publico, con los principios de con-
tinuidad juridica y garantia de la mis-
ma. En un segundo apartado se estudia.
la imparcialidad del servicio piblico con
los principios de separacién de poderes,.
igualdad ante las cargas piblicas, irre-
troactividad de los actos reglamentarios,.
presuncién del conocimiento de los tex--
tos legales, y la no acumulacién de ven--
tajas de Ja misma naturaleza. En el ter-
cer apartado se estudia la moralidad del
servicio publico, con los principios de
interdependencia entre la vida privada y
la actividad administrativa, el principio
de incompatibilidad, el principio de la
influencia de los actos privados sobre-
los derechos estatutarios, y el principio-
de inexistencia del derecho que resulta
de una falta personal.

En un segundo epigrafe se estudian
los principios generales y las garantias
personales de los funcionarios, con una
primera parte dedicada al principio de
igualdad de derechos, que comprende
igualdad de razas,
igualdad de sexos, igualdad de condicio-
nes técnicas de acceso a los empleos pu-
blicos, igualdad de derechos en las con-
diciones de aplicacién del Estatuto e
igualdad de derechos en el campo de las
pensiones. En una segunda parte, se es-
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tudian los principios de garantia de las
libertades individuales, que abarca los
principios de garantia de Ja libertad de
conciencia, garantia de la libertad de
opinidn, garantia del derecho sindical,
y garantia de la libertad al derecho de
huelga.

En la tercera parte se estudian los
principios de seguridad en las situacio-
nes adquiridas.

Como conclusion, los autores sostie-
nen que en el terreno de la funcion pi-
blica, los principios generales del Dere-
cho existen y juegan su papel en condi-
ciones  analogas a la existente en las
demds ramas del Derecho en general, y
del Derecho administrativo en particu-
lar. Nace al margen de los textos y se
impone como ellos y a veces sobre ellos.

En este dominio se presentan dos par-
ticularidades como resultado de dos rea-
lidades contrarias. De una parte la exis-
tente entre la Administracién, que per-
sigue el interés general, y los funciona-
rios que defienden su interés personal.
De otra parte es manifiesto que las dos
partes en presencia constituyen dos fuer-
zas considerables.

Mientras que en el Derecho general
la nocién de principio general esta liga-
da a la idea, si no de rigidez al menos
de permanencia, y se puede mantener,
en esquema, que los principios en vigor
se remontan a la Revolucién, en el De-
recho de la Funcién publica, por el
contrario, es posible ver que existe una

- evolucién constante. Asi, por ejemplo,
ocurre con la huelga. Antes de 1913 la
huelga representaba la falta mas grave
que podia cometer un funcionario, sién-
dole aplicable graves sanciones, rehu-
sindosele ain la garantia que el Derecho
ordinario le daba para su defensa. En-
tre las dos guerras dicho derecho ha
sido tolerado, y actualmente no sélo
constituye un derecho como en el sec-
tor privado, sino que permite dar vigor
a un principio que no habia tenido oca-
sion de manifestarse desde hacia mucho
tiempo: el de la libertad de trabajo.

" El Conseil d’Etat, guardian de la lega-
lidad, participa en esta evolucién, y lejos
de sostener la formula eperezca la fun-
cién publica antes que los principiosy,
busca por el contrario lograr conciliar
lo que parece inconciliable y trata siem-
pre de salvaguardar lo esencial.

F. L. B.
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Laxgrop, G.: La «Loi de Parkinson»
(La Ley de Parkinsom), pags. 582 a
587.

Se analiza en esta nota las razones in-
trinsecas y el crecimiento constante del
personal administrativo, siguiendo las
consecuencias extraidas por el Profesor
Parkinson en un estudio relativo a esta
materia. El estudio de este Profesor ha
sido formulado por primera vez por su
autor en la revista londinense «The
Economist» en 1955, y posteriormente
reproducida por entero en ciertos trata-
dos de ciencia administrativa de gran
altura. Todas las observaciones se pre-
sentan bajo un angulo satirico y con
ciertas exageraciones voluntarias. Estu-
dia Parkinson el proceso de acumulacién
cuantitativa del personal administrativo,
sin proceder a solucionarlo conveniente-
mente.

Parkinson constata con vigor que el
crecimiento del niimero de empleados se
rige por su propia Ley y existiria inde-
pendientemente de que aumente o dis-
minuya o desaparezca el trabajo que se
le confia. Su segundo axioma es que
todo funcionario desea aumentar el ni-
mero de sus subordinados y no el de
sus rivales.

La Ley de Parkinson se puede formu-
lar de la siguiente manera: en toda or-
ganizacion administrativa el nimero de
empleados aumenta cada afio a un ritmo
predeterminado —de 5,17 a 6,56 por 100
como término medio—, 1adependiente-
mente del volumen de trabajo confiado
al personal. Cualquiera que sea el por-
venir de esta Ley, en lo sucesivo some-
tida a discusidén, es indudable su mérito
al plantear un problema clave para todo
administrador e investigador de la cien-
cia administrativa, ya que su estudio pro-
fundo ha de levar a una mejor com-
prension del mismo.

.F. L. B.

Memoriale dei Comuni
Empoli-Florencia (Italia).

Febrero 1959. Afio XXX, nam. 2.

BocriccH10, S.: Amministrazione locale
e paesi sottosviluppati (Administra-
cion local y paises subdesarrollados),
pags. 51 a 54.
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El problema de la mejor organizacion
administrativa aplicable a !os paises sub-
desarrollados es practicamente uno de
los temas mas interesantes y actuales
para quienes dedican sus esfuerzos al
estudio de la Administracion publica y
de la poblacién, con objeto de mejorar
las condiciones econdémicas, sociales y
culturales de la Humanidad.

Este tema ha sido uno de los de ma-
yor interés en la «Reunion de Ciencia
Politicar tenida recientemente en Roma.
No se aconseja el regionalismo para los
paises no desarrollados aun oconvenien-
temente, pues impide la uniformidad ad-
ministrativa y la especializacién de los
oérganos burocraticos centrales; ademas
crea la posibilidad de interferencia con
el gobierno central y obstaculiza un des-
arrollo uniforme de las diversas regiones.

En el transcurso de las reuniones del
Congreso se ha estado de acuerdo en
mantener un equilibrio necesario entre
el desenvolvimiento de las instituciones
politicas auténomas en el terreno local,
con la necesidad inmediata de un des-
arrollo econémico, para que los nuevos
entes territoriales puedan tener ingresos
suficientes.

F. L. B.

TARANTO, A. DE: Controversia in tema
di concessione comunale (Controversia
en torno al tema de la concesion mu-
nicipal), pags. 61 y 62.

Comenta el articulista una sentencia
del Tribunal de Casacién, en donde se
establece que el contrato, surgido como
consecuencia de una concesion que un
Municipio hace a un particular, no crea
derechos subjetivos mas que en potencia,
por el tiempo que dure la concesion. Si
la Administracién en uso de su poder
discrecional revoca la concesion, el dere-
cho subjetivo se convierte en interés 1€=
gitimo. Por consiguiente, no puede ad-
mitirse que el contrato bilateral subsi-
guiente al acto de concesion, goza de
completa autonomia y no se halla vincu-
lado al acto del que es presupuesto.

F. L. B.

Marzo 1959. Ao XXX, nim. 3.

BocHICCHIO, S.: L’Amministrazione lo-
cale nelle Filippine (La Administra-
cion local en las Filipinas), pigs 99
a 101
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Tiene especial interés el estudio de la
Administracion local en Filipinas, debido
a las vicisitudes historicas por la que ha
pasado y al influjo de diversas culturas
juridicas en el pais en el transcurso de
los siglos.

En el periodo de la dominacién espa-
fiola, los funcionarios locales sé Iimita-
ban a recaudar los impuestos y a man-
tener el orden publico. El actual sistema
de la Administracién local en Filipinas
aparece inspirado en el ordenamiento
propio de los Estados Unidos de Améri-
ca. Los entes locales existentes hoy en
Filipinas son las provincias, las ciudades
estatutarias, las municipalidades y los
barrios.

La atribucién principal de la Adminis-
traciéon local filipina es la tutela prima-
ria de la seguridad publca y de la pro-
piedad. En las ciudades y municipalida-
des los funcionarios de policia son nom-
brados por el Alcalde. La facultad nor-
mativa excede el ambito local. La recau-
dacién de contribuciones locales se rea-
liza por los mismos empleados encarga-
dos de realizarla para el Estado. Los
entes locales pueden financiar e instituir
mercados piiblicos, pero el control de
los mismos se realiza por el Estado.

Actualmente la Administracién local en
Filipinas esta muy centralizada, pero es
preciso recordar que existe, tanto en el
campo politico como en el doctrinal, una
tendencia hacia la descentralizacién.
Como se ve, la aspiracién a la descentra-
lizacion administrativa no se plantea ex-
clusivamente en paises de historia y tra-
dicidén occidental, sino que existe en le-
janos paises con una tradicién juridica
absolutamente diferente.

¥. L. B.

Nuova Rassegna di Legislazione,
Dottrina e Giurisprudenza

Florencia (Italia).
1 septiembre 1958.  Afio XIV, nam. 17.

GaAMBARDELLA, D.: Il nuovo Ministero
della Santé e I'ordinamento dei servici
sanitari (El nuevo Ministerio de Sa-
nidad y el ordemamiento de los servi-
cios sonitarios), pags. 1425 a 1432.

El 14 de agosto del pasado afio co-
menzd a funcionar el nuevo Ministerio
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de Sanidad italiano, instituido por Ley
de 13 de marzo de 1958, num. 296, la
cual establece una nueva regulacién de
los servicios sanitarios. Ya que al nuevo
Ministerio se le han asignado, ademas
de todas las atribuciones de las distintas
Administraciones estatales en materia de
sanidad publica, las del extinguido Alto
Comisariado de la Higiene y la Sanidad
Publica, a fin de realizar un examen
organico del nuevo ordenamiento, el
autor considera oportuno estudiar en su
articulo todos los organismos que en-
globa el nuevo Ministerio.

F.L. B.

Rivista Amministrativa della

Repubblica Italiana
Roma.
Enero 1959. Vol. CXIX, nam. 1.

LuciFrepi, R.: Per’un nuovo testo uni-
co della Legge comunale e provihicia-
le (Hacia un nuevo texto tunico de la
Ley municipal y provincial), pags. 1
a 7.

Se examina en este articulo la necesi-
dad de promulgar lo antes posible una
nueva Ley municipal y provincial, cuyo
texto Unico esté mas en armonia con las
exigencias actuales. Como esto sélo pue-
de obtenerse a través del oportuno ejer-
cicio de la funcion legislativa, es por lo
que al comienzo de la nueva legislatura
el autor, en este trabajo, aduce los ar-
gumentos de mds relieve, a fin de actua-
lizar la cuestién, y movido de un sincero
deseo porque el texto tnico de la Ley
municipal y provincial se apruebe en pla-
zo breve.

Seria muy 1til poder tener recog:da en
un texto unico la legislacién sobre enti-
dades locales. A los ciudadanos se les
pide el respeto a la ley, pero como no
se puede pretender de ellos una prepa-
racién y una mentalidad juridica refinada
para poder adentrarse con facilidad en
lIas sinuosidades de una legislacién des-
ordenada y oscura, se hace preciso la
maxima simplicidad y claridad en las le-
yes. Lo mejor para lograr la mayor sen-
cillez y accesibilidad de una ley es un
texto organico redactado con criterios
sistematicos, formulado en términos cla-
ros y precisos, que pueda ser compren-
dido por el ciudadano medio aunque
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ignore las disciplinas juridicas. En juicio
del autor se deberia considerar como yn
indice elevado de cultura de un puebto
la facil comprension de sus leyes. A este
argumento de orden general, en cuanto
atafie a la legislacion sobre entes locales,
hay que afiadir otros concretos de sin-
gular relieve. La administracién de los
entes locales se apoya en un régimen de-
mocratico, en la colaboracién de miles
de ciudadanos, los cuales por un deber
civico desempefian los cargos de conse-
jeros provinciales o municipales, aseso-
res, presidentes o Alcaldes, teniendo en
sus manos la direccion de los entes lo-
cales. Por otra parte, si se tiene .en
cuenta que los Secretarios municipales
de los pequefios pueblos son los que tie-
nen que llevar el peso de todos los asun-
tos municipales, debido a que el Consejo
municipal estd compuesto de personas
desconocedoras de la ley y que los presu-
puestos de estos pequefios Municipios
apenas permiten adquirir las mas indis-
pensables publicaciones sobre la materia,
y si a esto se aflade que es en estos
Municipios donde los Secretarios deben
comenzar su carrera Sin ninguna expe-
riencia adquirida, se vera la necesidad
de un texto organico unico sobre la ma-
teria.

Hay ademas otro argumento de mayor
peso en la nueva Constitucion de la
Repiblica italiana, que bastaria para jus-
tificar la promulgacion del texto tunico
a que nos estamos refiriendo. Asi, segiin
el articulo 5 de la misma, ¢la Republica,
una e indivisible, reconoce y promueve
las autonomias locales ; actia en los ser-
vicios que dependen del Estado con la
mas amplia descentralizacion administra-
tiva ; adecda los principios y métodos de
su legislacion a las exigencias de la auto-
nomia y de la descentralizacién». No en
vano la disposicién transitoria IX fijaba
al legislador un plazo de tres aios en los
que la Republica debia adecuar sus leyes
«a las exigencias de las autonomias lo-
cales». Por eso no se puede dudar que
en la mente de la Asamblea Constitu-
yente un soplo de vida nueva deberd
penetrar en las Administraciones locales.

No se puede esperar para la promulga-
cion del nuevo texto a regular conve-
nientemente la Regidn, entidad territorial
que se establece en la nueva Constitu-
cién, ya que esto supondria para la vida
municipal la continuacién en la misma
situacién incierta y equivoca que ha exis-
tido hasta la actualidad. ; Cémo regular



REVL-1959, nim. 104. BIBLIOGRAFIA

310

en el nuevo texto organico la Regidn,
si aun éstas no estan constituidas y per-
siste el control municipal por parte de
los 6rganos estatales?

El nuevo texto que se promulgue pue-
de ser ocasion idonea para revisar al-
gunas partes insuficientemente regula-
das, asi por ejemplo el procedimiento
electoral en los grandes Municipios.

Para concluir, el autor del articulo cree
que la promulgacién del nuevo texto or-
ganico puede llevarse a cabo por un do-
ble camino a través de la ley delegada o
por una Comisién especial parlamentaria.
La publicacién de la nueva Ley municipal
y provincial sera para el Gobierno un
gran mérito ante los entes locales, sus
empleados y .frente a todos los ciuda-
danos.

F. L. B.

Revista de Direito Administrativo
Rio de Janeiro.
Enero-marzo 1958. Vol. LI.

Lores MEerreLLEs, Helly: Os poderes do
administrador publico (Los poderes
del administrador piiblico).

Lopes Meirelles hace un estudio de los
poderes de la Administracion. «Esos po-
deres —dice—, en cuanto originados por
11 misma fuente —la soberania nacio-
nal— se presentan bajo aspectos diver-
sos, segin el angulo desde el cual sean
apreciados, tales como el de su extension
y libertad de utilizacién (poder reglado
—poder discrecional—), el de su funda-
mento inmediato (poder jerarquico), el
de su objeto propio (poder disciplinario),
el de su finalidad proxima (poder regla-
mentario), el de la limitacion de los de-
rechos individuales (poder de policia).»

El autor trata de los distintos poderes
enunciados, pero, indudablemente, la
parte mas interesante de su trabajo es
la que dedica al poder de policia, del
que nos da la siguiente definicion: «Es
la facultad discrecional que se reconoce
a la Administracién publica, de restrin-
gir y condicionar el uso y el goce de los
derechos individuales, especialmente de
los de propiedad, en beneficio del bienes-
tar general». Recogiendo un concepto de
Bonnard, Lopes Meirelles afirma que
el poder de policia debe ser, en su ma-
yor parte, policia municipal, porque las
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administraciones municipales son las que
mantienen un contacto directo y frecuen-
te con las realidades sociales, con la
vida de los vecinos, y por eso mismo es-
tan en condiciones mas propicias para
proteger el interés colectivo contra el
uso antisocial de los derechos individua-
les, a través de medidas rapidas y adecua-
das a la proteccion de la colectividad
local. A continuacién se trata en el tra-
bajo que nos ocupa de todas aquellas
cuestiones que integran la doctrina de
la policia administrativa, esto es, conte-
nido, fundamento, limites, objeto y san-
ciones que pueden imponerse en el ejer-
cicio de esta forma de la actividad de la
Administracién.

Como requisitos de validez del acto de
policia, se sefialan los siguientes: com-
petencia de la autoridad que lo practica,
correspondencia con el fin expreso o im-
plicito de la norma que lo autoriza, pro-
porcionalidad entre la restriccién im-
puesta al derecho individual y los bene-
ficios que de ella se han de derivar para
la comunidad y legalidad de los medios
empleados. Sus caracteres son: discre-
cionalidad y ejecutoriedad.

Finalmente, y como resumen de sus
observaciones sobre todos los poderes
enunciados, el autor distingue entre uso,
abuso y desviacién de poder, afirmando
que el control de la legalidad y de la
moralidad administrativa debe comenzar
en la propia Administracién, para con-
tinuar en la esfera judicial, ya que las
llamadas actividades discrecionales se
desenvuelven dentro de los limites traza-
dos por el Derecho y la Moral, y se otor-
gan para una finalidad definida.

Treves, Giuseppino: Em térno da no-
¢@o de Direito administrativo (En tor-
no a la nocién de Derecho adminis-
trativo ).

Este trabajo del Profesor de la Univer-
sidad de Trieste se publicé por primera
vez en los «Scritti giuridici in memoria
di V. E. Orlando», y lo reproduce la
cRevista de Direito Administrativo», sin
duda porque los temas mas generales
de la disciplina siempre tienen un mayor
interés.

Treves advierte que todas las defini-
ciones del Derecho administrativo toman
como referencia el concepto de la Ad-
ministracién publica en sentido subjelivo,
esto es, en cuanto autoridades adminis-
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‘trativas. Solo alguna, por ei contrario,
.alude a la Administracién piblica en
sentido objetivo, es decir, en cuanto a
.actividad ejercida por cualquier autori-
«dad, incluso las legislativas o judiciales.
A las definiciones objetivas se les puede
hacer el reparo de que, sir excepcion,
no corresponden al objeto Gue pretenden
-definir, Toma como ejempio la conocida
definicién que Orlando nos da del Dere-
<ho administrativo: «Sistema de prin-
cipios juridicos que regulan la actividad
«del Estado para la consecucién de sus
finess ; su propio autor excluye del con-
«cepto las relaciones constitucionales en-
tre los diversos organos del Estado y
la actividad jurisdiccional, que no que-
dan fuera de la definicion.

Empero, para Treves, hay una cierta
unanimidad en cuanto al contenido del
Derecho administrativo. «Al contrario de
1o que ocurre con otras ciencias —dice—
existe ya en la ciencia del Derecho ad-
ministrativo, no obstante la imprecision
de las definiciones, un extenso margen
de conformidad, tanto en lo que se refie-
re a su objeto, como en cuanto al modo
de entenderlo... Segin es estudiado co-
munmente, el Derecho administrativo
considera las fuentes que tienen valor
para la Administracion, su organizacién,
sus fines, las relaciones y la actividad
de la Administraciéon y los controles ejer-
cidos sobre esta actividad, es decir, los
medios de defensa contra la misma... El
elemento comin es la referencia a la
autoridad administrativa. No seria tan
facil discernirlo en la actividad adminis-
trativa. La actividad de la Administracién
obedece a una disciplina particular, no
porque sea una actividad administrativa,
sino porque tal actividad, aunque no sea
administrativa, sino legislativa o juris-
diccional, proviene de la Administracién
publicanr.

El autor estudia también las relaciones
del Derecho administrativo con el cons-
titucional y el procesal. Para Treves,
todo el Derecho es publico, porque es
estatal o, mas precisamente, constitu-
<ional. El Derecho privado se basa en
principios constitucionales de libertad e
igualdad, pero la relacion entre Derecho
-constitucional y Derecho administrativo
«es mas estrecha. El primero estudia los
‘principios generales que regulan los po-
-deres del Estado, pero por razones his-
téricas y de otro orden, exarina des-
pués uno solo de ellos. La unidad fun-
«damental del Derecho no ha sido obs-

REVL-1959, nim. 104. BIBLIOGRAFIA

311

tacuio para la desmembracion de diversas
ramas. Como el Derecho constitucional
se ha despojado de la parte relativa a
la Administracion, luego que ésta alcan-
z60 un grado de madurez, asi también
—vaticina Treves— es probable que mas
tarde o mas temprano el Derecho admi-
nistrativo, merced a una creciente am-
plitud y especializacién de materias, cree
otras ramas, tales como el Derecho tri-
butario, el Derecho de entidades locales,
el Derecho econdmico, etc.

C. M. T.

Revista Internacional de
Ciencias Administrativas

Bruselas.
1958. Vol. XXIV, nim. 4.
Levit, P.: La procédure administrative

tchécoslovaque (El procedimiento ad-
ministrativo checoslovaco), pags. 460
a 476.

Comienza el articulo analizando el con-
cepto de aprocedimiento administrativos,
y estudia las diversas explicaciones que
sobre el mismo se han dado. (Las solucio-
nes dependen, practicamente, del grado
de evolucidn social de cada pais y de sus
principales concepciones. En un Estado
socialista, el procedimiento juridico ad-
ministrativo se presenta en condiciones
econémicas y politicas nuevas, pues el
papel del Estado es amplisimo y es él
quien regula la vida social. Resulta, pues,
que la revisién jurisdiccional a poste-
riori, sobre la legalidad de las decisio-
nes administrativas, es menos impor-
tante y eficaz. El procedimiento admi-
nistrativo toma asi un giro judicial,
no siendo, en realidad, mas que un
procedimiento jurisdiccional adaptado a
las nuevas necesidades. En tal principio
se inspira el de Checoeslovaquia. Aun
asi, el procedimiento administrativo, in-
cluso juridico, es menos formal y rigido
que el judicial y mucho mas variado.

Se analizan a continuacién las fuentes
del procedimiento administrativo en el
Derecho checoeslovaco y su caracter. En
1928 aparece el primer Reglamento de
procedimiento administrativo en dicho
pais, inspirado en el ejemplo austriaco.
El texto se mantuvo provisionalmente
después de 1945 por haberse considerado
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aplicable en la nueva administracién po-
pular, aunque se consideré necesario
modificarlo; la reforma se llevé a cabo
realmente en 1954. En el nuevo Cédigo
administrativo aparecen los principios
generales de la organizacién y métodos
de trabajo del Estado socialista, tales
como los principios de planificacion de
la economia y simplicidad. El procedi-
miento administrativo se nos muestra a
este respecto como uno de los métodos
de trabajo de los érganos democraticos
populares del Estado.

Se considera procedimiento administra-
tivo, segun el Cédigo checoeslovaco,
unicamente el ejecutado por un organis-
mo de la Administracién publica y no
por otro cualquiera del Estado. Se con-
sidera elemento esencial y decisivo en el
procedimiento administrativo, la existen-
cia de parte en el mismo, en el sentido
juridico de la palabra. Otro elemento
esencial es su resolucién por un érgano
administrativo. Las reglas fundamentales
del procedimiento y su aplicacién apare-
cen determinadas en los articulos 3 y 6
del Codigo, y tratan:

a) De la obligacién que los érganos
tienen de seguir el procedimiento en
cooperacion estrecha con los ciudadanos.

b) Del respeto del principio de eco-
nomia de medios para mayor sencillez
y flexibilidad del procedimiento.

¢) Del principio de legalidad socia-
lista.

El autor estudia a continuacién la com-
probacion de los hechos que le permitan
resolver. Posteriormente analiza la re-
solucién y el control de la misma, para
concluir que el Cddigo administrativo
checoeslovaco no es por su contenido,
su caracter y su funcién, un Cédigo de
procedimiento de tipo ordinario. No tien-
de al formalismo, sino a la educacién de
los empleados del Estado en el espiritu
de los principios de la Administracién
publica socialista, y en un medio de lucha
contra la burocracia formalista. Por esa
integracion politica y social, dificilmente
puede compararse a otros textos simila-
res. Para comprender bien el caracter y
la estructura del Cédigo, no se perdera
de vista el que la mayor parte de los
fallos en 1. y 2.8 instanc:a son dados
por organismos administrativos popula-
res. Esto permite asegurar la perfecta
armonizacién de los intereses del Estado
y los de los ciudadanos. Todo ello esta
reforzado por la institucidon de reclama-
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cion de los trabajadores, del derecho de
queja.

El Cédigo, completamente eficaz, ha
satisfecho todas las esperanzas; su im-
portancia aumenta continuamente, sobre:
todo por la descentralizacién de las com-
petencias. La practica sirve de guia para
lograr la perfeccion en la aplicacién del
mismo, especialmente cuando se presenta
un problema sin resolver o en el que apa-
rece algan obstaculo.

La experiencia demuestra también que:
a medida que la competencia de los or-
ganos de la Administracién aumenta, es
mas importante la defensa de la legalidad
en la Administracion publica, y la pro-
tecciéon de los derechos individuales en
12 materia no depende exclusivamente de
un control juridico a posteriori, sino de
que sean asegurados igualmente, a prio--
ri, en el seno de la misma Administra-
cién por instituciones juridico-adminis-
trativas. El procedimiento adm’nistrative
es una de esas instituciones.

F. L. B.

CoOCATRE-ZILGIEN, A.: La nature juridi--
que des mesures d'ordre intérieur en
Droit administratif francais (La noty--
raleza juridica de las medidas de orden
interior en el Derecho administrativo
francés), pags. 487 a 500.

En la iritroduccidn del articulo se hace
constar que si toda investifacion con-
cerniente a la naturaleza juridica de un
acto o de yna institucion es en si penosa,
la dificultad resulta aun mayor cuando-
esta investigacion atafie a una categoria
de actos cuyas fronteras y contenido es-
tan mal definidos. Es el caso de las.
aemedidas de orden interior». La idea
es sumamente vaga y, en Derecho ad-
ministrativo francés, llega a limites mo-
vedizos. En sentido extenso, seran las.
reglas de Derecho administrativo fran--
cés, que tiendan a asegurar el buen fun-
cionamiento de las obligaciones que in-
cumben al Ejecutivo. En sentido estricto,
se pueden calificar como interiores los
actos administrativos que no conciernen
directamente a los administrados.

En el plano contencioso, las medidas
de orden interior se caracterizan porque,
en principio, no es posible atacarlas para
su anulacién ante el Juez aaministrativo
(inmunidad jurisdiccional), ni invocarlas.
apoyandose en un recurso jor exceso de
poder (invocabilidad).
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En la doctrina francesa se han dedicado
diversos trabajos a esta materia. El pro-
fesor Rivero dedicé su tesis doctoral a
la misma, y en ella admite que si «las
medidas de orden interior» constituyen
una categoria técnica, duda que se trate
de una categoria juridica. Charlier en un
articulo publicado sobre la materia, desea
que la expresiéon emedidas de orden in-
teriorr sea desterrada del vocabulario
juridico. El autor del articulo que se re-
sefia examina después de una breve in-
troduccién, la naturaleza juridica de las
medidas de orden interior de alcance abs-
tracto e impersonal (reglamentos interio-
res de ciertos cuerpos, de una parte, ; de
otra, circulares e instrucciones de ser-
vicios de alcance general); a continua-
cion estudia la naturaleza juridica de las
medidas de orden interior de alcance
concreto y particular.

Concluye el articulo diciendo que del
estudio que se realiza sobre las medidas
de orden interior, no se puede deducir
que Jlas mismas escapen a toda clase de
control jurisdiccional, ya que eventual-
mente son generadoras de responsabili-
dad administrativa. Ello puede ser toma-
do en consideracién por el Juez con mo-
tivo del recurso interpuesto por los ad-
ministrados contra las decisiones indivi-
duales que atafien a las mismas, en
aplicacion de circulares en si mismas
inatacables: es decir, que dichas medidas
son susceptibles de ser atacadas indirec-
tamente ante el Juez por exceso de po-
der. Hay que destacar también que en
numerosas hipétesis, con razonables du-
das, el Conseil d’Etat declara los recur-
sos inadmisibles porque tienden a la anu-
lacién de medidas consideradas de orden
interior, pero las sentencias que se han
dictado en este sentido tienen muy breve
motivacién y no es raro que sean sen-
tencias de Seccién o a lo sumo de Asam-
blea.

El autor duda de la exactitud del cri-
terio sostenido por el Conseil d’Etat al
distinguir las circulares reglamentarias
de las circulares interpretativas, y cree
que en los casos en que se ha establecido
dicha distincion el criterio se ha aplicado
por el alto Tribunal de una manera mas
bien fluctuante.

El autor del articulo cambia varias ve-
ces de punto de vista en ‘el transcurso
del mismo, a fin de poner en evidencia
la naturaleza administrativa, casi siem-
pre normativa, de los actos que pertene-
cen a la categoria de emedidas de orden

REVL-1959, nim. 104. BIBLIOGRAFIA

313

interiors, para demostrar que se puede
generalmente considerarlas como actos
juridicos —cualquiera que sea su régimen
jurisdiccional—, estudiandotas tanto des-
de un punto de vista material, como des-
de un punto de vista formal u organico.
Por otra parte, lo mismo hace el Con-
seil d’Etat pasando, segun las ocasiones,
de un campo a otro.

F. L. B.

The Municipal Review
Londres.

Marzo 1959. Vol. XXX, nam. 351..

Dragraxis, A.: Local Government im
Grece (El gobierno local en Grecia),
pags. 140 y 141.

Constituye el que comentamos uno-
mas en la serie de articulos que «The
Municipal Review» viene dedicando a la
exposicion de las lineas fundamentales
del régimen local en los diversos paises.
Hasta ahora se publicaron los relativos
a los Estados Unidos (julio 1958), Fin-
landia (agosto 1958), Espafia (septiembre
1958), Bélgica (diciembre 1958), Noruega
(enero 1959) e Italia (febrero 1959). Se--
nala el autor que, con arreglo a la Cons-
titucion griega, el gobierno local esta
considerado como la piedra angular del
régimen, y encuentra su cxpresion em
Municipalidades y Municipios. El pais se-
encuentra dividido en 50 distritos admi-
nistrativos (prefecturas), cada uno de los.
cuales comprende, segin su tamafio, "va-
rias Municipalidades y Municipios. Las.
ciudades-capitales (towns-capitals) de ca-
da prefectura —ciudades con mas de
10.000 habitantes— constituyen una Mu-
nicipalidad, mientras que los Municipios
estan formados por una o mas villas, con
una poblacién que oscila entre los 500 y-
los 9.999 habitantes.

Las funciones de los entes citados son
muy extensas y coinciden a grandes ras-
gos con las propias de este tipo de entes.
en los paises occidentales. También,
como en estos, dicha amplitud de fun-
ciones va acompafiada de la insuficiencia
de los recursos de las Haciendas locales
para atenderlas, por lo que el Estado ha
de acudir en ayuda de aquellas mediante
el otorgamiento de préstamos a un 2
por 100 de interés y de subvenciones.

Subraya Drakakis los excelentes resul-
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tados obtenidos mediante la actuacion
<onjunta de diversas Municipalidades o
Municipios o de entes de ambos tipos
para la persecucién de fines de interés
comiin, que no podrian ser obtenidos
aisladamente con los medios de cada uno
de ellos.

R. E C.
Abril 1959. Vol. XXX, num. 352.
«EUROPEAN»: The Council of Europe

and Local Government (EL Consejo
de Europa y el régimen local), pagi-
nas 198 y 199.

El acercamiento entre los diversos pai-
ses europeos constituye uno de los gran-
des temas actuales del momento presen-
te. Sus aspectos politicos, econémicos y
administrativos son cada vez tratados
con mas frecuencia y profundidad. Los
entes locales no podian estar ausentes de
este movimiento en ninguna de las que
podriamos denominar vertientes del mis-
mo: Jla difusion de la idea y estudio de
las consecuencias de su realizacién. En
el trabajo que comentamos nos describe
el autor la labor desarrollada en ambos
sentidos por el Comité que designd en
1953 la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa para ocuparse de los asuntos
municipales y regionales. La funcién de
este Comité consiste, en primer lugar,
en interesar a las autoridades locales en
la idea europea, y con su ayuda difun-
dirla en sus respectivos Municipios, y,
ademis, ayudarles a cumpiir sus finali-
-dades.

En el primer sentido se han empleado
.dos instrumentos: el establecimiento de
un «Premio Europeo», que se otorga
anualmente al Municipio que ha desarro-
llado una mayor labor para difundir el
ideal de la unidad europea, y el denomi-
nado «Smithers’ Plan». El objeto de este
Plan es informar a todo el que lo desee
acerca de personas que estan dispuestas
a proporcionar hospitalidad a los miem-
bros y funcionarios de los entes locales
que viajen por el extranjero.

Pero, sin duda, la mas importante de
1as labores desarrolladas por el referido
Comité ha sido 1a organizacién periddica
de la Conferencia Europea de los Entes
Jocales, celebrada en Estrasburgo, bajo
Jos auspicios del Consejo de Europa. La
primera conferencia se celebré en 1957,
y aunque faltaron las representaciones
de varios de los paises miembros del
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Consejo de Europa, el éxito de la misma
hizo que en la segunda, celebrada en los
altimos dias de octubre de 1958, estuvie-
sen representados todos, excepto Grecia.
El éxito conseguido por esta conferencia
se desprende, no sélo del interés de las
resoluciones adoptadas, sino también del
hecho de que todas ellas, excepto una, se
acordaron por unanimidad de votos, a
diferencia de lo que ocurrié en la pri-
mera conferencia, en la que se produje-
ron numerosas abstenciones.

Entre los acuerdos adoptados en la
conferencia de 1958 merecen destacarse
el de dirigir una peticién a la Comisién
del Mercado Comiun, para que tenga en
cuenta las necesidades economicas y so-
ciales de los entes locales cuando elabo-
ren sus programas; la formulacidon de
un plan para hacer una propuesta a la
alta autoridad de la C. E. C. A. en el
sentido de asociar a los entes locales en
el desarrollo de las actividades de aqué-
Ha; la asignacion, en consecuencia, de
un caricter representativo y permanente
a la Conferencia, y, por ultimo, se apro-
b6, por una gran mayoria, la creacién
de un Instituto europeo de Crédito para
financiar las actividades municipales y
regionales.

R. E. C

Die Offentliche Verwaltung

Stuttgart.

Enero 1959. Cuaderno 1.
HauerseN, Fritz: Unnétige Normierung
Von Grundsitzen des allgemeinen
Verwaltungsrechts im besonderen Ver.
waltungsrecht (Innecesaria formulacion
normativa de los principios del Derecho
administrativo general en el Derecho
administrativo especial), pags. 5 a 8.

Comienza el autor refiriéndose a un
articulo de Bachof publicado en esta
misma revista (1958, pigs. 27 y ss.) en
el que partiendo del hecho de la exis-
tencia de principios generales del Dere-
cho administrativo, se manifiesta parti-
aatio de que de tener sentido una codi-
ficacién de tales preceptos, tiene que
ser en una codificacién de caracter ge-
neral. La repeticién de tales principios
en cada ley concreta, ademas de ser in-
necesaria, iria contra la tradicion del
Derecho administrativo alemian que ha
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dejado e! desarrollo de estos principios
a la doctrina, a la practica y a la juris-
prudencia administrativas (Bachof: ;Das
Ende des deutschen Verwaltungsrechts?
{(El fin del Derecho administrativo
alemin? ).

Esto que Bachof dice como represen-
tante de la c:encia administrativa alema-
na, no tiene mas remedio que ser subra-
yado por parte de la experiencia dedu-
cida de la practica judicial. El Estado, y
una serie de entidades menores regulan
casos y problemas de una parcela deter-
minada, pero en realidad se trata de ca-
60s concretos de problemas generales,
cuya solucion debe ser buscada partiendo
de los principios generales del Derecho
administrativo. De ahi que no deba so-
brecargarse a las leyes administrativas
que regulan un problema de la parte es-
pecial con preceptos vigentes de la par-
te general. La leyes que se dan para
regular una parcela especial de la pro-
blematica general del Derecho adminis-
trativo, no poseen la elasticidad que la
dinamica del Derecho administrativo exi-
ge, y que solamente es propia de los
principios juridicos reconocidos de Ia
parte general. Se podria, no obstante,
argliir que una expresion normativa de
los principios generales podria servir a
la seguridad, y de garantia para la con-
secucion de los fines propuestos por el
legislador. Pero, en realidad, la expe-
riencia ensefla que tales regulaciones no
tienen nunca un sentido unitario, desen-
focindose de esta manera lo general a
través de lo particular. Los Tribunales,
al aplicar los preceptos que regulan una
parcela especial, perderian de vista el
probema fundamental.

El autor se apoya principalmente en
Forsthoff para reforzar su postura.

J. M. N.

4Enero 1959. Cuaderro 2.

ForsTHOFF, ERNST: Die Bindung on
Gesetz und Recht (Art. 20, Abs. 3
GG). Strukturanalytische Bemerkungen
zum Ubergang vom Rechtsstaat zum
Justizstaat (La vinculacion a la Ley y
al Derecho (Art. 20, parrafo 3 de la
Ley Fundamental). Observaciones ano-
litico-estructurales sobre el paso de
Estado de Derecho a Estado de Justi-
cia), pags. 41 a 4.
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En este piecioso articulo bosqueja
Forsthoff algunos de los problemas que
el parrafo 3.0 del articulo 20 de la Ley
Fundamental alemana plantea a la inter-
pretacion. En dicho articulo 20 se esta-
blece que el poder ejecutivo y el judicial
quedan vinculados a ala Ley y al Dere-
cho». Una de las caracteristicas del Es-
tado de Derecho es el mas estricto for-
malismo y estilizacion de las formas de
actuacién estatal para alcanzar sus fines,
pero aqui nos encontramos con que en
el centro de donde quiere fijarse la juri-
cidad estatal esta el concepto de «De-
recho», cuyo caricter aformalista se
acentia ain mas de modo especial por
la féormula «Ley y Derechos.

Esto representa una novedad que trae
consigo no pocos problemas. En reali-
dad, esta formula refleja las experiencias
legalistas de la fase final de la Consti-
tucién de Weimar y bajo el dominio del
Nacionalsocialismo. Lo que se preten-
de con esta férmula es afadir una suje-
cion mas a la Administracién y a la ju-
risprudencia por encima de la vincula-
cion a la ley y fortalecer con ello mas
el Estado de Derecho. Esto responde
también a concepciones modernas muy
difundidas y que han penetrado en la
ciencia juridica.

Ahora bien, si esta férmula sirve pa-
ra alcanzar los fines propuestos es cosa
que necesita comprobacion. Contem-
plando las experiencias citadas, surge la
duda de si los medios del Estado de De-
recho son todavia suficientes para garan-
tizar la libertad individual bajo la forma
de libertad legal. Con esto comienza a
aparecer la idea de completar estos me-
dios haciendo una vinculacién supfapo-
sitiva al Derecho natural, a los inalie-
nables postulados éticos y morales y a
los valores, hsllindole sitio dentro de la
vinculacién 2l Derecho. Naturalmente
que cabe preguntarse si toda esta vin-
culacién a este mundo supralegal perso-
nificado en la expresién «Derecho» pue-
de ser eficaz llegado el momento critico.
El que la Constitucion se abandone a
un tecnicismo estricto y procure una
estilizacién de los medios de poder, no
representa hoy dia una proteccién con-
tra las tendencias antijuridicas cuando
éstas logren paralizar o apoderarse de
este tecnicismo legalista. Por otro lado,
I vinculacién a contenidos suprapositi-
vos no cambia nada la situacién, ya que
los movimientos antijuridicos no surgen
con este nombre, sino que se alian con
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la moral y la ética y pretenden con alta-
voces una renovacion del Derecho desde
los fundamentos. El peligro viene cuan-
do encuentran seguidores para sus ideo-
logias.

Frente al injusto manifiesto, las es-
tructuras juridico-técnicas de la constitu-
cién del Estado de Derecho ofrecen una
proteccién mas eficaz que la apelacién a
contenidos suprapositivos. Forsthoff ci-
ta como ejemplo el que es dudoso que
se hubiera llevado a cabo la destruccién
sistematica de los enfermos mentales
incurables si se' hubiese necesitado la
publicacion de una regulacion legal en
los periddicos oficiales, en vez de la or-
den dada por Hitler el 1.0 de septiembre
de 1939 bajo el mas riguroso secreto.

Dificilmente puede admitirse que la
féormula «Ley y Derecho», pensada para
situaciones extremas, pueda cumplir su
cometido en el transcurso de la vida or-
dinaria. Una dificultad es que la combi-
naciéon de un elemento formal (Ley) y
de otro elemento aformal (Derecho) sin
el establecimiento de un rango entre
ambos ofrece grandes dificultades a la
interpretacién, tanto mayores cuanto
que el articulo 97 de la Ley Fundamen-
tal sujeta al Juez solamente a la iLey. No
debe extrafiar que dadas estas circuns-
tancias, se encuentren representadas en
la bibliografia las opiniones mas contra-
dictorias, como por ejemplo la de Schra-
der, para el que Ley y Derecho en el
sentido del parrafo 3.0 del articulo 20
son una misma cosa, y la de Klein, para
quien la Ley significa -una positividad
sin contenido valor y el Derecho un
contenido valor sin positividad.

En todo caso con la formula «Ley y
Derecho» surge la posibilidad de que
«Derecho» pueda oponerse a «Leys, lo
que nos conduce a inseguridades. Tras
todo esto se esconde una concepcién
del Estado de Derecho que un alto Tri-
bunal ha formulado de la siguiente ma-
nera: «El Estado de Derecho no sélo
ha de estar representado formalmente
por medio de la actividad legislativa,
ejecutiva y judicial, sino que también
ha de estar representado materialmente
como Estado de Derecho, es decir, como
un Estado que se dirige a la realizacioén
y aseguramiento de la Justicia». Apo-
yandose sobre esta concepcién del Es-
tado de Derecho, los Tribunales se to-
man el derecho de una interpretacién
correctiva de la ley en virtud de consi-
deraciones juridico-politicas y politico-
sociales.
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Un problema importante es que el Juez
y <l funcionario se encuentran en situa-
ciones diferentes frente a su vinculacién
a la «Ley y al Derecho». Para el fun-
cionario existe en primer lugar una res-
ponsabilidad material, y en segundo lu-
gar una responsabilidad juridica por su
actuar. En cambio, para el Juez que ha
de juzgar materia administrativa, se in-
vierten los términos, existiendo primera-
mente una responsabilidad jurid:ca y lue-
go una responsabilidad material que ha
de servir de freno al fiat iustitia et pe-
reat mundus.

El paso del Estado de Derecho a Es-
tado de proteccion juridica no vamos a
valorarlo aqui, sino a consignarlo como
un hecho del mayor alcance estructural.
Las causas de esta transformacién son
varias, debiendo citarse en primer lugar
el descrédito de la legalidad formal, lo
que hizo que se volvieran los ojos al
Juez inglés no vinculado a la ley, aunque
ya Max Weber puso de manifiesto cémo-
disminuiria fuertemente la precision que
debe haber en las sentencias si se daba
entrada a razonamientos socioldgicos,.
econdmicos y éticos en lugar de concep-
tos juridicos.

Hay que confesar que la moderna ju-
risprudencia no ha podido sustraerse to-
talmente a tales razonamientos. La ju-
risprudencia se va volviendo cada vez
mas hacia el Derecho aformal para re-
solver el caso concreto cuyas consecuen-
cias juridicas no pueden precisarse en um
articulado.

Con ello la jurisprudencia ha realizado
un cambio que atafie al Estado de Dere-
cho como un todo. Este giro, aunque
favorecido por el parrafo 3.2 del articu-
lo 20, no tiene en él su origen, ya que la.
famosa formula «Ley y Derecho» es sus-
ceptible de una interpretaciéon que no-
conduzca al abandono de la racionalidad
del Derecho, pues en el caso de ser en-
tendida como un medio auxiliar para re-
parar defectos técnicos posibles en un or-
denamiento juridico tan fino y sutil como
el moderno, la férmula dicha no abre
ninguna brecha en el Estado de Dere-
cho, quedando de esta forma garantiza-
da la racionalidad del Derecho. Pero
cuando la interpretaciéon ha cargado a la
formula con el peso ideoldgico de la éti-
ca, del Derecho natural, del Estado so-
cial, etc., es cuando se produce la inse-
guridad de la vinculacién del poder eje-
cutivo y judicial segin el parrafo 3.>
del articulo 20. Esta inseguridad seria
inofensiva para todo el Estado si estu-
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viese compensada en otro sitio. Sobre
la trascendental cuestiéon de cuando estd
sometido a la ley y cuindo estd libre de
esta vinculaciéon legal, decide hoy dia
el Juez mismo.

Este hecho es de la mayor importancia
para la estructura total de la Republica
federal alemana. En él se manifiesta la
superioridad de la jurisprudencia sobre la
ley y la legislacion. Esta ha convertido
a la Repiiblica federal en un Estado de
Justicia.

La disolucién del Estado de Derecho
por el Estado de Justicia tiene una 16gi-
ca interna que no consiste ni en el De-
recho positivo ni en el sentimiento de la
dignidad de la funcién judicial, aunque
ambos estén implicitos en ella. Los pun-
tos de apoyo de esta légica son mas pro-
fundos, estando constituidos por la quie-
bra de la autoconciencia, producida por
la experiencia de las altimas décadas en
aquellos que estin llamados a participar
de forma activa en la Administracién y
legislacién y también, y no en menor
grado, por la desaparicién de la confian-
za frente a ellos que se manifiesta.

J. M.s N.

Febrero 1959. Cuaderno 3.

Heckr, WiLHEM: Die Verschuldung der
Gemeinde (El endeudamiento de los
Municipios), pags. 8 a 88.

Las deudas de los Municipios han au-
mentado mucho en los ultimos afios. Es-
to ha hecho suponer que los Municipios
no cuentan con suficientes ingresos pro-
venientes de la exaccion de impuestos y
que por tanto estan abocados a una ca-
tastrofe econdmica. Sin embargo, el pro-
blema es bastante mas complejo.

La palabra «deuda» lleva consigo un
sentimiento de caracter negativo que di-
ficulta un enjuiciamiento objetivo. A pe-
sar de todo, los problemas derivados de
la obtencién de recursos econémicos va-
liéndose de créditos, pueden ser evitados.

Los Municipios son Corporaciones pii-
blicas que valiéndose de las aportaciones
de sus miembros, cumplen unos fines lo-
cales comunes. Estos fines tienen una na-
turaleza consuntiva. Los Municiptos no
tienen por finalidad la obtencién de ga-
nancias o la formacién de un patrimonio
para una comunidad local. Las posibles
ganancias obtenidas por medio de los
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servicios remunerados (gas, corriente
eléctrica, agua) son aplicados a otros fi-
nes de naturaleza consuntiva. Dada esta
naturaleza y el caracter de las inversio-
nes, resulta que la adopcién del sistema
de préstamos no debe ser enjuiciado des-
de el punto de vista de la utilidad eco-
nomica, sino que esta condicionado por
la estructura del presupuesto del Muni-
cipio.

Para el cumplimiento de los fines fijos,
cuenta el Municipio con los ingresos re-
gulares, pero para el cumplimiento de
fines que sbOlo se presentan una vez, o
bien cada largos periodos de tiempo, ha
de valerse el Municipio de uno de estos
tres medios; 1.°, del reparto de los gas-
tos en varios presupuestos; 2., de la
acumulacién de reservas, y 3.°, recurrir
al préstamo. El acudir al préstamo es un
medio econdémico adecuado a los fines
del Municipio y, por otra parte, dada la
realidad, un medio imprescindible. Una
determinada situacién de deuda pertene-
ce a la normalidad de la vida del Muni-
cipio.

Entre las causas que han impulsado a
los Municipios a contraer deudas, pueden
citarse la reforma monetaria y las nece-
sidades de la postguerra.

Dado el panorama actual podemos afir-
mar que aunque se aumenten los ingresos
regulares no se podra evitar que los Mu-
nicipios sigan endeudandose y que, por
otra parte, si se observan los preceptos
sobre la obtencién de préstamos, no se-
rin necesarias medidas especiales de ayu-
da econdmica a los Municipios.

J. M.s N.
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