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Disposiciones generales.—6. Mampulauon de alimentos.—7. Procedimiento Eco-
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1. Crases Pasivas.—El Esatuto de Clases Pasivas, de 22 de oc-
tubre de 1926, en su articulo 50, establece el caracter definitivo de la
jubilacion de los funcionarios civiles y de su clasificacion pasiva, pre-
cepto que por haber dado lugar a dudas de interpretacion, la Ley de
23 de diciembre («B. O, del E.» del 28), en su articulo 1.° reforma
dicha norma, estableciendo que la jubilacion constituye, a efectos pa-
sivos, la separacion definitiva del servicio activo al Estado. La cla-
sificacion pasiva serd igualmente definitiva y, por tanto, no podra
ser mejorada por razén de cualquier servicio prestado o haberes per-
cibidos con posterioridad-a la jubilacidn.

La jubilacion por imposibilidad fisica es siempre revisable en cuan-
to a la subsistencia de las causas que la hayan motivado, sin que tam-
poco en ningun caso el que hubiere sido jubilado por este concepto
pueda mejorar su clasificacién por servicios prestados ni por suel-
dos disfrutados con posterioridad a la fecha de su jubilacion, .

Las diferencias reflejadas en los tltimos afios en las circunstan-
cia y forma de desenvolvimiento econdémico de las hijas de los fun-
cionarios y empleados del Estado, motivan el articulo 4.° de dicha
Ley, por el que se dispone que las pensiones de orfandad que pue-
dan causar los empleados del Estado, civiles y militares, que in-
gresen al servicio activo a partir de la fecha de publicacion de esta
Ley dejaran de abonarse cuando los titulares cumplan la edad de vein-
titrés afios, salvo que con anteriodad acreditasen su incapacidad para
ganarse el sustento y su pobreza legal con los requisitos estableci-
dos en el Estatuto de Clases Pasivas y sus Disposiciones comple-
mentarias.

Por ultimo, en el articulo 5.° de la repetida Ley, se da nueva re-
daccién al parrafo segundo, articulo 7.° de la Ley de 17 de julio
de 1956, en el sentido de que las pensiones de viudas y huérfanos
no podran ser de cantidad inferior a trescientas pesetas mensuales:
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2. EXPROPIACION POR RAZONES URBANIsTICAs.—La posibilidad de
liberar de la expropiacidon terrenos que a ella estén afectados por
razones urbanisticas, para seguir conservando los propietarios sus
derechos sobre los mismos, aconsejan el establecimiento de la ar-
monizacion de los intereses particulares y publicos, evitando la ex-
propiacion cuando el particular ofrece voluntariamente la colabo-
racion que su propiedad representa al fin social y puablico que el ur-
banismo persigue, sometiéndose a las normas generales del plan se-
fialado en el respectivo poligono.

Por Decreto de 26 de noviembre («B. O, del E.» de 3 de diciem-
bre), se establecen las normas para solicitar el beneficio de libera-
cién, pero para evitar que la formula de colaboracion pudiera ser
utilizada en contra de su propia finalidad, en la misma Disposicién
se establecen los requisitos que habran de aceptar los propietarios
afectados de expediente de expropiacion por razones urbanisticas,
para obtener la liberacién de los terrenos de su propiedad, asi como
los efectos que producira el incumplimiento de los requisitos o con-
diciones, cuya aceptacion diera lugar al disfrute de los beneficios
de liberacién citados.

3. FuNncronar1Os DE ADMINISTRACION LocaL.—En sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de octubre wltimo, relativa al coOmputo de
las pagas extraordinarias a efectos de jubilacién de un Secretario,
se ha mantenido el criterio de que lo legal y ajustado a derecho es
incrementar con las dos pagas extraordinarias anuales el sueldo re-
gulador para fijar los haberes pasivos, de conformidad con la Orden
de la Presidencia del Gobierno de 30 de noviembre de 1955.

Aun cuando el fallo se limita a decidir sobre las pretensiones
concretas formuladas en el pleito, la interpretacién de los pre-
ceptos legales que se sustentan explicitamente en los fundamentos de
derecho de la sentencia, ha movido a la Direccién General de Admi-
nistracion local a divulgar oficialmente el referido criterio por medio
de su Resolucion de 30 de noviembre («B. O. del E.» de 5 de di-
ciembre), en la que se reconoce que las dos pagas extraordinarias
anuales deben de ser acumuladas al sueldo regulador para fijar los
haberes pasivos, tanto de los funcionarios de Administracion local,
como de los Cuerpos generales sanitarios.

Asimismo se aconseja a las Corporaciones locales que, por razones
de equidad, procuren revisar y acomodar al citado criterio, en todos
los casos que proceda, aunque se trate de acuerdos consentidos que se
hayan adoptados con anterioridad, los derechos pasivos causados por
funcionarios de tAdministracién local o de los Cuerpos generales sa-
nitarios desde el 1 de julio de 1952 y 1 de enero de 1954, respectiva-
mente,

Como quiera que los acuerdos que las Corporaciones locales adop-
ten sobre la materia, supone la aplicacion de un criterio de inter-
pretacion legal, no necesitaran la aprobacién de dicho Centro direc-
tivo, y se reitera por el mismo que los acuerdos de las Corporacio-
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nes locales, en cuanto al sefialamiento de derechos pasivos de los
referidos funcionarios, no son suceptibles de reclamacion, recurso ni
revision en via gubernativa y sélo pueden ser impugnados por los
interesados ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa, previo
recurso de reposicidn, en su caso, ante la propia Corporacién local.

4. HerALpica MunicipaL.—Por Decretos de 17 de diciembre
{(«B. O. del E.» del 23), a peticion de las Corporaciones respectivas,
se autoriza a los Ayuntamientos de Caudete de las Fuentes (Valencia),
y San Javier (Murcia), para adoptar sus escudos heraldicos munici-
pales, los que quedaran ordenados de acuerdo con los dictamenes
emitidos por la Real Academia de la Historia.

5. IMpPUEsTOs EsTATALES.—La finalidad de cumplir imperativos
técnicos, es la que motiva las modificaciones que se introducen en el
sistema fiscal por Ley de 23 de diciembre («B. O. del E.» del 28),
pues las medidas en ella contenidas obedecen al deseo de insistir en
la tarea de dotar de agilidad a la estructura de nuestros impuestos
y de lograr en su aplicaciéon la mayor comodidad o economias po-
sibles. Esta reforma afecta a los siguientes impuestos relacionados
con la Administracion local:

Impuesto sobre el rendimiento del trabajo persomal-—Los titula-
res de familia numerosa a que se refiere la Ley de 31 de diciembre
de 1943 y el Reglamento para su aplicacion, de 31 de marzo de 1944,
gozaran respecto del Impuesto sobre los rendimientos del trabajo per-
sonal, los siguientes beneficios: los titulares de familia numerosa
de primera categoria, cuando sus ingresos por rentas de trabajo no
excedan en conjunto de sesenta mil pesetas anuales, disfrutardn de
exencion total, y si dichos ingresos superan la cifra antes sefiala-
da y no la de ciento cincuenta mil pesetas, se reducira en el cincuen-
ta por ciento las cuotas correspondientes. Si los ingresos por ren-
tas de trabajo, computadas las que disfruten ambos cOnyuges, no
exceden en conjunto de noventa mil pesetas exencién total, pero si
los ingresos son superiores a dicha suma, sin exceder de doscien-
tas mil pesetas, se reducird en el cincuenta por ciento las cuotas
correspondientes.

Cuando los ingresos por rentas de trabajo del titular de familia
numerosa de segunda categoria no excedan en conjunto de doscien-
tas mil peseas, computados los de ambos cényuges, disfrutaran de
exencion total.

Timbre del Estado.—Entre las modificaciones que se introducen
en la Ley del Timbre, son de especial interés para las Corporaciones
locales las siguientes:

El Timbre reducido de la escala b) del niimero 14 de la Tarifa, se
aplicara a las néminas y recibos de retribuciones de funcionarios
a los documentos que acrediten la percepcion de haberes, sueldos,
pensiones, jornales y otros emolumentos, cuando estos sean su-
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periores a 18.000 pesetas anuales, y la escala a) del mismo nimero de
la Tarifa se aplicara a los demas recibos y documentos liberatorios
expedidos por cualquier concepto, incluso los de pago del Estado v
Corporaciones publicas,

Los nombramientos o titulos de empleados a que se refiere el ar-
ticulo 43 de la Ley del Timbre, se reintegraran en lo sucesivo en la
forma prevista en el articulo 60 de la misma para los Titulos de
funcionarios publicos. En ambos casos el simple aumento de sueldo,
sin cambio en la categoria ni expediciéon de nuevo Titulo, motivara
tan solo el devengo del reintegro complementario que, en su caso,
proceda si al nuevo sueldo correspondiera, con arreglo a la Tarifa,
un reintegro superior al que originariamente hubiera sido satisfecho.

Las licencias y autorizaciones administrativas que no estén es-
pecificamente gravadas en la Ley del Timbre, siempre que no se en-
cuentren exentas o bonificadas por Disposicion legal, devengaran
Timbre gradual (nimero 24 de la Tarifa) o fijo (niimero 58 de la Ta-
rifa), segun sean o no de objeto valuable.

Asimismo han sido modificados los numeros de la Tarifa 14,
aplicable a los documentos liberatorios, y el 44, relativo a las li-
cencias de obras que expidan los Ayuntamientos.

Disposiciones generales.—Por el articulo 20 de la citada Ley, de 23
de diciembre, se autoriza al Gobierno para acordar, a propuesta de
los Ministros de Hacienda y Gobernacidn, y antes de que entren en
vigor las nuevas Tarifas de las cuotas de licencia del Impuesto indus-
trial la reduccién de los vigentes tipos de los recargos provincial, mu-
nicipal y especiales que giran sobre aquéllas a fin de que el ren-
dimiento global de los mismos no exceda en el momento de verificar
el reajuste de los tipos en mas de un quince por ciento de los actuales
ingresos de las Haciendas locales por tales conceptos y por el ar-
bitrio sobre el producto neto.

Se autoriza al Gobierno para suprimir, atendiendo al estado de
la recaudacion, a partir de la fecha que se sefale, el Impuesto de pa-
gos del Estado; asi como, para conceder, a propuesta de los Mi-
nistros de Hacienda, Gobernacién y Comercio, la devoluciéon del im-
porte de las exacciones locales que gravan los frutos, productos y
articulos que sean exportados.

6. MANIPULACION DE ALIMENTOS.—Siendo uno de los problemas
sanitarios que merecen especial atencion, el referente a los operarios
que manipulan sustancias alimenticias, para evitar la contaminacion
de alimentos y que éstos sean causa de enfermedades infecciosas o
intoxicaciones, por Orden de 15 de octubre («B. O. del E.» de 6 de
noviembre), se dispone la organizacién, por todas las Jefaturas pro-
vinciales de Sanidad, de servicios especiales en sus Institutos pro-
vinciales, con el fin de controlar sanitariamene a todos los manipula-
dores de alimentos.

En las Jefaturas provinciales de Sanidad serin inscritas todas las
personas manipuladoras de alimentos y examinadas por técnicos del
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Servicio, completandose con la vacunacion antitifica. Con los datos
obtenidos se hara una ficha de cada persona y a los sanos que, ademas,
no sean portadores de gérmenes, se les dard un carnet firmado por
dicha Jefatura e Instituto.

Periddicamente seran objeto de examen y vigilancia todo el per-
sonal que en el ejercicio de su profesion intervengan en la manipula-
cion de alimentos, especialmente los lecheros, heladeros, carniceros,
confiteros, camareros, panaderos, cocineros y dependientes de co-
mestibles,

En la propia Orden se encarece a los Ayuntamientos que presten
la mas estrecha colaboracién con las Jefaturas provinciales, para la
mayor eficacia de lo dispuesto,

7. PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO.—En cumplimien-
to de lo ordenado en la disposicion final tercera de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, por Decreto de 26
de noviembre («B. O. del E.» de 1 de diciembre), se aprueba el
Reglameno de Procedimiento para las Reclamaciones Econ6mico-ad-
ministrativas, en el que se coordinan los principios de dicha Ley con
las peculiaridades de las reclamaciones econdémico-administrativas,
puestas de manifiesto a través de las experiencias deducidas del ac-
tual procedimento, habiéndo introducido también algunas modifica-
ciones organicas y de las competencias correspondientes al amparo
del articulo 2.° de la Ley de Procedimiento Administrativo,

El Reglamento sigue, en lo fundamental, la ordenacién siste-
matica de la Ley de Procedimiento Admxmstratlvo distribuido en el
titulo preliminar y otros seis titulos; en el prehmmar con la ra-
brica de «Ambito de aplicacidén», se "detalla la materia en que se
podra deducir reclamacién econdmico-administrativa, partiendo del
contenido legal de la Hacienda Publica y adicionando los demés ca-
sos en que por precepto legal es procedente dicha reclamacion, en-
tre ellos a la aplicacién y efectividad de las exacciones locales, sus pre-
supuestos y demas materias determinadas como reclamables en la
Ley de Régimen local.

El titulo primero, sobre «Organizacién», contiene las disposiciones
generales sobre los organos, la competencia jurisdiccional de cada
uno, su composiciéon y funcionamiento, régimen de personal adscrito
a los mismos y los conflictos jurisdiccionales, entre determinados
organos. Se reducen las reclamaciones cuya resolucidn compete al
Ministerio de Hacienda pero, por otra parte, se han ampliado con la
facultad de declarar en cualquier momento nulidades de actos de
pleno derecho. En los Tribunales Econdémico-administrativos provin
ciales se atribuye a sus Secretarios-ponentes el acuerdo y practica de
la tramitacion.

En el titulo segundo, bajo la ritbrica de «Interesados» se determi-
na quiénes estdn legitimados para intervenir en nombre de la Ad-
ministracién y como personas perticulares, facultandose a los Direc-
tores Generales del Ministerio de Hacienda, genéricamente, pard in-
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terponer recursos de alzada contra resoluciones sobre materias cuya
gestion les corresponda, y se excluye de la legitimacion a los particu-
lares que asuman obligaciones tributarias en virtud de contrato con
la persona legalmente contribuyente,

La direccién técnica de Letrado en ejercicio para los particulares
que intervengan en las reclamaciones, no se exige en los casos que
los interesados se defiendan por si mismos o por medio de sus re-
presentantes legales, pero seri preceptiva la direccién técnica-juri-
dica del asunto en las reclamaciones que no se dé aquel supuesto y en
aquellos otros en que.se solicite vista publica,

El titulo tercero, sobre «Objeto de las reclamacionesy, contiene los
preceptos pertinentes sobre los actos impugnables, extension de las
facultades revisoras de los Organos competentes con ocasién de la
reclamacion, casos de acumulacion de éstas y determinacion de la
cuantia a efectos del procedimiento ; precisindose de modo positi-
vo, fijando exclusiones, los actos adminisrativos que tendran la con-
dicién de reclamables,

Se mantiene la extension de la facultad revisora de los drganos
competentes para decidir en cualquier instancia interpuesta en el
plazo normal sobre todas las cuestiones que ofrezca el expediente y
que legalmente hubieran debido resolverse, hayan sido o no plantea-
das por los interesados ; cuando se estime pertinente de oficio el exa-
minar y decidir alguna de estas cuestiones, sera indispensable adver-
tirlo expresamente a los personados en el procedimiento, dandoles
plazo para que aleguen lo que estimen conveniente a su derecho.

Dentro de esta facultad, y con ocasiéon de reclamacién o recurso
de alzada, interpuesto en plazo, los 6rganos competentes podran, a
instancia de los interesados o de oficio, declarar las nulidades de ple-
no derecho fijadas en la Ley de Procedimiento de Administracion
y determinar la anulabilidad del acto administrativo o de la resolu-
cion del érgano inferior cuando haya incurrido en infracciéon del or-
denamiento juridico y, especialmente, tratindose de defectos de for-
ma, si se ha producido indefensiéon de los interesados o no se ha dic-
tado pronunciamiento sobre cuestién esencial planteada por éstos.

Se modifica la fijacién de la cuantia a efectos del procedimiento,
estableciendo que se tenga en cuenta la cantidad total de objeto de
del acto administrativo, o el importante contraido que debera satis-
facer el contribuyente, o el importe de la base tributaria si ésta es
la que se impugna especialmente en la reclamacion. Existen dos
salvedades: que en la resolucion de reclamacién iniciada y trami-
tada en tunica instancia se eleve la cuantia del acto administrativo
impugnado, alcanzando el limite para que sea procedente el recurso
de alzada; y que con arreglo a las disposiciones especiales de la
exaccion de que se trate, pueda determinarse en el expediente la
cuantia del acto administrativo que acepte el contribuyente y la di-
ferencia sobre la que verse la controversia o impugnacién,

El titulo cuarto, se refiere a las «Actuaciones», y en él se retinen
metddicamente, con su divisidn en siete capitulos, cuanto se relacio-
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na a los actos del procedimiento ; los defectos de los actos procesa-
les y la invalidez de éstos y de los actos administrativos acordada con
ocasiéon de reclamacion; términos y plazos; informacién y docu-
mentacion ; recepcion y registro de documentos; tramitacion; sus-
pensién del acto impugnado ; comunicaciones y notificaciones.

En el titulo quinto, destinado al «Procedimiento en tnica y pri-
mera instancia», se distingue el procedimiento ordinario de los pro-
cedimientos especiales. Son estos dltimos los correspondientes a los
incidentes, reclamaciones ante las Juntas arbitrales de Aduanas y
condenacioén de multas. En el procedimiento ordinario tienen las de-
bidas separaciones los periodos de iniciacidn, instrucciéon, pruebas,
terminacion por resolucidn, desestimiento o caducidad y ejecucion.

Constituyen novedad, la renuncia expresa o tacita al tramite de ale-
gaciones ; la posibilidad de completar el expediente administrativo
cuando el remitido no tenga todos los antecedentes aportados o actua-
ciones practicadas ; el preceptivo infornie del 6rgano de gestion cuan-
do en los expedientes no estén expresados los motivos del acto admi-
nistrativo ; la ampliacién de los documentos y pruebas que deberan
acompafarse con el escrito de alegaciones ; el nuevo plazo concedido
automaticamente a estos efectos, en su caso, impedir que la impug-
nacién de pruebas retrase el procedimiento, sin perjuicio de la prue-
ba que proceda en segunda instancia; la citacion de los interesados
para la practica de las pruebas, incluso de las acordadas de oficio;
la sustitucién de los extractos de las actuaciones por proyecto de
resoluciones en forma de ponencias, y la regulaciéon de la caducidad
de la instancia, de modo que no se produzca automaticamente, sino
cuando se cumplan los requisitos que se fijan sin que en ningin caso
surta efectos con anterioridad a la fecha en que su declaracién se
produzca. En uso de lo autorizado en el articulo 101 de la Ley de Pro-
cedimiento administrativo, se admite que los fallos dictados en las re-
clamaciones econémico-administrativas no sean inmediatamente ejecu.
tivos hasta que con ellos se agote la via administrativa, no procediendo
a su ejecucion cuando quepa y se imponga recurso de alzada.

La materia relativa a los «Recursos» esta contenida en el titulo
sexto. Respecto a la alzada o segunda instancia es de observar que
se eleva la cuantia determinante de la procedencia de la misma, que
se cifra en 80.000 pesetas, por los motivos uniformes que asi lo han
aconsejado en los demis procesos, especialmente en el Contencioso-
administrativo, culminaciéon de los econdmico-administrativo, y como
ya rige en definitiva en esta materia cuando se trata de exacciones
de las Corporaciones locales, En el momento de interponer la alzada
se admite que el recurrente pueda aportar cuantos documentos estime
conveniente para defender sus pretensiones, buscando con esta mo-
dificacion procesal, sin detrimento de la rapidez de la tramitacién que
se tenga a la vista, cuantos elementos puedan contribuir al mejor
acierto del fallo,

En la alzada mterpuesta por una Direccién General en asunto de
su competencia, se planteaba la cuestién tratindose de reclamaciones
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que por su cuantia no son suceptibles de recurso ordinario, de que,
admitiendo la alzada con sus consiguientes efectos, se producirian
incertidumbres y alteraciones procesales, por lo que se ha regulado la
alzada en esos casos con el caracter de extraordinaria, respetando la
situacion juridica particular derivada del fallo recurrido, y limitdndose
la resolucidn del recurso a unificar el criterio de interpretacion legal
que deberan observar los 6érganos administrativos inferiores, mien-
tras no exista disposicion de caracter general eficaz o de doctrina
legal en contrario,

Se establece la posibilidad de que en la segunda instancia se im-
pongan sanciones econémicas dentro de los limites cuantitativos que
se fijan, cuando se desestimen totalmente las pretensiones del recu-
rrente y se aprecie temeridad o mala fe, sin que la sanciéon dependa
necesariamente de otras circunstancias.

En cuanto al recurso extraordinario de revisiéon, salvo cuando se
trate de actos dictados por el Ministerio de Hacienda, se atribuye su
conocimiento al Tribunal Econoémico-administrativo Central, tanto se
refiera a actos de gestion como a resoluciones de reclamaciones.

P. Ponce

REPERTORI0 DE LA VIDA LOCL DE ESPANA
(1958)

Iniciada la publicacién de este interesanie Anuario de la
Vida Local en el afio 1953, van publicados los tomos corres-
pondientes a los afios sucesivos y ahora aparece el de 1958.

Obra imprescindible para las Corporaciones locales y de
gran utilidad para las Empresas, Abogados y Asesores.

Contiene Legislacion, Jurisprudencia, Resoluciones del
Ministerio de la Gobernacién y de la Direccién General de Ad-
ministracién Local, Dictdimenes del Instituto, Estadisticas y
Nomenclétor actualizado de cargos de la Administracién Local.

PEDIDOS:

SECCION DE PuBLicacionEs DEL INsTITUTO
J. Garcfa Mowrato, 7 - Maprip (10)
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