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. Sumario; A) Existencia, antigiiedad e importancia del problema.—
B) Sus causas: a) Insuficiencia de los elementos que constituyen el sopor-
te y contenido del Municipio, territorio, poblacién y riqueza. b) Mal apro-
vechamiento de los medios con que cuenta. ¢) Falta de cooperacién y ayu-
da de organismos superiores (Estado y Provincia).—C) Soluciones a este pro-
blema: a) Supresién de los pequeiios Municipios. b) Agrupacién de los Mu-
nicipios. ¢) La cooperacién de organismos superiores (Estado y Provincia).
D) Juicio critico sobre das soluciones que deben darse a este problema.

A) EXISTENCIA, ANTIGUEDAD E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

Si hiciéramos un recorrido por todos los Municipios diseminados
por la piel de toro que configura el 4rea geogrifica de nuestra Patria
y examindramos su organizacién, funcionamiento y manera de ac-
tuar, etc., veriamos cémo algunos de ellos tienen bien montados sus

(") El presente trabajo forma parte de un capftulo de un libro en pre-
paracién sobre la Cooperacién a los servicios municipales en Espaiia.
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servicios y tal vez atienden sus obligaciones con holgura, pero frente
a estas excepciones, existe una masa enorme de Municipios que care-
cen en absoluto del minimo de servicios obligatorios y necesarios
para que sus vecinos puedan desarrollar su vida dentro de las mas ele-
mentales exigencias a que se puede aspirar ; igualmente veriamos que
en muchos de ellos, su actuacién, en los diversos campos que la Ley
sefiala a su competencia, es nula, limitandose simplemente a demostrar
que no son entes muertos, pero con vitalidad totaimente endémica y
raquitica ; y finalmente apreciariamos que los Municipios en los que
se da esta carencia o defectuoso funcionamiento de los servicios, son
generalmente los de reducido ntimero de habitantes, acentuandose
normalmente esta situacién en forma proporcional a la poca pobla:
cién de los mismos. '

- Esta lamentable situacién comun a tantos Municipios, denota
que existe un problema que es general a todos ellos, que impide el
que éstos puedan cumpiir las obligaciones que 1a Ley les sefiala, que
se viene acentuando, como hemos dicho, en los pequefios y es lo
que se viene denominando, como el problema de los pequefios Mu-
nicipios.

Pero este problema no es de ahora, sino muy antiguo, y es mas,
pudiéramos decir, que en los actuales momentos, por haberse inicia-
do su tratamiento, ha perdido virulencia v que ha sido y es motivo
de preocupacién de nuestros gobernantes.

Para demostrar que ello es asi, basta recordar, entre otros, el
preambuio del Real Decreto de 31 de diciembre de 1917, en donde
se dice: «El! antiguo patrimonio municipal fue practicamente des-
hecho por la desarinotizacién, y €l nuevo no ha podido formarse. Los
gravamenes especiates se han ido debilitando, hasta borrarse en la
practica en todos aquellos puntos en que mayor rigor se habria re-
querido. Es insuficiente, injusto y falto de elasticidad el sistema tri-
butario, si es que puede llamarse sistema el conjunto incoherente de
recargos, arbitrios y repartos actualmente en vigor. E! ordenamien-
to material de la Hacienda carece de todo principio y ordenamiento
formal, estd reducido en la practica, a la aplicacién por los Ayunta-
mientos de las disposiciones que regulan defectuosamente la Ha-
cienda del Estado. En tales condiciones, a medida que el progreso
economico y cultural de la Nacidén, asi como las exigencias de la
vida local y las de justicia en las instituciones politicas y administra-
tivas avanzan, se hace mas intolerable la incapacidad- fundamental
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del régimen de la Hacienda de los Municipios y se siente con mayor
urgencia la necesidad de su reforman ; las paiabras del «Anuario de la
Vida Local, 1924-25» publicado por la Direccién General de Admi-
nistracién Local, al hablar de los presupuestos municipales: «Estas
cifran indican la penuria de la inmensa mayoria de los presupues-
tos municipales espafioles, pues nadie puede dudar que con ingresos
de 2.000, 5.000 6 10.000 pesetas ‘es imposible atender las multiples
exigencias de la vida comunal. El legislador ha querido imponer las
agrupaciones de ‘Ayuntamientos, pero la realidad muestra que los pue-
blos son, en general, refractarios a estas orientaciones del Poder pa-
blico. La actividad municipal resulta asi empequefiecida, la accién so-
cial y econémica de los Ayuntamientos queda reducida a !a nada y, en
definitiva, la Corporacién solo vive para sostener a un Secretario que
sirva de consultor a los habitantes del término» (1); el pasaje del dis-
curso que el a la saz6n Ministro de {a Gobernacién 'don Blas Pérez
Gonzélez, pronuncié ante las Gortes espafiolas, presentando a las mis-
mas la Ley de Reforma de 1a de Bases de. Régimen local, en el que se
hacia alusién a este problema en los siguientes. términos: «Las difi-
cultades que venimos examinando se agravan todavia cuando nos da-
mos cuenta de la diversidad y excesivo miimero de Ayuntamientos
infradotados que se asientan sobre Municipios rurales, con infimos
niveles de renta real. En ellos, por contrasentido, el coeficiente de
gastos por servicio es mucho mas elevado que en el Municipio
urbanoy» (2). '

Como hemos dicho, este problema es propio de Municipios pe-
quefios, y para dar una idea de la proliferacién de éstos y, por tanto,
de la extensién del mismo, reproduciremos el cuadro que publica
el «Anuario Estadistico de Espafian, de clasificacién de los Municipios
de Espafia-peninsula, islas adyacentes, Ceuta y Melilla, por el na-
mero de sus habitantes, y que es el siguiente: (3).

(1) PareDEs Marcos, M.: La Hacienda en el Municipio rural espa-
nol, 1949.

{2) Discurso pronunciado ante las Cortes espafiolas el 30 de noviem-
bre de 1953 por el entonces Ministro de la Gobernacién don Blas Pérez Gon-
zalez, Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Inlerventores y Depo-
sitarios de Administracién Local, nim. 108, 1953.

(3) Anuario Estadistico de Rspana. Edicién manual, 1958.
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GRUPO Censo 1950
Total nacional ... ... ... ... ... .. oo e e e e Q0214
Hasta 100 habitantes ... ... ... ... ... ... oo el eer e .l 64
De 101 2 500 habitantes ... ... ... ... ... ... ... ... 2.975
De 501 a  1.000 » SO X 7 4
De 1.001 2 2.000 » et et e e e e e . 1.623
De 2.001 a 3.000 » 732
De 3.001 2 5.000 » 754
De 5.001 2 10.000 » 584
De 10.001 a 20.000 » 256
De 20.001 a 30.000 » 62
De 30.001 a 50.000 » 33
De 50.001 a 100.000 » 30
De 100.001 a 500.000 » 21
Més de 500.000 habitantes ... ... ... ... ... e e 3

En forma analoga, para adquirir una visién exacta de la exten-
sion territorial de los Municipios de nuestra Patria, reproduciremos
a continuacidn, un extracto de jos cuadros estadisticos sobre super-
ficie de los mismos segiin don Ignacio Ballester Ros: (4).

Municipios con superficie hasta 5o km? ... ... ... ... .. .. .. ... 6452
Municipios con superficie desde 51 hasta 100 km? ... ... ... ... ... ... 1.639
Municipios con superficie de mds de 100 km? ... ... ... ... ... ... 1.108
ToTAL DE MUNICIPIOS ... ... woo or wer eer een een ... 9-199
Porcentajes :
Por ciento
Representan los Municipios con superficie hasta o km2 ... ... 50,20
Idem {d. desde 51 hasta 100 km? ... ... et e e e e e 17,80
Idem id. desde mis de 100 km? ... ... ... cee ee ee ee ie ee e 12,00

Como se deduce de los precedentes cuadros, la regla general en
nuestra Patria es el Municipio pequefio, y mds alin que el pequefio,
el que se denomina enano, o sea, aquel que por su pequeiiez se le

(4) BaLLester Ros, Ignacio: «La extensién superficial de los Municipios
espafiolesn, REevisTa DE EsTubios DE La Vipa Locar, ndim. 106, 1959.
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estima totalmente incapaz para poder atender a los fines que la Ley

les sefiala.

De la gravedad y hondura de este problema, dan idea los siguien-
tes datos estadisticos que don José Garcia Hernandez siendo Direc-
tor General de Administracién Local, exponia en una disertaciéon que
pronuncié a principios de 1954 (5). Los Municipios menores de
5.000 habitantes constituian el 89 por 100 de todos las espafioles, de
los que carecian de: fuentes publicas, 3.078; alcantarillado, 7.138;
abastecimiento domiciliario de agua, 7.350; evacuaciones de basu-
ras, 7.548; pavimentacidon, 6.20z; lavaderos, 4.126; abrevade-
ros, 3.793; telégrafo, 7.265; teléfono, 5.688; cementerio insuficien-
te, 3.292 ; alumbrado publico, 1.709 ; matadero, 5.339 ; mercado, 8.205 ;
servicio de incendios, 7.720; bafios publicos, 8.203; carreteras o ca-
minos, 629. O la definicidn que, atendiendo al estado de los servi-
cios, da Paredes Marcos en su citada obra del Municipio rural, des-
pués de haber hecho una exposicién completa de cuadros estadisti-
cos en los que se refleja el estado de los servicios en los diferentes
grupos de Municipios, diciendo, «que es aquel que, ateniéndonos a
los servicios minimos obligatorios sefialados por la Ley,

Carece de agua buena en su ... ... ... ... ... ... ... ... 27 %
Carece de agua suficiente en su ... ... ... ... ... ... ... 37 %
Carece de fuentes publicas en su ... ... ... ... ... ... ... 35 %
Carece de lavaderos publicos en su ... ... ... ... e 52 9%
Carece de alumbrado piblico en su ... ... ... ... ... ... 19 %

Y carece del servicio de evacuacién de :basuras en su g6 %n (6)

Como se ve, este problema es de bajo nive! de servicios, en pri-
mer lugar de carencia absoluta de los mismos; y, en segundo tér-
mino, de defectuoso o insuficiente funcionamiento de ellos. Afecta
casi exclusivamente a los Municipios rurales, entendiendo por tal,
segiin Martin Retortillo «aquel en que la actividad predominante,
casi unica de todo su vecindario, es esencialmente agricola, y sin que
pierda tal condicion por el mero hecho de que haya apuntado en el
mismo alglin brote industrial de mera transformacion de los produc-

(5) Marguts CarBO, Luis: La Cooperacidn provincial. Auxilios estata-
les para establecer servicios municipales.

(6) ParEDES Marcos, M.: La Hacienda en el Municipio rural espafiol,
1949. Obra citada anteriormente.
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tos agricolas o de sus derivados» (7). Los Municipios pequenos ge-
neralmente son rurales, aunque los Municipios rurales no siempre
son pequefios.

Expuesta de una manera sucinta la antigitedad, a la par que actua-
lidad, extensién y gravedad del problema llamado de los pequefios
Municipios, pasaremos ahora a estudiar en el epigrafe siguiente, cua-
les son, a nuestro juicio, las causas determinantes de la existencia

de tal problema.

B) Sus causas

Siendo tan heterogéneas y diversas las caracteristicas del gran ni-
mero de pequefios Municipios que, como hemos visto, existen en Es-
pafia, fozosamente, las causas especificas que en cada uno de ellos
los conduzca a la situacién comin de inexistencia total de muchos ser-
vicios o deficiente funcionamiento de otros, pueden ser también muy
dispares.

Sin embargo, a través de todos ellos, pueden apreciarse unas cau-
sas fundamentales, que sirven de denominador comiin a los mismos
y que vamos a tratar de resumir acoplandolas en tres grupos.

Para nosotros, las causas productoras del problema general que
tienen planteado los pequefios Municipios, pueden ser intrinsecas, o
sea, internas del propio Municipio, y extrinsecas, es decir, que vienen
de fuera del mismo.

Las causas intrinsecas pueden ser: g) insuficiencia de los elementos
que constituyen el soporte y contenido del Municipio, territorio, pobla-
cién y riqueza, para poder ofrecer a sus habitantes las condiciones mi-
nimas de viabilidad que la Ley y el decoro exigen; b) mal aprovecha-
miento por defectuosa direccién y administracion de los medios con
que cuenta el Municipio para poder atender a sus fines. En una pala-
bra, la primera se refiere a la insuficiencia de recursos y la segunda al
torpe aprovechamiento de los mismos.

Las que denominamos causas extrinsecas, podemos reducirlas a
una sola: falta de cooperacién y ayuda de organismos superiores —Es-
tado, Provincia— a aquellos Municipios que con solas sus fuerzas
no pueden atender a los fines que la Ley les impone,

- Iremos desarrollando a continuacién cada una de estas causas.

(7) MartiN Retorriro, Cirilo: El Municipio rural, 1950,
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a) Insuficiencia de los elementos que constituyen el soporte y
contenido del Municipio, territorio, poblacion y riqueza.—Esta insu-
ficiencia de recursos y energias por parte del Municipio para poder
atender a sus fines, puede provenir, normalmente, de tres direcciones:
de la insuficiencia de su término munmicipal; de la insuficiencia de su
poblacién y de su pobreza.

Como el Municipio ha de estar asentado sobre un territorio, es
evidente, que si la superficie que constituye su término municipal
no refine un minimum de exigencias en relacién con su extension y
otras caracteristicas, puede constituir una causa determinante de
su impotencia para cumplir su cometido; igualmente, si su pobla-
cién mo rebasa ciertos limites, puede ser la causa de que €l Municipio
no reina condiciones de viabilidad; y finalmente, puede reunir una
superficie territorial y poblacién que se estimaran aceptables o sufi-
cientes en si, pero que por la infima calidad del primero, o por el
bé.jo potencial econémico de la segunda, den como resultantes un
nwel econémico general 'y -grado de pobreza tal, que sea incompa-
tlble con el minimum que se estime necesario para poder nutrir y
sostener las cargas que deben pesar sobre el Municipio. Por tanto,
la insuficiencia puede provenir por la concurrencia de estas tres cau-
sas, o de alguna de ellas solamente. '

Ahora bien, ;existe algiin indice o baremo en’virtud del ‘cual
pudiéramos sefialar el punto donde termina la insuficiencia y co-
mienza la aptitud, tanto en la superficie, como en la poblacién y
riqueza de un Municipio? No por cierto, y estimamos que seria muy
dificil o mas bien imposible poder reducir este problema a normas
venerales

Veamos lo que Ia Historia nos dice sobre este papt1cular Las
Cortes de Cédiz trataron de generalizar esta institucién de los Ayun
tamientos, que consideraban muy conveniente y antlgua La Ley
mumnicipal de 1877, exigia para poder constituir un Municipio, el que
no bajara de 2.000 el nimero de sus habitantes residentes, si bien
agregaba que subsistirian, sin embargo, los términos municipales
que tuvieran Ayuntamiento, aun cuando no reunieran las circuns-
tancias anteriores.

El Estatuto municipal de 1924 no exige niimero determinado de
habitantes para poder formar un nuevo Municipio, sino de manera
esencial -que no carezca de los medios necesarios para el cumph-
miento de sus fines. Ahora bien, lo que si hizo fue agrupar los Mu-
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nicipios por razén de sus habitantes, y exigir diferentes obligaciones
minimas a unos de otros, siendo naturalmente mayores las de los
de mas censo de poblacién, si bien existian algunas que eran co-
munes a todos.

La Ley municipal de 1935, reconocia como Municipios a todos
los que al promulgarse la misma estuvieran legalmente constituidos,
y para la constitucién de otros nuevos exigia también, de manera
fundamental, el que se justificara la existencia de recursos propios
para que el nuevo Municipio pudiera cumplir sus fines peculiares.

La Ley de Régimen local vigente, exige para la creacion de
nuevos Municipios, €l que cuenten con poblacién, territorio y riqueza
imponible bastante para sostener los servicios municipales obligato-
rios, utilizando los recursos que las leyes autorizan.

Como vemos, no existe un baremo para, a través de él, poder
apreciar cudndo un Municipio tiene vitalidad suficiente o no, para
poder cumplir sus fines. Aunque el criterio censai pudiera ser el
mas significativo, no es suficiente y por ello vemos que casi todas
las leyes de Administracion local lo han rechazado, sustituyéndolo
por el de justificar la existencia de recursos propios para cumplir sus
fines. '

Es pues esta una cuestion de hecho a apreciar en cada caso.

b) Mal aprovechamiento de los medios con que cuenta.—E! de-
ficiente aprovechamiento de los recursos con que cuenta un Muni-
cipio para el cumplimiento de sus obligaciones, puede provenir de
dos causas: mal funcionamiento de sus Organos rectores o de go-
bierno, o mal funcionamiento de sus 6rganos administradores o fun-
cionarios. '

De todos es conocido que en los pueblos pequefios, precisamen-
te por el escaso numero de habitantes, llevan éstos una vida de mas
contacto y roce entre si. Cuando un vecino es designado para ocupar
alguno de los cargos rectores de la vida del Municipio, debiera pri-
mero pensar la altura y dignidad que el mismo entrafia y si no se
encuentra con fuerzas suficientes para soportarlo, no aceptarlo, ya
que estos cargos en si deben suponer un sacrificio y sobre todo estar
revestido «de un minimum de valentia que los haga romper con esas
trabas y lazos que la convivencia intima con los demdis ciudadanos
en un mismo nioleo de poblacion lleva consigo ; debieran todos co-
nocer y sobre todo sentir, el hermoso decaiogo del buen regidor
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grabado en la escalera del Ayuntamiento de la imperial Toledo,

que dice asi:

«Nobles discretos wvarones
Que gobernais a Toledo:
En aquestos escalones
Desechad las aficiones,
Cobdicias, anor y miedo :
Por los comunes derechos
dejad los particulares.

Pues vos fizo Dios pilares
de tan riquisimos techos,
2stad firmes @ derechos.»

Si asi fuera, otro seria indudablemente el estado actual de los
pequefios Municipios de Espana, pues estamos cansados de ver como
en muchos de ellos no se atacan los problemas guiados exclusiva-
mente por el deseo de encontrar el bien comun, sino con moviles
egoistas y bastardos unas veces, y las mas con cobardia, ya ‘que
se dejan de realizar muchas obras o servicios por el temor a tener
que soportar la reaccién que en los contribuyentes, sus convecinos,
produce la exaccién de los recursos e impuestos que serian necesa-
rio para la realizacion de los mismos y esto los lleva a adoptar la
cémoda y estéril postura de no hacer nada, limitarse, si acaso, a
que funcione la maquina burocratica del Municipio y a esperar lo
demais, como el mand, de las escasas subvenciones del Estado o de
la Provincia, las que, por otra parte, muchas veces ni siquiera piden
con la debida diligencia. Pero otras wveces, el fallo no se produce
por los elementos de gobierno del Municipio, sino por parte de su
maquina administrativa,

En estos pequefios Municipios, dla mayor parte de caracter rural,
los que desempefian los citados cargos rectores del mismo, las mas
de las veces se encuentran desprovistos de la preparacién, formacién
y grado de cultura que el mismo requiere, y cuando la tienen, sus
-ocupaciones les impiden atender a su cometido. Por ello, descargan
el peso de su misién en los funcionarios que han de auxiliarles, los
que, por tanto, pasan a ocupar el primer plano en la vida de estos
Municipios.

Por contraste, en éstos es donde se encuentran los peores fun-
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cionarics, ya que los mis aptos y con mas méritos, es l6gico que
aspiren a irse a los de méds importancia. Pero se agrava atin mas el
problema por la insuficiencia de ellos, pues, como dice Gallego y
Burin (8), de Ia encuesta realizada por el Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local sobre 5.032 ‘Ayuntamientos con menos de 1.000
habitantes, resulta que solamente contaban con Secretario 3.600. Pa-
rece que en los actuales momentos se tiende a que desaparezca este
problema.

Respecto a la formacién de estos funcionarios, se va ganando
mucho con la actuacién del Instituto de Estudios de Administracién
Local, que a través de la Escuela Nacional de Administracién y Es-
tudios Urbanos, va lanzando nuevas promociones de funcionarios
con una mayor preparacion para el desempefio de sus funciones.

Por otra parte, es ilégico pretender que el Secretario del Mu-
nicipio pequefio, al que séio se le han exigido unos conocimientos
a tono con su categoria, tenga después una formacién capaz de re-
solver todos los problemas que, procedentes de los mis diversos cam-
pos y materias, pudieran presentarseles.

De lo que hemos expuesto se deduce que la insuficiencia con-
génita de los recursos necesarios para poder cumplir sus obligacio-
nes, que muchos Municipios pequefios padecen, se encuentra agra-
vada, en gran namero de ellos, por una torpe utilizacién de los mis-
mos, torpeza que proviene algunas veces de sus elementos de go-
bierno, otras de su maquina administrativa y, en otros casos, de
ambas a la vez.

c) Falta de cooperacion y avuda de orgenismos superiores (Es-
tado v Provincia).—Como sabemos, el Municipio es la célula primaria
de la organizacién politico-administrativa. Un Estado seri lo que
resulte ser la suma de los Municipios que lo integran. Por ello es
axiomitico que el Estado no puede ser indiferente a la marcha y
desenvolvimiento de la vida de sus Municipios.

En otros varios paises, es corriente el sistema de subvenciones
deél Estado para ayudar a los Municipios a realizar ciertas obras y
servicios. Asi. segiin Saura Pacheco (9), los porcentajes que las sub-

(8) Garreco v Burin, Alberto: Mz&nicx‘pios; grandes, medianos y pequefios,

1955.
(9) SaURA PacHEco, Antonio: Principios y sistemas de Haciendas locales,

1049.

REVL-1962, nim. 122. CONDE MONTES, ALIPIO. LA COOPERACION A LOS SERVICIOS MUNICI...



REVL-1962, nim. 122. CONDE MONTES, ALIPIO. LA COOPERACION A LOS SERVICIOS MUNICI...

LA COOPERACION A LOS SERVICIOS MUNICIPALES 171

venciones del Estado representaban sobre los totales de los recur-
sos econémicos municipaies de diversos paises, en el afio 1928 era

el siguiente:
Inglaterra ... ... ... ... ... ... ... oo 31 %
Béigica ... ... ... ... .. e e e 27 %
Pafses Bajos (Hollanda) e e e e e 23 %
Alemania ... ... 11 %
Francia ... ... ... ... ... 8%
Estados Umdos 6 %
Luxemburgo ... ... ... ... ... .o 4 %

En Espafia puede decirse qhe, hasta hace poco tiempo, los Mu-
nicipios han estado huérfanos de ayuda estatal. Segiin el autor antes
citado, las subvenciones que los Municipios habian recibido, sélo
significaban el 0,21 por 100 de la masa total de ingresos de todos
ellos.

Hemos conocido el calvario que tenian que recorrer los rectores
de la wida de los Municipios, cuando ‘deseaban conseguir alguna sub-
vencién o ayuda del Estado, que le era necesaria para poder llevar
a efecto la realizacion de una obra o servicio. Y después de conse-
guida, normalmente tras largas gestiones ante las aitas esferas de 1a
Administracién central, resultaba que, en la mayoria de los casos,
no podia traducirse en realidad porque fallaban entonces las consig-
naciones presupuestarias. Existian concedidas mis subvenciones o
ayudas que las que las dotaciones para cada fin del Presupuesto ge-
neral del Estado permitian y habia entonces que esperar el turno, o,
las mas de las veces, ir recibiendo algunas cantidades a cuenta, con
lo que las obras se comenzaban pero mo podian terminarse, porque
en el transcurso del tiempo, muchas veces lo hecho se deterioraba por
st solo, ‘0 sufria tal transformacién en los precios y costes, que se
desequilibraba el presupuesto confeccionado para su realizacién y, en
consecuencia, resultaban malgastadas las cantidades invertidas.

Fue en la Ley de Régimen local, como tenemos dicho, donde
comenzo a darse importancia a esta cuestién cooperadora del Estado
a los Municipios, si bien en ella se encargaba, de una manera prin-
cipal, de llevar a efecto esta misién a las Diputaciones provinciales.
Como hemos wisto, la organizacién que se mont6 en dicha Ley para
llevar a efecto la cooperacién municipal, ha sufrido posteriormente
hondas transformaciones, pero en sentido positivo, ya que, ademas
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e la cooperacion provincial, en los Presupuestos generales del Es-
tado se han consignado cantidades importantes para destinarlas a
este fin y ha comenzado a verse el fruto de esta politica.

C) SOLUCIONES A ESTE PROBLEMA

Siendo el problema de los pequeitos Municipios, a la par que an-
tiguo, de maxima actualidal y, sobre todo, de gran importancia, como
hemos hecho notar anteriormente, generalmente, al mismo tiempo
que se ha analizado este problema se han dado también sus so-
luciones.

Como es légico, estas soluciones son diversas, las que nosotros
vamos a resumir en los tres grupos siguientes: @) supresion de los
pequefios Municipios; b) agrupacién de los mismos; y ¢) coopera-
cién a ellos por parte de organismos superiores —Estado y Pro-
vincia—.

a) Supresion de los pequerios Mumnicipios.—Esta solucién con-
siste en suprimir todos aquellos Municipios que resulten incapaces
para cumplir debidamente todas las obligaciones y servicios que la
Ley les encomienda. Cuando hablamos aqui genéricamente de su-
presion de Municipios, nos referimos solamente en el orden juridico,
no a la supresion real y fisica de los nicleos de poblacién que ahora
los constituyen.

Teniendo en cuenta el grado de desatencién e inexistencia de ser-
vicios minimos obligatorios en que se encuentran la mayoria de los
Municipios, como hemos visto anteriormente, ello significa que, de
aplicar esta sotucidon en Espafia, habria que hacer una supresién ma-
siva de los mismos y, en consecuencia, quedarian afectados por ésta
la mayor parte de los existentes.

Gran niimero de voces son las que se alzan en pro de esta ten-
dencia. Esta iinea de conducta han seguido también en Alemania.
que en 1939 planted la supresién de 15.000 de ellos ; Portugal, en
donde sdélo queda uno con menos de 4.000 habitantes (10) si bien
segun informaciones mas directas y recientes (11) la supresién de

i

(10) RopriGuez Haro, Francisco : ProblemasI sustanciales y estructuras
de los entes territoriales, 1958

(11) Margués CaRrBO, Luis: «Sobre la supresién del pequefio Municipion.
Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios de
Administracién Local, nim. 193, 1961.
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Municipios en Alemania a que nos referimos, quedé en proyecto
que no llegé a realizarse, y en Portugal, mas importancia que el
Municipio, tienen las fregresias o parroquias que lo integran, y el
vecino se siente mas unido a éstas que a aquél.

Dentro de esta solucién, existen a su vez dos modalidades: la
de los que hablan de supresién lisa y llana de los Municipios, sin mas,
ios cuales quedarian absorbidos por el Municipio del que pasaban a
formar parte, pero sin que al nicleo de poblacion que habia consti-
tuido el soporte del Municipio que desaparecia, se le dotara de per-
sonalidad especifica alguna; y Ia de los que hablan de tranformacion
de ios Municipios desaparecidos en Entidades locales menores.

" Las razones principales de los que apoyan esta solucion somn las
de que en esta forma, dicen, se ahorran los gastos que el funciona-
miento de la maquina administrativa del Municipio lleva consigo y,
por otra parte, se conseguiria reforzar la potenoialidad econémica
de los Municipios supervivientes, que de esta forrha serian capaces
de atender a todas sus necesidades.

Esta solucién, como es logico, tiene defensores, pero también
oponentes. Son mayoria, a nuestro juicio, los que parece que estan
convencidos de la necesidad de la supresién de los pequefios Muni-
cipios, pero, sin embargo, casi ninguno de ellos se atreveria a llevarlo
a la practica, por las consecuencias de todo orden que de ello pudie-
ran derivarse. _

El que fue Ministro de la Gobernacion, don Blas Pérez Gonzalez,
en ei discurso que pronuncié ante las Cortes espafiolas el 30 de
noviembre de 1953, al que ya nos hemos referido en otro lugar, al
tratar de este problema decia lo siguiente: «Esta excesiva prolife-
racion de entidades municipales deberia aconsejar, antes de intentar
resolver el problema econémico, un previo tratamiento juridico, que
tendiera a su agrupacién, creando nlcleos de mayor densidad y
riqueza, aptos para sostener un minimo de servicids obligatorios.

Esta solucion logica y casi necesaria viene incluso’aconsejada por
la experiencia de casi todas las naciones...

Pero esta racionalizacién de los Gobiernos locales, se ve seria-
mente comprometida entre nosotros por las causas que todos cono-
céis: pequefio patriotismo, antagonismos de vecindad, tradiciones,
temor a la presiéon de impuestos, pérdidas de prestigios de campa-
narios... jGama complicada del bien y del mal que ofrece de mo-
mento dificultades prohibitivas!».
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La Junta de Gobierno del Colegio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depositarios de Administracién Local, en sesion de
13 de diciembre de 1938, aprob6 unas conclusiones que elevé a la
Direccién General de Administraciéon Local, en las que después de
razonar como estimaba pertinente la necesidad de llevar a efecto la
supresiéon de los pequefios Municipios, en definitiva proponia lo
siguiente: (12)

«Se agruparan obligatoriamente los Munmicipios menores de 2.000
habitantes para formar uno solo que relna dicha cifra minima.

Se exceptilan los Ayuntamientos cuyo presupuesto ondinario ex-
ceda de 500.000 pesetas, nutrido con recursos propios o que, utili-
zando las exacciones legales en sus limites maximos, sean suscep-
tibles de alcanzar dicha cifra presupuestaria.

Aquellos Ayuntamientos que, ain contando con censo superior
a los 2.000 habitantes, su presupuesto sea inferior a las 500.000 pe-
setas, se agruparan igualmente.

Periddicamente, cada cinco afios, al menos, se revisard }a cuan-
tia presupuestaria que determina la mencionada excepcidny.

Pero dicha Junta, en la misma Memoria, aclaraba su posicién en
el sentido de que, si el legislador no estimaba que el momento po-
fitico fuera propicio para acometer la reforma apuntada tal como
se plantea la supresiéon de Municipios, si consideraban necesario y
urgente que dichas agrupaciones se llevasen a cabo de inmediato,
aunque fuera a efectos de personal, no sélo de los Cuerpos Naciona-
les, sino tambiién de la escala auxiliar, con el fin de lograr destruir
el intrusismo pernicioso para los Cuerpos Nacionales y para la Ad-
ministracién local, evitar das reiteradas y prolongadas wvacantes
que se producen en determinados Ayuntamientos de escasa impor-
tancia y tener una mayor garantia para los Municipios al poder con-
tar asi con un Secretario responsable y con personal.

Pero entre los oponentes a esta solucién del problema, tam-
bién existen voces tan autorizadas en materia de Administracién
local, como la de don Antonio Saura Pacheco (13), quien a este
respecto dice lo siguiente: «Es indudable de que por este sistema

(12) Memoria de l1a labor realizada por el Colegio Nacional de junio de
1958 a junio de 1959. Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interven-
tores y Depositarios de Administracién Local, ndms. 175-176, 1959.

(13) Saura PacHrco, Antonio: Principios v sistemas de Haciendas locales.
1949, ob. cit,
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se veria mmediatamente robustecida la economia municipal; pero
a mnosotros nos parece que es un criterio mezquino, que significa
tanto como si se quisiera acabar definitivamente con la pequefia in-
dustria artesana, impedir el pequefio comercio o liquidar las nacio-
nes menos poderosas. EI Municipio es el segundo grado de las so-
ciedades fundamentales que abanca todos los aspectos de la vida
humana ; no es una mera circunscripcion territorial para un fin po-
litico, sino una comunidad de familtas para la prosecucién de todos
los fines esenciales de la wida; sociedad total, que no se limita a
ningtin fin particular, que tiene existencia propia, que se ha formado
mediante la atracciéon que un centro ideal de fuerzas ejerce sobre
un cierto nimero de familias alli agrupadas; comunidad natural, la
razén de ser un simple agregado o un verdadero Municipio no esta
en su riqueza y su poderio material, pues hay raices mas profundas,
motivos de orden natural y moral que explican la necesidad de su
pervivencia. Por encima de la riqueza material, por encima de ese
factor econdmico, existen otros muchos de orden moral, tradiciones,
historia. L:a Ley debe tener en cuenta la diversidad de elementos
de vida municipal facilitando la obra del pequefio Municipio, ‘su
administracion, su régimen; haciendo, en fin, que se sientan real-
mente amparados y protegidos».

Y mas adelante continGa: «En muchos aspectos, los pequefios
Municipios valen mas que los grandes; con frecuencia ofrecen ejem-
plo de una mejor administracién, de un mas intimo sentimiento
municipal. Por eso creemos que seria mala politica la de suprimir
células vitales para la gran idea de una nacién fuerte y vigorosa.
Mas vitalidad, mas virtudes civicas hay en Municipios a primera
vista insignificantes que las que se dan muchas veces en las grandes
urbes. El vecino de Madrid o de Barcelona no siente al Municipio
como €] vecino del pequefio Concejon.

Como se deduce de lo que antecede, no hay uniformidad de opi-
niones sobre este problema. A continuacién exponemos la nuestra.

No somos partidarios de la supresién masiva de Municipios —me
refiero a la supresién juridica—, por ejemplo, de todos los menores
de 2.000 habitantes u otra cifra o tope anilogo, porque estimamos
que con ello no se resolveria el problema que tienen planteado los
pequefios, fundindonos para ello en las siguientes razones:

@) Aunque la supresion implicara siempre una mejora real y
efectiva en el orden econémico para el Municipio desaparecido, no
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pueden dejarse de tener en cuenta otros factores de orden moral,
historia, tradiciones, pequeiio patriotismo y prestigios de campana-
rios, si se quiere..., etc., pues precisamente la historia nos demues-
tra que en algunos momentos han sido de gran utilidad para la Na-
cién y que el menospreciarlos ahora, pudiera traer como consecuen-
cia una reaccion y efectos insospechados.

b) La supresion del Municipio no implica mas que la desapari-
cién del revestimiento juridico con que se habia dotado al nucleo de
personas que conviven en un determinado iugar, pero este subsiste,
con las mismas necesidades que antes tenia.

¢) Que no vemos tan claro, que por el hecho de suprimirse gran
ntmero de Municipios y agruparse entre si o a otro que subsista,
vaya a quedar reforzada la economia del nuevo ente, en forma tal,
que ya sea capaz de subvenir a sus necesidades minimas legales.

Si lo que sucede es que varios de los Municipios que desapare-
cen se reunen entre si para formar uno nuevo, por no existir ningunc
proximo que superviva y los absorba, nos encontramos con que la
economia del nuevo Municipio serd igual a la suma de las economias
de todos los componentes, v sus obligaciones ia suma de todos ellos
y si esta comparacion entre recursos y obligaciones en cada uno de
los componentes daba un resultado deficitario por parte de los re-
cursos, la suma de todos ellos ha de acusar el mismo signo, y su
resultado seria la cifra que representara la suma de los déficits de
todos ellos.

Si lo que ocurre es que los Municipios que se suprimen se agre-
gan a otro proximo que subsista y, por tanto, sus economias se
confunden con las de aquél, se produce el mismo fenémeno ; lo nor-
mal y légico es que éste, aunque renga un nivel de servicios mas
elevado, el nivel de exigencias que sobre el mismo pese serid tam-
bién mucho mas alto, de forma que siempre se encontrarin algunas
de ellas sin atender y no se hallarfan con exceso de remanentes, para
con ello cubrir el déficit de las economias de los Municipios que se le
agregan, o, caso de hacerlo seria costa de rebajar los servicios
de la capitalidad del Municipio. cosa ademas muy dificil de conseguir.

Seguramente se nos argumentard que al constituir un solo Mu-
nicipio, por una parte se anorrardn gastos generales que lleva con-
sigo la marcha de la miquina administrativa y, por otra, que tal
vez la solucién a algunos problemas, resultard mas ficil y econo-

3
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mica e acometerla de manera conjunta para todos los Municipios
desaparccidos. Pero a ello hemos de contestar, que el ahorro a que
nos referimos ha de ser insignificante comparado con la cuantia
que es necesario aumentar para atender a todas las obiigaciones
legales, v que vara estudiar y dar una solucién conjunta a proble-
mas que afectan a varios Municipios, no es preciso decretar la su-
presién de los mismos, pues para ello ya existe en la Ley la figura
de las agrupaciones forzosas, como, por ejemplo, la de ciertos Mu-
nicipios que por sus escasos recursos estan obligados a tener un
Secretario comun.

Ha de pensarse también, que la supresion de Municipios puede
dar lugar a la aparicién de problemas que ahora no existen. Si la
supresion del Municipio lleva consigo la desaparicion de la ofi-
cina y funcionarios que ahora existen en cada Ayuntamiento, y
para resolver fas multiples gestiones administrativas y burocra-
ticas que forzosamente han «de presentarse, tienen los vecinos que
desplazarse a la capitalidad, que a veces estard a bastante distanc’a,

nos encountrariamos con que hemos dado un paso atrds y bajo este
~ aspecto se habriz .ontribuido a hacer mas insoportable la vida en
estos pequeiios nucleos de poblacion. Por ello seria absolutamente
necesario -que, en general, se conservara esta oficina y que exista
un funcionario al frente de la misma, por lo que en este caso pocos
podrian ser los ahorros a que antes nos referiamos y si alguno se
hacia, seria disminuyendo la calidad del funcionario que se encuen-
tre al frente de ia misma, con lo que empeoraria el servicio. Pién-
sese en la importancia y utilidad que reporta para el vecindario, en
general, de un pequeiio Municipio, un Secretario competente y
digno, ya que serd no sélo el funcionario que resuelva las cuestio-
nes especificas de su cargo, sino un consejero general que puede
ayudar a solucionar otros mdaltiples problemas a sus habitantes.

Igualmente debe tenerse en cuenta que, al desaparecer el Mu-
nicipio y, por tanto, su érgano representativo, el Ayuntamiento, y
pasar a depender del de la capitalidad del Municipio, es humano v
l6gico esperar que el nuevo Ayuntamiento no sienta por los pro-
blemas del niicleo urbano que ha perdido la municipalidad, el mis-
mo carifio y el mismo interés que el Ayuntamiento formado inte-
gramente por sus propios convecinos, con lo que en este orden
también habriamos dado otro paso atras.

d) Que en el supesto de que se adoptarc la variante de su-
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primir los Municipios y transformarlos en Entidades locales meno-
res, son de apiicar igualmente todas las objeciones que hacemos
en el apartado anterior.

En el orden econémico, si con la supresién lisa y llana del Mu-
nicipio se producia €l fenémeno de fundirse integramente la econo-
mia de éstos con ia del de nueva creacién, o del que los absorbia,
con la transformacién de los Municipios desaparecidos en Entida-
des locales menores, ia fusion de economias seria solamente parciai,
pero el resultado idéntico. La capitalidad del Municipio no iba a
tener excedentes de recursos para suplir las deficiencias de las nue-
vas Entidades locales menores a las que, como hemos indicado, era
lbgico esperar que mirara con mis despego que a sus peculiares
intereses.

Al existir un organismo y oficina al frente de estas Entidades
vocales menores, se obviaria la dificultad que antes apuntabamos,
de carecer de servicios administrativos o burocraticos para el ve-
“cindario, los que también son necesarios, pero los ahorros respecto
de lo que ahora cuesta sostener la maquina administrativa del Muni-
cipio serian muy escasos.

e) Que estimamos que si debe decretarse la supresién de Muni-
cipios, pero en casos especificos y concretos, cuando las circuns-
tancias excepcionales que en ellos concurran asi lo aconsejen, o
cuando después de previamente advertidos y de tomadas todas las
medidas que sean aplicables al caso, se demuestre que no son capa-
ces de administrarse con e! minimum de diligencia que debe exigirse
y de utilizar con normalidad los recursos que posean, pero sin que
ello deba considerarse como férmula general para resolver el pro-
blema.

f) En consecuencia, para nosotros, la supresién de Municipios
podria ser la solucion del problema de los pequefios, Gnicamente
en el caso de que consigo llevara la supresién fisica de los mismos,
esto es, la desaparicién de los nilcleos urbanos que ahora les sirven
de soporte, transplantindolos, por asi decirlo, junto a aquellos otros
a los que se iban a agregar o fusionar, en forma anéloga a lo que
se hace con la concentracién parcelaria, ya que de lo contrario, la
sola supresion de la personalidad juridica municipal del pequefio
niicleo urbano, pero subsistiendo éste, crearia, mis que resolveria,
problemas y, desde luego, no daria solucién al problema capital
que venimos analizando.
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Comprendemos que llevar a la prictica esta solucidn seria casi
imposible, por multitud de razones, pero, como decimos, creemos
que dentro de la modalidad de supresion de Municipios, seria ia
tnica solucion eficaz para resolver el prob/ema.

Que en esta forma piensan también algunos pueblos y Muni-
cipios espafioles, nos lo confirma la noticia que aparece en el 4 B (
del dia 27 de noviembre de 1959 (14) en cronica de su corresponsal
en Guadalajara. Consiste la noticia, en que seis puebios de dicha
Provincia van a fusionarse formando otro con diferente nombre,
que se integrard con la suma de los habitantes de todos ellos, agru-
pados en el mgar que se ha elegido como asentamiento del nuevo
Municipio, que es el que ocupa uno de los actualmente existentes,
en el que habrin de construirse viviendas para los vecinos de todos
los demas, que han de trasladarse alli.

Los pueblos que se van a fusionar son: Torre de Valdealmen-
dras, Villacorza, Valdealmendras, Bujolcayado, Matas y Riosalido.

De ellos el mayor tiene 431 habitantes, que es Riosalido, y el me-
nor 16, y entre todos sumarin unos 1.000. El sitio elegido para
emplazamiento del nuevo Municipio, por su mejor situacién en to-
dos los aspectos, es el que ocupa Riosalido, cuyo pueblo, por tanto,
subsistird y se ampliard, desapareciendo, en cambio, los otros cin-
co. El nombre del nuevo Municipio serd Riotovi del Valle, anagrama
formado con las silabas iniciales de los nombres de los tres tinicos
pueblos que actualmente constituian Municipio, que son, Riosalido,
Torre de Valdealmendras y Villacorza.

Se efectuard una concentracién parcelaria de todos los términos,
el nuevo pueblo tendra muchos mis servicios que los anteriormente
existentes, pues algunos tenian el agua potable a tres kilémetros,
carecian de carreteras, escuelas, practicamente de fliido eléctrico, y
desde luego no contaban con médico ni sacerdote.

Segin la crénica, se encontraba en dicho momento en tramitacion
el oportuno' expediente para la’ creacién del nuevo Municipio, pero
hoy parece ser que ya es reaiidad. Sinceramente, creemos que es
este el camino que debieran seguir muochos otros Municipios es-
pafioles.

b) Agrupacidn de los Municipios.—Otra de las soluciones que
(14) MoNje CIRUELO, Luis: «Seis pueblos de Guadalajara van a fusio-

narse en un solo Municipion. 4 B C de 27 de noviembre de 1959.
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se dan para resolver el problema de los pequefos Municipios, es
el de la agrupaciéon de varios de ellos entre si, para atacar en co-
‘munidad los problemas que les afecten y obtener con ello la consi-
guiente economia para todos los componentes de la agrupacion.

Fstas agrupaciones pueden ser voluntarias, en cuyo caso se las
denomina Mancomunidades, y forzosas, que son las decretadas por
el Poder central. Existe un tipo especifico de agrupacion, que es
el que surge en el caso de la llamada «Gran Ciudad», entre la
ciudad absorbente y ios Municipios satélites situados en su zona
de influencia, pero este tipo de agrupaciéon no nos interesa a los
fines que perseguimos en este trabajo.

Sabido es que existen gran numero de servicios de la compe-
tencia municipal, cuya instalacion y sostenimiento pucde proyec-
tarse y realizarse de manera conjunta para varios Municipios, por
constituir dichos servicios una necesidad para todos ellos, y que el
resolverlos de esta manera conjunta puede implicar grandes ven-
tajas en el onden técnico y en el econdémico; asi, por ejemplo, en
abastecimientos de agua, servicio de alumbrado, hospitales, cami-
nos, etc. Por ello, la necesidad y conveniencia de constituir agru-
paciones forzosas, en muchos casos es patente y resalta por si sola.

Repasaremos la vida de estas agrupaciones en los diversos tex-
tos de Administracién local.

La Ley de 2 de octubre de 1877, en sus articulos 8o y 81, auto-
rizaba estas asociaciones y comunidades para construccién de ca-
minos vecinales, entre otros fines, y propugnaba su fomento dan-
doles siempre un caracter voluntario; el Estatuto municipal, en su
articulo 6 establecia que los Municipios podrian mancomunarse li-
bremente, aunque pertenecieran a Provincias o Regiones distintas,
para fines, servicios y obras de la competencia municipal o de
caracter comarcal y para solicitar y explotar concesiones de obras
o servicios publicos, estuvieran o no comprendidos dentro de la
competencia municipal, y en flos articulos siguientes disponia los
requisitos necesarios para llevar a efecto la constitucién de estas
Mancomunidades y para aprobar sus estatutos. La Ley municipal
de 31 de octubre de 19335, hace alusidon a estas agrupaciones de
Municipios en sus articulos 1 y 3, denominindolos «Agrupaciones
intermunicipales», para hacer constar principalmente que quedan so-
metidos al régimen de dicha Ley, y en los articulos 23 al 26, regula
su constitucion y funcionamiento de manera aniloga a como lo
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hacia el Estatuto, resaltando su caricter de voluntarias y para fines
comprendidos dentro de la competencia municipal o que excedan de
ella; la Ley de Régimen local —hoy texto refundido de 24 de ju-
nio de 1955— en su articulo 10, considera las Mancomunidades mu-
- nicipales voluntarias como Entidades municipales, y en .sus articulos '
29 al 37 desarrolla lo pertinente a su constitucién y funcionamiento,
pero con la novedad de que restringe el campo de accion de estas
Mancomunidades, reduciéndolo a obras, servicios u otros fines, que
sean de la competencia municipal. A

Hemos visto como el legislador ha tenido siempre abierto este
camino, para que a través de él pudieran los Municipios atacar y
resolver con eficacia gran numero de sus problemas.; sin embargo,
se observa que, en la practica, apenas surgen estas agrupacijones
voiuntarias y como dice Jordana de Pozas (13), en la realidad es una
colucién que ha fracasado. Este fracaso, seglin Rodriguez Haro (16),
obedece a dos causas: de una pfalrte, a los antagonismos propios
entre poblaciones limitrofes o de similar importancia, porque nin-.
guna quiere quedar supeditada a la otra en cuanto a la capitalidad
de la agrupacién, y de otra,-a fa falta de direccidon politica que,v
desarrolle una labor persuasiva cerca de ias Corporaciones locales,
limando esos egoistas prejuicios v fomentando esas -uniones inter-
muricipales voluntarias. '

Sean estas u otras fas causas, como la simple apatia-y negligen-.
cia de la Administracién municipal, es lo cierto, como decimos, que
se ha desaprovechado este eficaz instrumento .para resolver muchos.
problemas municipales.

Pasemos ahora a examinar la otra modalidad de entes intermuni-
cipales, las agrupaciones forzosas.

El legislador tha apreciado que a. veces existen necesidades o .
servicios que son comunes a varios Municipios, cuya soiucién es de
til importancia o wurgencia que w0 permite dejarla supeditada a .
la voluntad de asociaciéon de los mismos, y en estos casos impone
la constitucion de 1a agrupacién, que por esta circunstancia se
denomina forzosa. . . L

El Estatuto municipal dedica a desarrollar lo concerniente a .
estas agrupaciones los articulos 12 al 15, y la impone a aquellos .

(15) Jorpana DE Pozas: Tendencias europeas actuales del régimen local, ‘

1048. .
(16) Ropricuez Haro, Francisco: Ob. cit.
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Municipios limitrofes que cuenten menos de 2.000 habitantes cuando
las conveniencias administrativas o gubernativas asi lo aconsejen,
paru servicios y funciones que no sean de la exclusiva competencia
municipal y en que las autoridades locales actiien por delegacién del
Gobierno o de la Administracién del Estado. Estas agrupaciones
se establecerian por Real Decreto. Podrian extenderse a fines pro-
pios de la competencia municipal, previo acuerdo de los Ayunta-
mientos interesados, ajustindose al tramite sefialado para fa cons-
titucién de las Mancomunidades voluntarias. La Ley de 31 de octubre
de 1035, en su articulo 27, establecié que por Ley podria determi-
narse la agrupacién forzosa de Municipios limitrofes para la reali-
zacién de servicios obligatorios o delegados de 1a Administracion
central.

El articulo 38 de la Ley de Régimen local prescribe que el Con-
sejo de Ministros podrd imponer, previa audiencia de los Ayunta-
mientos interesados, la agrupacién forzosa de Municipios, sean o no
limitrofes, para la ejecucién de obras ptblicas subvencionadas por
el Estado, o para la prestacion de servicios obligatonios que sean
de la competencia municipal o delegados de 1a Administracién cen-
tral, que afecten a los mismos. En similares términos se pronuncia
el articulo 65 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién territo-
rial de las Entidades locales, de 17 de mayo de 1952. La misma Ley
de Régimen local en su articulo 343 y el Reglamento de Funciona-
rios en el 130, siguen manteniendo !a agrupacién forzosa de Muni-
cipios para sostenimiento de un Secretario comin en el caso de que
el sueldo legal asignado al cargo de Secretario exceda el 20 por 100
de tos ingresos de la Corporacion.

Las agrupaciones forzosas mis generalizadas durante varios afios,
lo fueron la de los pueblos de los diversos partidos y comarcas
judiciales para atenciones de administraciéon de justicia, pero que-
daron suprimidas por la Ley y Decreto de 3 y 18 de diciembre de 1953,
respectivamente.

El juicio que nos merece la férmula de las agrupaciones de
Municipios en orden a la resolucién del problema de los pequefios
Municipios es el siguiente: no vemos que pueda considerarse como
una panacea, ni mucho menos como una solucidén total al problema,
pero es evidente que en gran niimero de casos puede representar la
solucién de problemas planteados y en otros una ayuda importante
para ello. Ahora bien. observamos que las agrupaciones voluntarias

REVL-1962, nim. 122. CONDE MONTES, ALIPIO. LA COOPERACION A LOS SERVICIOS MUNICI...



REVL-1962, nim. 122. CONDE MONTES, ALIPIO. LA COOPERACION A LOS SERVICIOS MUNICI...

1.A COOPERACION A LOS SERVICIOS MUNICIPALES 183

no surgen, no se utilizan, por lo que es necesario que el Estado
tome la iniciativa en este aspecto y las constituya con caracter for-
zoso, e incluso dirija y vigile de cerca su funcionamieato. Asi, por
ejemplo, tal vez fuera muy interesante el pensar en la creacion de
las Intervenciones de Partido, de las que en algunas ocasiones se
ha hablado, y de esta forma los pueblos pequefios se encontrarian
asistidos de un funcionario especializado en materia econdmica, y
se salvaria el principal fallo que se aprecia en la marcha adminis-
trativa de los mismos, cual es el de que su Hacienda no se desarrolle
en la forma debida y a veces los escasos recursos con que cuenta un
Municipio quedan ocultos, no se utilizan, o no se obtiene de ellos
el rendimiento que normalmente deben dar; al fallar el aspecto eco-
némico, fallan todos los demés porque aquel es la savia y pudiéramos
decir que el carburante para todos los demas servicios del Municipio.

c) La cooperacidn de organismos superiores.—(Estado y Provin-
cia)—La tercera de las soluciones que hemos dicho se dan para
resolver el problema de los pequefios Municipios, es la- de la coope-
racién o ayuda del Estado a los mismos. '

Al hablar de 1a falta de cooperacién estatal de los Municipios
como una de las causas del problema, exponiamos cémo el Estado
no puede considerarse indiferente ante estos problemas que afectan
a células que integran su propio ser y que debe considerarlos como
propios, por lo que nos abstendremos de insistir mis sobre este punto.

Ahora bien, si los recursos del Estado fueran ilimitados, aqui
tendriamos la solucién plena e ideal del problema, y no habia por
qué andar analizando y estudiando otras. Pero como no es asi, es
preciso aprovechar no sélo ésta, sino todas las demis que puedan
existir. 4

Entendemos, pues, que es necesario que el Estado se considere
obligado a cooperar para la resolucién de este problema y que acuda
a ello con la mayor cuantia que su situacién financiera permita.

Es, pues, en la cooperacién, ya provenga del Estado o de la Pro-
vincia, o de otros organismos que llamemos paraestatales o parapro-
vinciales o le demos otra denominacién cualquiera, donde, a nuestro
juicio, estd Ja solucién mas eficaz que puede aplicarse al problema de
los pequefios Municipios, siempre que se emplee en cantidad pro-
porcionada a la magnitud del mismo.
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D) JuiCIO CRITICO SOBRE LAS SOLUCIONES QUE DEBEN DARSE A
ESTE PROBLEMA

A continuaci6én, vamos a resumir nuestra modestisima opinion
sobre la soluciéon o soluciones que puedan darse a este problema.

Hemos dicho, al estudiar las causas del mismo, que estas eran
tres: deficiente resultado de la suma del trinomio, poblacién, terri-
torio y riqueza; mal funcionamiento de su administracién, que pue-
de provenir por parte de sus 6rganos rectores o de sus funciona-
rios; y falta de cooperacion del Estado o Provincia. Siendo pues
la causa triple, la solucién general del problema no puede ser sim-
plista, sino que habrd de ser un conjunto de soluciones parciales, que
ataquen cada una de ellas a estas causas y asi, concretamente:

a) Adoptar las medidas pertinentes para conseguir que tanto
las autoridades como los funcionarios municipales actiien en ‘o que
se refiere a la administracion con la debida diligencia y aprovechen
todos los recursos que con arreglo a la legislacion wigente en cada
momento sean susceptibles de ello.

b) <Cooperacion del Estado o de la Provincia a todos aquellos
Municipios que, con sus propios recursos diligentemente aprovecha-
dos, no puedan atender a las necesidades minimas que la T.ey deter-
mina, cooperacion y ayuda que podra ser de diversa indole, técnica,
econémica, etc., o provocando u ordenando la constitucion de agru-
paciones municipales, cuando ello pueda favorecer 1a solucién de los
problemas, ya de orden técnico o econdmico; esta cooperacién y
ayuda debera ser en grado suficiente a lo que la situacion objetiva-
mente considerada demande.

¢) Supresiéon de aquellos Municipios en que el conjunto de su
territorio, poblacién y riqueza, ofrezca un resultado tan exiguo que
después de aprovechados diligentemente sus recursos no puedan
constituir base para, en unién de otras ayudas que han de prestarseles,
poder soportar las cargas y obligaciones que la municipalidad leva
consigo, pero si fuera posible, supresion fisica también del nticleo de
poblacién, no sélo de la personalidad juridica como Municipio. Nada
pues de supresiones masivas, sino que éstas se daran solamente en
casos concretos y mas bien excepcionales.

De las tres medidas que propugnamos como constitutivas de la
solucidon que a nuestro entender cabe dar al problema, en la segunda
es donde radican las mayores esperanzas y la tnica que puede hacer
dar avance decisivo si se aplica en la medida necesaria.
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