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Como dijo nuestro Alcalde, Barcelona se encontraba y se en-
cuentra todavia, en una delicada situacion. Su término municipal
de 97,62 km? estd pricticamente agotado; pero en cambio su cre-
cimiento demografico es vertiginoso. Seglin estadisticas referidas
al 31 dé diciembre de 1959, el aumento fue de 35.398 almas, de las
que 11.556 corresponden al crecimiento vegetativo y el resto a la
inmigracion. La poblacion de hecho era en el citado afio de 1.538.710,
lo que supone una densidad de 15.762 habitantes por km?, que pasa a
ser de 16.886 hab/km? si de la superficie total deldummos los 6,5 ki-
16metros destinados a zoma verde (1).

El coste de las viviendas necesarias se calcula en 1.665 millones de
pesetas mas unos 300 para orastos de urbanizacion y otros tantos para
servicios complementarios.

En contraposicién, los recursos econdmicos tienen una marcada
tendencia a disminuir. En 1958 la recaudacién liquida total fue de
1.189.644.020,18 pesetas, con un aumento respecto al afio .anterior

"(1)“El afio 1900 Barcelona tenia una poblacién de 537.354 habitantes; en
lo que va de siglo se ha rtnplm:a;do Las regiones que dan mayor contingente
de inmigracién son, de mayor' a menor: Andalucfa, las dos Cast:ilas, Ara-
g6n, Galicia, Lebn, Valencia'y Mureia,

REVL-1962, nim. 122. BARROBES ORIOL, JOSE. ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LA HACIENDA...



REVL-1962, nim. 122. BARROBES ORIOL, JOSE. ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LA HACIENDA...

200 JOSE BARROBES ORIOL

de 222.759.291,05 pesetas ; sin embargo, ta de 1959 s6lo superd a fa de
1958 en 63.592.855,48 pesetas.

Para remediar la situacidén se hacia indispensable la adecuacion de
la normatividad existente a la realidad social; puesto que —segunm
el Profesor Ruiz del Castillo— el Municipio es una entidad sociologica
dotada de un régimen juridico, el cual, para ser auténtico, ha de aco-
modarse a la realidad subyacente a que se aplica.

La soluciéon no podia hallarse en los estrechos cauces de un régi-
men de Carta, sino en los mas amplios y flexibles de una Ley espe-
cial organica y econOmica que se atemperase a las complejas nece-
sidades y a la peculiar idiosincrasia de la ciudad condal. Para ello
no se ha echado mano de patrones exoticos, sino que «se han buscado
soluciones espafiolas». '

Barcelona con su desbordante vitalidad ejerce una influencia no-
toria sobre un cinturdn de 26 Municipios, con algunos de los cuales
(Prat de Llobregat, Hospitalet de Llobregat, San Adridn del Besés
y Badalona) esta unida sin solucién de continuidad (2). Mas a pesar de
ello, para resolver los problemas comunes —urbanismo, abasteci-
miento de agua, transportes, etc.— a todas las entidades que cons-
tituyen la Comarca de Barcelona, no se ha seguido un criterio ab-
sorcionista, al estilo de Madrid, con los graves inconvenientes que
lleva consigo la hipertrofia municipal, sino que se ha ido a la crea-
cién de una Mancomunidad de Municipios que culmine en el super-
Municipio tal como lo concebia Adolfo Posada.

* ¥ %

Por Decreto del Ministerio de Hacienda de 9 de noviembre
de 1961 ha sido aprobado el Reglamento de la Hacienda municipal de
Barcelona que desarrolla el titulo 3.° de la Ley especial. El Regla-
mento esta dividido en tres titulos, éstos a su vez en capitulos y sec-

(2) Integran la Comarca los siguientes Municipios : Castelldefels, Gava,
Viladec4ns, San Clemente de Llobregat, San Baudilio de Llobregat, Prat de
Lilobregat, San Felit de Llobregat, Hospitalet de Llobregat, Cornella, Esplu-
gas, San Juan Despf, San Justo Desvern, [San Vicente del Horts, Santa Caolo-
ma de Cervell6, Pallej4, Papiol, Molins de Rey, San Cugat del Vallés, Sar-
danyola, Ripollet, Moncada, Reixach, Santa Coloma de Gramanet, San Adridn
del Besés, Badalona, Mongat y Tiana, con una superficie total de 390,70 ki-
16metros cuadrados y una poblacién de 426.729 babitantes.
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ciones, con un total de 114 articulos, 2 disposiciones finales y 6 tran-
sitorias. Los dos primeros articulos constituyen su parte dogmatica
en cuanto contienen los principios que han de informar la aplicacion
v la interpretacion de las restantes disposiciones del Reglamento.

El sistema impositivo municipal que regula el Reglamento serd
de aplicacién a la totalidad del territorio comprendido dentro de
los limites del término municipat de Barcelona, con excepcion de
ciertas zonas de dominio macional y uso pablico. También se aplica-
rad a los Municipios que, segiin le Ley de 3 de diciembre de 1953, in-
tegran la Comarca de Barcelona, de modo que exista entre todos
ellos la debida paridad fiscal.

El nuevo régimen fiscal trata de corregir los defectos apunta-
dos mas arriba y sefialados en la exposicion de motivos de la Ley
especial. Para ello fa imposicién se configurara de manera que recai-
ga sobre la riqueza situada o sobre las actividades que se desarro-
llen en €l término municipal, evitando su traslacién a otros Muni-
cipios. ‘

El Ayuntamiento no se sujetari a ningéin orden prelativo en la
aplicaciéon de los recursos tributarios, siendo inoperantes en este
punto los articulos 578 y siguientes de Ia Ley de Régimen local.

- Las exacciones murrnCLpa-Les se perciben hoy por 115 oonceptos
distintos ; 28 de los ocuales recaen sobre ia propiedad urbana, 31 so-
bre el comercio y la industria, 31 sobre el consumo y 25 sobre otros
varios reoursos. Para evitar la dispersiéon tributaria y la prolifera-
ciéon de documentos recaudatorios la Ley sienta el principio de que
los sistemas de exaccidn se estructurarin de fonma que procuren
la maxima economia. o

De acuerdo con el principio de economia y simplificaciom, la
exaccion de los derechos y tasas y de cualquier otra forma de impo-
sicion que grave la propiedad inmobifaria, o las actividades y bene-
ficios comerciales e industriales, se unificara, incluso con caricter de
arbitrio, por su total importe, recaudandose mediante un solo reci-
bo; también podrin refundirse —previa autorizacion del Ministerio
de Hacienda— con el tributo base. ‘ )

Los tributos refundibles deberan recaer, como es légico, sobre
bases analogas e igual sujeto pasivo; pero con la limitacién de que
la refundicién no implicard en el momento de su implantacién un
gravamen global de importe superior al del conjunto de las exac-
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ciones refundllda:s ‘deblenrdose ayustar las nuevas tarifas a esta limi-
tacion.

Los pmncxplos de econormia, racx-ona;hzacxon y eficacia, encuentran
su aplicacién en el precepto del articulo 4.°, parrafo 5.°, del Regla-
mento, segun el cual, las Ordenanzas correspondientes ‘a los tributos
unificados podran a su vez refundirse en una sola comprensiva de
los diversos conceptos impositivos; y en el articulo 68 que faculta
al Ayuntamiento para aprobar una Ordenanza general con normas
comunes a las distintas exacciones.

Expresién de la justicia social que anima el Reglamento, ten-
dente a lograr una justa distribucion de las cargas fiscales y la re-
duccién de la presion tributaria indirecta, es la exenci6n total de los
arbitrios y tasas que pesan sobre patatas, verduras, huevos y leche,
articulos de primera necesidad que por si mismos no son indices
de capacidad tributaria.

El Reglamento sienta el principio del maximallismo irrebasable
de los tipos impositivos, apartindose en este extremo de la dogma-
tica de la Ley de Régimen local. o

La delimitacion del campo impositivo estatal y local ofrece gra-
ves dificultades ya que la misma fuente tributaria soporta el gra-
vamen de varios impuestos, unos de naturaleza estatal y otros de
caracter local. Para impedir que los sistemas tributatios de ambas
Haciendas se hallen en pugna, la Ley y el Reglamento aceptan el
principio de coordinacién entre ambos sistemas fiscales. Esta coor-
dinacién es tanto mds necesaria cuanto que los fines fundamentales
de toda politica financiera son: elevar al maximo posible el produc-
to nacional, hacer que dicho producto se reparta entre los habitan-
tes del pais y reducir a sus justos limites la presién tributaria.

Segiin el articulo 3.° del Reglamento en relacién con los articu-
los 429 y 435 podemos establecer el siguiente cuadro sindptico de los
recursos que constituyen la Hacienda de! Municipio de Barcelona:

Productos de su patrimonio.

Rendimientos de servicios y explotaciones.

Subvenciones, auxilios y donativos.
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Art. 440 LRL

Derechos y tasas (no
excederdn del coste) <

Art. 444 LRL

Contribuciones especiales.

Arbitrios con fines no fiscales (el del articu-
lo 476 LRL pasa a ser arbitrio ordinario
de consumo).

Multas.

Impuestos legalmente autorizados ... ...

Ndmeros 14 y 15 se refunden en la tasa de
saneamiento y limpieza; ndmeros 5 y 8
pasan a ser arbitrio y se exigirén por ta-
rifa ad valorem ; nuimero g se acumula al
arbitrio sobre niqueza urbana; numeros 6,
9 y 10 son absorbidos por arbitrio de ra-
dicacién ; nimero 2 es absorbido por la tasa
de estacionamiento de vehfculos.

Numeros 5, 11 y 12 se acumulan al arbitrio
sobre riqueza urbana ; nimeros 12 y 23 que
recaigan sobre empresas industriales y mer-
cantiles sujetas a radicacién quedan absor-
bidas por éste; numeros 10, 19 y 24 y ar-
bitrio del articulo 498 LRL quedan ab-
sorbidos por tasa estacionamiento de ve-
hfculos.

Tarifa V Usos y Con-
sumos.

Impuestos cedidos por
el Estado ...

Gas y electricidad.

Impuesto 3 por 100
sobre el producto
bruto de las explo-
taciones mineras.

Recargos sobre contri-
buciones ¢ impues-
tos estatales

Recargo sobre el arbitrio provincial que gra-
va el producto neto.

Participacién en el arbitrio sobre riqueza pro-
vinotal. '

Participacién en la contribucién riqueza rus.
tica.

Impuestos especiales concedidos por el artfou-
“lo 41 Reglamento Hacienda. ‘

Arbitrios.
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Siguiendo al Profesor Saura Pacheco, podemos llegar a la siguien-
te dlasificacion de los impuestos directos e indirectos dentro del pre-
supuesto municipal.

Impuestos directos

Art. 1.°.—Sobre el producto y renta.

Recargo sobre ia licencia fiscal del impuesto sobre actividades
y beneficios industriales y comerciales, y del impuesto sobre los
rendimientos del trabajo personal (profesionales).

Recargo sobre el impuesto que grava los rendimientos del tra-
bajo personal y en el impuesto sobre las rentas de Sociedades y
Entidades juridicas.

Recargo del 235 9% en el arbitrio provincial sobre el producto
neto.

Arbitrio sobre la contribucidn territorial riqueza urbana.

Arbitrio sobre la contribucién territorial riqueza ‘ristica.

Recargo 30 9 sobre las cuotas del Tesoro de la contribucién
urbana e impuesto industrial (*).

Recargo 10 9% sobre impuesto que grava las Sociedades, y sobre
la licencia fiscal dei impuesto sobre rendimiento del trabajo perso-
nal (art. 486 de 1a Ley de Régimen iocal) (*).

Recargo 5 9% sobre ciertos arbitrios municipales (*).

Recargo 4 % sobre contribucion territorial riqueza urbana (¥¥).

Arbitrio sobre ordenacidén urbanistica, sobre el aumento del volu-
men de edificacion, sobre edificacion deficiente (**).

Art. 2.°.—Sobre el capital.

Arbitrio sobre solares sin edificar.

Arbitrio sobre incremento valor de los terrenos.

Arbitrio sobre incremento valor de traspaso «de locales de ne-
gocio.

Arbitrio de nadicacion.

Arbitrio sobre solares edificados y sin edificar (¥*).

Recargo 25 9% del arbitrio sobre €l incremento del valor de los
terrenos (*¥).

(*) Recursos especiales para amortizacién de empréstitos.
{(*") Recursos especiales que nutren el presupuesto especial de Urbanismo.
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Impuestos indirectos

Articulo unico.—Impuestos directos.

Contribuciéon de Usos y Consumos. Tarifa V.

Impuesto sobre el vino y 1a sidra.

Recargo sobre el impuesto que grava el gas y la efectricidad.

Recargo sobre ei impuesto del 3 % que grava el producto bruto
de las explotaciones mineras.

Arbitrio sobre casinos y circulos de recreo.

Arbitrio sobre el consumo de bebidas espiribuosas y alcoholes.

Arbitrio sobre el consumo de carmes, volateria y caza menor.

Arbitrio sobre el consumo de pescados y mariscos finos.

Arbitrio sobre las pompas finebres.

Arbitrio sobre traviesas en especdticulos.

Arbitrio sobre servicios y adquisiciones.

Arbitrio sobre estancias.

Los servicios publicos divisibles se retribuyen mediante tasas y
representan una parte del costo de produccion. Si la tasa excede de
este costo, es evidente que el sobrante servird para sufragar gastos
de servicios pliblicos generales, con lo que adoptaran el caricter
de arbitrio.

Se comprende .que solamente por la posicién de monopolista en

que ésta situada la entidad local, puede ser posible la fijacién de
precios que no correspondan a los de coste de la unidad consumida
de que se trate; pues si imperase la libre concurrencia, se verta el
Municipio en la necesidad de aplicar a cada servicio el precio de
coste,
- La teoria de las tasas tal como escuetamente se acaba de presen-
tar, no se aplica en la practica por el Municipio ; pues lo corriente es
que la tasa supere a los gastos y produzca un vemanente. Historica-
mente, con las tasas se ha buscado en los sistemas impositivos el
mismo fin que con el arbitrio: allegar recursos para cubrir toda clase
de gastos. Los tipos de las tasas, como 1os de los arbitrios, se fijan
y modifican segin las necesidades del fisco, sin preocupaciones doc-
trinales.

Es por ello que Einaudi, en la clasificacién de los medios necesa-
rios para satisfacer los gastos publicos, prescinde de las tasas. Este
criterio es el que impera actualmente en nuestra Ley de Régimen
local, y por consiguiente las tasas que ‘se perciben por la vigilancia
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y reconocimiento sanitario de reses, carnes, pescados, leche, y otros
mantenimientos destinados al abasto piiblico, son pricticamente ar-
bitrios sobre el consumo. El articulo 5.° del Reglamento al convertir
en arbitrios los derechos y tasas a que se refiere el articulo 440,
nameros 3 y 8, de la Ley de Régimen local no hace mis que dar la
adecuada forma juridica a una situacion factica preexistente. Como con-
secuencia de la transformacion de las tasas antes citadas en arbitrios
sobre el consumo éstos se exigiran —al igual que los que gravan las
bebidas espirituosas y "alcoholes, carnes, volateria y caza menor, y
pescados y mariscos finos— mediante tarifas ad walorem que posi-
bilitaran la traslacién del impuesto influyendo asi la Hacienda mu-
nicipal en la coyuntura econdémica.

Con el fin de conciliar los intereses del Municipio con los del
contribuyente, el tipo tributario que resulte con la nueva tarifa no
podra exceder en el momento de la transformacién del promedio
global del gravamen, ni las cuotas resultantes de la aplicacién del
nuevo sistema ad valorem ser inferiores a las que se obtendrian con
las antiguas tarifas, '

"Los arbitrios sobre consumos quedaran refundidos en la parte
coincidente, acumulandose los tipos.

Las tasas a que se refieren el ntimero g del articulo 440, en cuan-
to i'ecaigan sobre da propiedad inmobiliaria, y los numeros 5,
11 y 12 del articulo 444 de la Ley de Régimen local, quedan refun-
didos acumulandose sus tipos con el arbitrio sobre la riqueza ur-
bana. Los demas conceptos comprendidos en los articulos 440 y 444
de la Ley de Régimen local que graven la propiedad inmobiliaria,
o las actividades y beneficios comerciales o industriales, se wunifica-
ran, convirtiéndose en arbitrios, por su total importe, recaudandose
mediante un solo recibo.

Con objeto de evitar el retorno a la reiteracion impositiva y a fa
desnaturalizacion de las tasas, no podrd estabiecerse ninguna de és-
tas, aunque sea complementaria, sobre conceptos gravados por las
tasas que se conviertan en arbitrios, o sean absorbidos por alguno
de ellos.

Las exacciones que mantengan la naturaleza de tasas por presta-
cion de servicios no excederin del coste de los mismos.

Las tasas de los niimeros 2 del articulo 440, 10, 19 y 24 del articu-
lo 444, y €l arbitrio del articulo 498 de la Ley de Régimen local que-
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dan absorbidos por la tasa de estacionamiento de vehiculos, de mar-
cado caracter finalista,

Se refundiran en una tasa de saneamiento y limpieza las que
-autorizan los nimeros 14 y 15 del articulo 440 de 1a Ley de Régimen
local, pudiendo unificarse formalmente con otro concepto en un solo
documento cobratorio.

Los articulos 64 de 1a Ley y 9 y 15 del Reglamento, introducen
importantes excepciones al precepto del articulo 448 de la Ley de Ré-
gimen local. El Ayuntamiento tiene opcién para sustituir la participa-
cién en los ingresos brutos o netos de las empresas explotadoras de
servicios, por ia prestacion gratuita al Municipio de los servicios efec-
tuados por la empresa hasta un maximo del 1,50 9% del volumen bruto
de suministro que la misma realice en el térnmino municipal. A este
efecto se computardn sin excepcion todos los servicios o suministros
efectuados por las empresas, incluso los «suministros propios» y
los que se presten gratuitamente a un tercero. Si el Ayuntamiento
no agotare dicho porcentaje la empresa vendra obligada a satisfa-
cer en metalico la-diferencia en la forma prevista en la Ley de Régi-
men local para la participacion en los ingresos brutos o en el produc-
to neto, De igual manera el Ayuntamiento abonara la diferencia que
por. mayor consumo se hubiese producido. ‘ '

Las contribuciones especiales son reguladas por la Ley y el Re-
glamento de acuendo con 1a mas pura ortodoxia dogmadtica. Vedmoslo.

Las contribuciones se pagan por obras que el Municipio constru-
ye en ventaja, sobre todo, de la colectividad y que no puede impe-
dirse que redunden también en beneficio de algunas personas priva-
das. El beneficio prestado a los individuos privados es una conse-
cuencia importante, pero no la finalidad de la obra.

Respondiendo a este principio el articulo 10 del Reglamento dice
que las contribuciones especiales en sus dos modalidades se aplica-
ran por razén de todos los servicios y obras municipales de primer
establecimiento.

La contribucion es.una compensacién por un beneficio produci-
do exclusivamente a la propiedad inmobiliaria, en consecuencia, es-
taran sujetas a exaccién todas las fincas del término - municipal, sin
mas exenciones o bonificaciones que las dispuestas en el articu-
lo 468 de 1a Ley de Régimen local.

La exaccién que nos ocupa es una compensacién por una obra o
servicio prestado a una categoria de persomas limitadas territorial-
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mente. El limite territorial alcanzard hasta donde alcance el aumento
de valor o el beneficio. Estos se extienden sobre una determinada
zona, como la mancha de aceite sobre el papel: a la par que se en-
sancha se diluye. De acuerdo con este principio las contribuciones se
aplicaran a una zona que podrd ser mas amplia que el poligono o sector
objeto de la obra si ésta aumenta el valor o beneficia una mayor area.

Para una justa distribucién de la carga entre los interesados podra
fijarse la proporcion con que deban contribuir las distintas superficies
segan... las distancias... y cualesquiera otros elementos.

La contribucién especial es una suma pagada de una sola vez;
pero la Ley establece una excepcidon cuando se trata de cuotas de
cierta cuantia, disponiendo d que los propietarios obligados al pago
podran solicitar del Ayuntamiento el fraccionamiento del pago.

La justicia de que las contribuciones especiales deben afectar a
los mas beneficiados por las obras y servicios y el recto criterio de
poner fin a la discrecionalidad en su reparto ha inspirado los pre-
ceptos de los apartados 3, 4 y 5 del articulo 14 que las fija segin
médulos objetivos que se refieren a la anchura de la via piblica (12 o
mas metros), capacidad de transito y especiales motivos de ubica-
cién y uso general de cada calle. Para la mas justa distribucién
de la exaccidon se llama a contribuir, junto a los propietarios, a los
titulares de establecimientos industriales o comerciales.

Para facilitar Ja gestion de las contribuciones se establece la po-
sibilidad de sustituir €]l reparto analitico de las cuotas hasta ahora
usado, por un tanto alzado de tipo unitario, en proporcién, para cada
contribuyente, a los metros lineales de fachada del inmueble, a su
superficie edificable 0 a los voliimenes de edificacidén, sin que en estos
supuestos pueda formarse Asociacién de contribuyentes para fa rea-
lizacién de las obras o servicios.

El pivote fundamental sobre el que se asienta la Hacienda muricipal
estd constituido por dos nuevos arbitrios: el de radicacién, y sobre
servicios y adquisiciones, de los cuales se espera la vitalizacién del
erario y una mayor justicia social en la distribucion de la carga fiscal,
haciéndola resbalar hacia el sector comercial e industrial, de prospe-
ridad notoria en fa urbe catalana, y hacia el sector de poblacién que
exteriorice adecuada capacidad contributiva. El primero no es un ar-
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bitrio de producto; toda vez que no recae sobre las rentas parcia-
les que obtiene el contribuyente de fa explotacion de su negocio, sino
un impuesto sobre el capital, entendido éste, como patrimonio ad-
quisitivo y cuya finalidad es gravar el aumento de valor de los bienes.

Elementos técnicos de nuestro Ayuntamiento asignan al arbitrio de
radicacién el caracter de «factor correctivo de la excesiva superfi-
cie ocupada ; y de la relativa importancia viaria de ésta». En su con-
tra, destacados elementos sindicaies pronostican una repercusién ne-
gativa en el desarrollo de la economia barcelonesa necesitada de
grandes capitales que invertir en la renovacién de maquinaria y uti-
laje.

El sefior Porcioles en una magistral conferencia no sélo explico,
sino que demostré que el impuesto es justo y procedente. Justo, por-
que resume y condensa la participacion de los industriales y comer-
ciantes en las obligaciones municipales.

Objeto del arbitrio son las empresas industriales y comerciales
que tengan en el término municipal la sede, sucursales, agencias,
despachos, fabricas, depdsitos, almacenes, etc. Al entrar en vigor
este arbitrio dejaran de devengarse las tasas a que se refieren los
numeros 6, 9 y 10 «del articulo 440 y 12 y 23 del 444 de la Ley
de Régimen local que, entre otras quedardn absorbidas, ya que en to-
tal se refunden hasta 18 conceptos que hasta ahora pesaban sobre
las empresas comerciales e industriales.

Asi, pues, en rendimiento el arbitrio de radicacién no seri to-
talmente un nuevo ingreso para la Corporacion. Se pretende que el
arbitrio no suponga una mayor presiom fiscal, sino el logro de una
mayor justicia distributiva.

La base estd constituida por la superficie ocupada por los esta-
blecimientos gravados en funcién de la diversa importancia y situa-
cién de los locales y a la clase de comercio o industria.

El tipo impositivo serd como maximo de 25 pesetas por metro
cuadrado para las empresas de toda indole radicadas en las vias
que se clasifiquen de 8.° clase. Para cada una de las categorias supe-
riores se incrementaran hasta un 50 % los tipos correspondientes
sefialados para la categoria inmediata inferior.

Se establecen exenciones totales y parciales. Las primeras bene-
fician a las empresas dedicadas a actividades de educacién, sanidad y
cultura fisica.

Las exenciones parciales comprenden a los establecimientos que
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coadyuven con €l Ayuntamiento a la solucién de los problemas so-
ciales pablicos o urbanisticos.

Después de las exenciomes la Ordenanza contempla las superfi-
cies ocupadas por las empresas y que no estan sujetas al arbitrio,

“tales como, en los locales de especticulos publicos, toda superficie
distinta a la sala y si son al aire libre, 1a no ocupada por espacios
reservados al publico. En los restantes establecimientos, las super-
ficies ocupadas por servicios sanitarios, aseos, vestuarios, cocinas,
comedores, etc. Asimismo tiene en cuenta la Ordenanza, los loca-
les con fachadas recayentes a dos o mis vias publicas, los locales
mixtos de vivienda o comercio e industria, la ocupaciéon de un solo
local por varias empresas. :

La tarifa que grava el metro cuadrado segun planta y afio, oscila
entre 20 pesetas para la clase 8.2 y 175 pesetas para la de 1.e especial.
Pero queda graduada en forma que a partir de los 200 m?, la tarifa
es decreciente,

Pero ademés, se disponen dos dlases de reducciones; una, so-
bre la superficie como base Jiquidable ; otra, sobre la cuota. Tiene
por objeto esta reduccion distribuir el gravamen con mayor justicia
en relacién con la actividad desarrollada en la superficie gravada,
habiéndose elegido como mas justa fa tributacién de la empresa por
el impuesto industrial. Este impuesto relacionado con la rentabili-
dad de la empresa ha constituido &l mdédulo mas justo para evitar la
igualdad tributaria entre el negocio rico y el negocio modesto.

El arbitric sobre servicios y adquisiciones no es un gravamen
sobre la circulacidon de la niqueza, sino mis bien un impuesto de
lujo cuya implantacion estd condicionada a la desgravacién, por ar-

- bitrios y tasas, de otros articulos de primera necesidad. Van a desgra-
varse hasta 72 especies de articulos alimenticios. Se opera asi una lau-
dable redistribucion de las rentas al trasladar el impuesto desde los
articulos y servicios consumidos por las clases econémicamente dé-
biles, a los adquiridos por aquellas otras de mayor capacidad econé-
mica. Para que la bondad del arbitrio no se malogre, es menester que
en la determinacién de los servicios y articulos suntuarios se proceda
con un amplio criterio, teniendo en cuenta las exigencias de la vida
moderna y el progreso material y espiritual de la civilizacién occi-
dental,

El tipo de imposicion del 5 por 100, que se graduarid ponde-
radamente, con fijacién de minimos exentos, me parece moderado y
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de facil percepciéon. Al facultar al Ayuntamiento para acordar la re-
duccién hasta un 30 por 100 de determinados tipos impositivos de la
antigua Tarifa 3.* de Usos y Consumos (art. 478 L. R. L.) parece
que por fin el legislador ha comprendido que los tipos del 30 por 100
y 50 por 100 son leoninos v, por ende, de dificilisima recaudacién.
Esta es una excelente coyuntura para eliminar el 5 por 100 que pesa
sobre los servicios urbanos de taxi, que el legislador con criterio
anacroénico constdera un lujo.

Con evidente criterio de justicia social ha sido estructurado el
arbitrio sobre estancias, exigible sobre las facturaciones en hote-
les de lujo y de 1.* categoria, y compatible con el de consumiciones,
y el de consumo de lujo.

Este arbitrio no ha de recaer sobre los barceloneses, sino tinica
y exdlusivamente sobre los turistas y demas visifantes que se be-
neficiaban de tos servicios piblicos de la ciudad, sin contribuir a
ellos en forma alguna.

El arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos y el que
recae sobre el incremento del precio de traspaso de los locales de
negocio, tienen la misma naturaleza juridica y la misma justifica-
cion fiscal: son impuestos sobre el capital y gravan su plus valia.

El tipo de tmposicion del primero que era del 25 por 100 del in-
cremento en la Ley de Régimen local ha sido elevado hasta el 5o
por 100.

El arbitrio sobre incremento del precio de traspaso tendrd como
base el precio, si éste es superior al montante del méduio estable-
cido en la Ordenanza, que se determinara en funcidén de la categoria
de la via pliblica, de la superficie, renta, destino, y demas circunstan-
cias del local. El precio serad el efectivamente satisfecho por la cesién
del local, sin existencias (véase art. 29 de la Ley de Arrendamientos
urbanos) comprendida la participacion que pueda corresponder al
propietario (segtin el art. 39 de la Ley de Arrendamientos urbanos),
pero se rebajard de dicho importe el precio que el cedente acredite
haber satisfecho por la adquisicidén anterior.

El tipo serd &, mismo sefialado para el arbitrio sobre el incre-
mento de! valor de los terrenos. Al objeto de gravar el incremento
constante de valor que experimentan los locales poseidos por per-
sonas juridicas, en sustitucién de este arbitrio podrd establecerse
una tasa de equivalencia.

Estan obligados al pago todos los que intervienen en la cesién:

REVL-1962, nim. 122. BARROBES ORIOL, JOSE. ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LA HACIENDA...



REVL-1962, nim. 122. BARROBES ORIOL, JOSE. ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LA HACIENDA...

212 JOSE BARROBES ORIOL

1> Los propietarios de las fincas por la participacion que les
correponda sobre el precio de traspaso segun el articulo 39 de
la Ley de Arrendamientos urbanos.

2.° Los adquirentes o cesionarios de los locales por el resto
de la base, deducida la participacién anterior, pero con facultad de
repercutir el arbitrio sobre el cedente. La Administracién trata de
asegurar la efectividad de las cuotas liquidadas, para ello nada mejor
que considerar sujeto pasivo econémico al que ofrece mayor ga-
rantia, que es el cesionario, ya que no sélo adquiere el local, sino
que puede retener dei cedente el importe del arbitrio directamente,
o por amortizacién del mismo.

Exacciones urbanisticas. El articulo 42 del Reglamento es fiel
trasunto del articulo 181 de la Ley del Suelo; en consecuencia, las
exacciones urbanisticas son las siguientes:

Por prestaciéon de servicios.

1.° Derechos y Tasas. . ..
Por aprovechamientos especiaies.

2.> Contribuciones especiales por obras, instalaciones o ser-
vicios.
3.° Arbitrio no fiscal sobre edificacion deficiente.

4.° Multas.

sobre Ordenacién urbanistica ;
5.° Arbitrios. sobre Contribucion territorial rigueza urbana y,
sobre el aumento del volumen de edificacién.

6.° Participacidn del 80 por 100 de las cuotas del Tesoro de la

Contribucién territorial riqueza urbana.

del 4 por 100 sobre el liquido imponible rique-
za urbana y,

del 25 por 100 del arbitrio sobre el incremen-
to del valor de los terrenos.

7.° Recargos.

Los Presupuestos ordinario y extraordinario del Ayuntamiento
de Barcelona se coordinaran con la politica financiera general del
Estado.

Ninguna finalidad resultaria de la coordinacién de los tributos
municipales con los que constituyen el sistema fiscal del Estado, si
al propio tiempo no se coordinaran los respectivos presupuestos. A la
coondinacién de los ingresos ha de seguir forzosamente la del gas-
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to. No olvidemos que el presupuesto ordinario municipal es del or-
den de los 1.300.000.000 de pesetas. El paso de la Hacienda neu-
tral a la redistribuidora exige la formacién de pianes de inversio-
nes piiblicas como medio para da consecucién de fos fines fundamen-
tales de 1a politica financiera. La politica monetaria y crediticia se
ha de articular con el plan de inversiones en orden al mantenimiento
de la estabilidad monetaria y del pleno empleo. La influencia de las
inversiones sobre la estabiiidad monetaria es decisiva. En efecto,
las alteraciones en dicha estabilidad se debem a desajustes entre el
gasto total de la colectividad y la oferta de bienes y servicios. Una
elevacién del gasto a la que no corresponda un aumento paralelo
de 1a corriente real de bienes, determina la elevacion de llos precios.
Ahora bien, los dos componentes del gasto total son la inversién y el
consumo. Por tanto, para un consumo determinado existe un vo-
tlumen de inversién compatible con 1a estabilidad monetaria, sobre-
pasado el cual se produce una presion inflacionista. De aqui la ne-
cesidad de regular dicho volumen a fin de lograr la estabilidad
deseada. :

Para evitar el déficit transitorio de Caja y la subsiguiente ope-
racién de Tesoreria se consignard en el capitulo V del estado de
gastos del presupuesto ordinario de la Corporacién, una partida
equivalente al 2 por 100 del importe del mismo destinada exclusi-
vamente a constituir una Reserva de Tesoreria. La expresada parti-
da se mantendrd en los presupuestossucesivos hasta que la Reserva
de Tesoreria alcance un total equivalente a lla cuarta parte del pre-
supuesto ordinario en curso y dejard de consignarse cuando se
alcance esta cantidad. La Reserva figurari en cuenta propia en el
Libro de Valores independientes y auxiliares del presupuesto.

Cuando el total debitado en la referida cuenta no alcance al 25
por 100 del presupuesto en curso, se consignari nuevamente en el
estado de gastos la partida del 2 por 100.

La cuenta de Reserva de Tesoreria podra nutrirse ademis con
el 50 por 100 de los superdvit que arrojen los presupuestos ordina-
rios y extraordinarios, no dotados con operacién de crédito, que se
liquiden, siempre que el expresado superivit no se destine a dotar
presupuestos extraordinarios.

Unicamente podrd disponerse de la Reserva de Tesoreria para
enjugar un déficit transitorio de Caja, pero en ningfin caso para
nivelar un presupuesto deficitario. Hasta tal punto ha de observarse
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el principio de la integridad de la Reserva de Tesoreria que todo
pago con cargo a la indicada cuenta deberd reintegrarse a ésta tan
pronto lo permita la liquidez de Caja y siempre dentro del ejercicio
en que se efectiie el pago. Se trata de verdaderos anticipos de Caja
de caracter reintegrabie con cargo a la cuenta de Reserva de
Tesoreria.

En la tramitacién del presupuesto ordinario caben sefialar, con
respecto a la Ley de Régimen local, las siguientes especialidades:

1).—el proyecto se eleva a informe de la Comisién municipal
ejecutiva ;

2).—la aprobacidn del proyecto tiene lugar por mayoria de los
miembros asistentes ;

3).—el presupuesto se remite a la Direccién General de Adminis-
tracién Local para que previo informe del Servicio Nacional
de Inspeccién y Asesoramiento se eleve a la Direccién Ge-
neral de Régimen Fiscal para su aprobacion y,

4).—la resolucidon de la Direccion General de Régimen Fiscal no
agota la via gubernativa, siendo admisible recurso de alzada
ante el Ministro de Hacienda, cuyo acuerdo no sélo pone
fin a la via administrativa, sino que es inimpugnable en
via contencioso-administrativa, lo cual nos parece una im-
portante limitacién de las garantias de los administrados.

La tramitaciéon del presupuesto extraordinario no ofrece excep-
ciones notables al régimen comin, salvo el corresponder su aproba-
cén, cuando no requiere operacion de crédito, al Director de Régi-
men Fiscal. En caso contrario resuelve el Ministerio de Hacienda
contra cuya resoluciéon no se dara recurso alguno, dice el Reglamen-
“0, pero hay que entenderlo en el sentido de que no se dara recurso
alguno en via gubernativa.

En las Ondenanzas fiscales el Ayuntamiento podra declarar se-
gundos contribuyentes a las personas que en el proceso econdmico
ocupen el grado inmediato anterior al que expenda el articufo o
preste el servicio gravado imponiéndoles al efecto la obligacién
de pago que repetiran en los directamente obligados. E! antecedente
de esta escision del sujeto pasivo en juridico y econémico hay que
buscarlo en el articulo 518, apartado b), de la Ley de Régimen local
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v en la legislacion fiscal del Estado que ha hecho de esta figura juri-
dica una aplicacién exclusiva.

Su introduccién en la Hacienda docal hard posible 1a recaudacién
de los impuestos, arbitrios y tasas con rapidez y facilidad.

La determinacion de la base imponible podri hacerse por declara-
cién del contribuyente, por concierto fiscal, por padrén o matricula,
por convenio y por evaluaciéon global con autorizacidn del Ministe-
rio de Hacienda,

Se crea como 6rgano técnico para la fijacion de las bases de los
arbitrios en los casos de no presentacién de declaraciones, los Ju-
rados Mixtos de Estimacién en los que un funcionario Letrado ac-
tuard de Secretario con voz pero sin voto, asumiendo la representa-
cién del contribuyente, al cual deberd darse audiencia en el expediente,

Se le conservan al Ayuntamiento de Barcelona los beneficios fis-
cales concedidos por los articulos 673 y 674 de la Ley de Régimen
local y se le otorga uno nuevo: la Deuda que emita en lo sucesivo,
gozari, con la autorizacién del Ministerio de Hacienda, de los mis-
mos beneficios que la Deuda piblica del Estado, a los efectos de cons-
titucién de fianzas, reservas obligatorias e inversiones de entidades
de previsidén, seguro y ahorro. Este beneficio puede facilitar la co-
locacién o suscripciéon de las emisiones, pero la adquisicién de titu-
los para formar reservas obligatorias e inversiones de entidades de
previsién dependerd, sin duda, de la rentabilidad liquida del papel
municipal.

La Ley concede un beneficio a los poseedores 'de Deuda munici-
pal al eximir los intereses y primas de amortizacién del impuesto
sobre rentas de capital. Con ello no sélo se logrard hacer mis ren-
tables estos valores, sino también estimular a un alza su cotizacién.

Es paraddjico comprobar que los dos Municipios espafioles de
Hacienda mas voluminosa tienen el crédito tan mermado que no
pueden emitir Deuda, si no es con un alto porcentaje de quebranto.

La defraudacion en materia de arbitrios se sancionarid con multa
hasta el quintuplo de las cuotas que la Hacienda deje de percibir.
Este mayor rigor en la penalidad serd de resultados mas positivos
que el irrisorio duplo de la cuota con que sanciona las mfraccxones
el articulo 759 de la Ley de Régimen local.

La realidad social es fliida y cambiante, el Derecho que el legis-
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lador crea no puede dirigir la evolucidn social, aspira tan sélo a
encauzarla. Es por ello que fa disposicién final de la Ley que co-
mentamos establece una cldusula de revisi6n a fin de adecuar la
norma al momento histérico.

El potencial econémico de Barcelona es considerable (3), espe-
remos que la Ley especial que glosamos permita no sélo sanear la
Hacienda municipal, sino también estimular la fase de reactivacion
econdémica que hemos iniciado con vistas a la integracién europea.

La Carta —dijo el sefior Porcioles—, es el gran instrumento que
se ofrece a Barcelona para sumarse a este alto concepto de la fun-
cién publica.

(3) En 1959 la recaudacién liquida total en Barcelona y su Provincia
por la Hacienda del Estado se cifr6 en 8.025.000.000 pesetas. En el mismc
afio lo recaudado por la Hacienda municipal de Barcelona ascendié a pese-
tas 1.253.336.875 pesetas. La suma de ambas cantidades arroja el montante
de 9.278.336.875 pesetas. Tomando como base esta cifra y suponiendo que
la presién tributaria sea del 20 por 100 de la renta, obtendremos como valor
de ésta la cantidad de 46.391.684.350 pesetas. Téngase en cuenta que por
carecer de datos no se incluye en el célculo da recaudacién liquida de los
demas Municipios de la Provincia de Barcelona.
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