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CarMoNA Romay (Adriano): Ofen-
sa vy defensa de la Escuela socio-
légica del Municipio. Maracai-
bo, 1962.

El profesor Carmona defiende
ardorosamente en este bien escrito
trabajo, contra los argumentos de
ilustres juristas, la Escuela sociol6-
gica del Municipio y, consecuente-
mente, la concepcién también so-
ciolégica del. propio Municipio, de
la que derivan sus derechos propios
y originarios, su autonomia y sus
poderes, para satisfacer las necesi-
dades de la sanidad local infraes-
tatal.

El hilo argumental del ilustre ex-
Decano de la Facultad de Ciencias
Sociales y Derecho Publico de Ila
Universidad de L.a Habana, es sen-
cillo. Comunidad local nos indica
la pluralidad de habitantes de un
espacio territorial estricto. Es in-
tuitiva, natural y espontinea. Mas
cuando esta «comunidad local» to-
ma razén y conciencia de sus fines,
forma la «sociedad local» (que es
una estructura socio-geografica de
la comunidad). Entonces se impone
la necesidad de una organizacién
politico-juridica y administrativa y
es cuando, reconocida esa necesi-
dad orgénica para el Estado se ha
producido el fendmeno socio-poli-
tico del Municipio. Esta es, pues,
la organizacién politico-administra-
tiva de la sociedad local.

Carmoxa Romay (Adriano): Dis-
tribucidn de los ingresos nacio-
nales entrve las diversas esferas
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de gobierno. Ponencia al IIT
Seminario Universitario sobre:
Asuntos Municipales celebrados
en Punta del Este, Uruguay, en
octubre de 1962.

Es un tema interesante y de ac-
tualidad. La coexistencia dentro del
Estado contemporineo de, por lo
menos, tres esferas fiscales: esta-
tal, provincial y municipal, plantea
la necesidad de adoptar criterios de
delimitacién sobre las respectivas
fuentes de ingresos.

El profesor Carmona da por pe-
riclitada la tesis de que el poder
fiscal pertenece de modo exclusivo
al Estado y de que, por tanto, el
Municipio sbélo puede establecer
impuestos por virtud de una dele-
gacion expresa del Estado. Sostie-
ne, por el contrario, que el poder
fiscal del Estado y del Municipio
dimana del mismo hecho de que
la Administracion publica necesi-
ta, para prestar servicios, de los
medios econdmicos y esta necesi-
dad engendra de parte de los ad-
ministrados la obligaciéon solidaria
de facilitarlos.

La distribuciéon de los ingresos
entre las esferas estatal y munici-
pal debe ajustarse a principios eco-
némicos, fiscales y financieros sus-
tantivos, apoyandose en los cuales
el profesor Carmona clasifica los
ingresos municipales con arreglo a
estos tres conceptos: rafione per-
sone, vatione loci vy ratione wma-
teria.

J.L.oES. T.
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GoOoMez A~tOx  (Francisco): El
Consejo Foral Administrativo
de Nauvarra. Publicaciones del
Estudio General de Navarra.
Madnd, 1962.

Tras el fracaso de todos los tan-
teos llevados a cabo para lograr
ensamblar sin violencias las dos es-
feras territoriales, parece hoy ya
claro que el inico modo de llevar
a buen puerto tal intento no es otro
que el encomendar a las propios
Entes territoriales localizados la ac-
tuacién de las competencias y ser-
vicios estatales, en la medida en
que unas y otros son competencias
y servicios también localizados.
Esto es lo que se viene haciendo
para el servicio de recaudacion de
Hacienda en casi toda Espafia (ser-
vicio que con toda eficacia le pres-
tan al Estado las Diputaciones) y
esto es lo que constituy6 en esencia
el concierto econdémico con las Pro-
vincias vascongadas. También este
modo (el tnico que ha logrado
éxito), forma parte del sistema vi-
gente en Navarra; si bien, natural-
mente, en esta Provincia el conjun-
to de instituciones que integran
dicho sistema, desborda con mucho
a su peculiar manera de ensamblar
el binomio Estado-Entes locales.
Una de las mas destacadas insti-
tuciones de ese sistema es el Con-
sejo Foral Administrativo, que el
profesor Gémez Ant6n estudia en
el presente libro, con muy depura-
da técnica y criterios a la vez de
respeto a lo tradicional y de avan-
zada modernidad.

El Consejo Foral ha sufrido,
después de su creacion—un tanto
tardia—en 1898, por lo menos cin-
co reestructuraciones. El hecho de
que no se haya logrado de €l los
esperados frutos, no quita un api-
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ce a nuestra conviccibn—que el li-
bro de Gémez Antén infundird
igualmente a todo el que lo lea—,
de que estamos ante una pieza in-
teresantisima, no sblo para el sis-
tema juridico-administrativo nava-
rro, sino para toda una posible y,
por otra parte, urgente renovacién
del total sistema local espafiol. De
ahi el insuperable interés del libro
comentado. ‘

Una primera direccion en la his-
toria del Consejo, fue la de insti-
tuirlo en heredero de las suprimi-
das Cortes. Una segunda singla-
dura fue la emprendida en 1901,
en que se renuncia a tan romantico
empefio, y se le configura como un
organo asesor. Pero tampoco con
ello se logré vitalizar la institu-
ci6n, La aparicion del Estatuto mu-
nicipal, y su intento de autonomizar
a los Municipios a toda costa, va
a ser la gran oportunidad que el
Consejo Foral va a tener para en-
trar en juego.

En efecto, en el sistema nava-
rro, el Municipio se encuentra su-
bordinado a la Diputacién foral.
En la mente de Calvo Sotelo esto
es inadmisible. Las respectivas pos-
turas parecian irreductibles. Sin
embargo, se encontré una solucién
armoénica gracias al Consejo. Este
reunia la doble cualidad de ser un
6rgano a nivel provincial, genuina-
mente navarro (cosas que satisfa-
cian los criterios forales), y de es-
tar integrado en su mayoria (mayo-
ria de la mitad mas uno, pero al
fin y al cabo, mayoria), por los
representantes de los Ayuntamien-
tos. En la practica ya fué otra
cosa. Fué otra cosa porque tan ele-
gante solucién teérica, quedd es-
terilizada por la enorme persona-
lidad de la pujante Diputacién. No
es que la Diputaciéon hiciera nada
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por malograr la solucion; es que
no se encontrd una personalidad
capaz de llenar de vida aquello que
la norma, tan esperanzadamente
habia configurado.

Otro tanto puede decirse de otra
de las creaciones debidas a la apa-
ricidbn del Estatuto: el Tribunal
Administrativo. Como es sabido, en
Navarra, los recursos frente a
acuerdos municipales se ven en una
instancia administrativa (ulterior-
mente vendra el contencioso), cuyo
organo «ad quems es la propia Di-
putacién. El Tribunal Administra-
tivo (que ain no ha sido creado,
pero que urgentemente deberia ser-
lo), sustituiria a la Diputacion en
esta misidén, claramente jurisdic-
cional.

En el capitulo III estudia el pro-
fesor Gomez Antén el Consejo Fo-
ral a partir de 1926, sefialadamente
en dos aspectos: su composicion y
sus atribuciones. En la primera ha
habido una evolucién al compas de
la sufrida por las concepciones so-
ciolégicas dominantes. En las se-
gundas, hay que distinguir del sis-
tema anterior (en el que el Consejo
fué un simple 6rgano consultivo),
del posterior a 1926 (en el que el
Consejo tiene la misiéon de aprobar
o desaprobar las decisiones de la
Diputacién de caracter general re-
lativas a administracion municipal,
la de decidir si el margen de auto-
nomia municipal debe ser aumen-
tado y—segiin Gémez Antén, opi-
nién que no todos comparten—Ila
de tomar la iniciativa emanando
normas para el mundo local nava-
rro. Esto 1ltimo merece alguna
atencion).

He aqui, en efecto, el mas inte-
resante aspecto de la institucion.
Nc tiene sentido un régimen auto-
némico que, de acuerdo con la eti-

REVL-1963, nim. 127. BIBLIOGRAFIA

mologia de la palabra, carezca de
la potestad de emanar sus normas.
Esto es lo que con toda logica hace
en Navarra un organismo navarro.
Pero sin duda es mas légico que
ese organismo sea el Consejo—en
el que los Ayuntamientos destina-
tarios de las normas estin amplia-
mente representados—que la Dipu-
tacion—también o6rgano muy re-
presentativo, pero no mayoritaria-
mente municipal—. Por otro lado
es ilégico que un 6rgano que puede
aprobar o no aprobar las decisio-
nes de la Diputacién, no pueda
emanarlas él mismo.

En todo caso, la realidad es que
institucion tan interesante lleva hoy
una vida que, en el concierto to-
tal de la administracién del antiguo
Reino no es, ni con mucho, la que
le corresponderia. Mas como tanto
para la vida de Navarra, como para
la del resto de las Provincias espa-
fiolas, es de gran interés dar con
una férmula que permita vitalizar
la decadente vida de nuestros Entes
territoriales (decadencia de la que,
a no dudar, se libra en muy buena
parte Navarra), esa foérmula puede
muy bien ser la que Navarra nos
brinda. Es decir, por una parte, la
atribucién a los drganos locales de
las funciones del Estado que sean
razonablemente traspasables. Y,
por otra parte, la existencia de 6r-
ganos como éste que el profesor Go-
mez Antén tan certeramente estu-
dia, y que pueden hacer posible una
briosa vida provincial sin atentado
a la vida municipal que la sirve de
base.

Josk Luis GoNZALEZ-BERENGUER.

Go6mMEz Avau (Emilio): El Estado
y las grandes zosuas regables. Ins-
tituto de Estudios Agro-Socia-
les, 1961, X1+ 144 pigs. y cuatro
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fotografias. Prélogo de Angel
ZoRRILLA DORROXNSORO.

El autor de este libro ostenta la
envidiable acumulacién de titulos
de Doctor Ingeniero Agrénomo y
Doctor en Ciencias Econdmicas.
Precisamente el trabajo que se re-
censiona, con el titulo El papel del
Estado en los grandes regadios de
nueve creacion, obtuvo el Premio
Extraordinario de Doctorado co-
respondiente al curso 1957-1958 en
la Facultad de Ciencias Econémi-
cas, Seccién Econdémica, de la Uni-
versidad de Madrid.

En torno al tema genérico del
papel del Estado en las grandes
zonas regables, se agrupan una se-
rie de estudios de contenido muy
diverso. El capitulo primero de la
primera parte, titulado «La politi-
ca agraria de la postguerra», reco-
ge los estudios realizados en un
trabajo anterior La revolucion ver-
de («Revista de Estudios Agro-So-
ciales», n.° 1, 1952), que por la
claridad de su exposicion, altura
de miras y agudeza de sintesis con-
sagraron a Gomez Ayau entre el
gran publico espafiol como uno de
los mejores especialistas de la ma-
teria.

En el capitulo segundo, titulado
«ILa politica de nuevos regadios en
Espafia», se expone una amplia
panoramica de la evolucién espa-
fiola, que sintetiza en tres perio-
dos: Politica hidraulica (1870-
1911), politica de riegos (1911-
1939) y politica de colonizacién.

La perspectiva del tema que-
da extraordinariamente ampliada
cuando en los dos capitulos suce-
sivos se estudia el problema desde
el punto de vista de la situacion
extranjera, concretamente en Ita-
lia (capitulo tercero: «Bonifica y
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reforma fundiaria») y en Estados
Unidos (capitulo cuarto: «<La Wa-
ter’s policy en Estados Unidos»).

En la segunda parte de la obra
que comentamos se nos pone al des-
cubierto una nueva faceta de la rica
personalidad del autor. Si en los
primeros capitulos ha hecho una
clara sintesis de la situacién gene-
ral de la politica de riegos en Es-
paila y en el extranjero, en la se-
gunda parte examina analiticamen-
te un ejemplo de realizacién con-
creta de esa politica, exactamente
«la transformacion del desierto de
la Violada», como asi se titula. A
lo largo de cincuenta paginas cua-
jadas de graficos y cuadros—e in-
cluso fotografias—que facilitan ex-
traordinariamente la comprensién
del texto, se examina la situacién
econémica y general de los Mone-
gros y el Alto Aragbn, la trans-
formacién en regadio de Llanos de
Camarera y los resultados de los
cinco primeros afios de explotacién
en regadio (1949-1954), con un
examen especial de la evoluciéon
econémica desde el punto de vista
privado.

El libro se completa con una se-
rie de apéndices, tan interesantes
como utiles, en los que se recogen:
un cuadro sipnético de disposicio-
nes sobre reforma agraria dictadas
entre 1900 y 1952, legislacion es-
pafiola sobre obras hidraulicas,
nuevos regadios y colonizacion a
partir de 1870, legislacién y he-
chos mas salientes de la politica
de bonifica en Italia y legislacion
y hechos mas salientes de la poli- .
tica de colonizaciéon (Land Settle-
ment) en Estados Unidos.

Como tesis y conclusién de esta
obra podria recogerse aqui la afir-
macién que se hace en la pagina 42,
referida a las obras hidraulicas en
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los Estados Unidos, pero que pue-
de obviamente generalizarse y que
es de gran interés: «Esta amplitud
de fines no puede estar al alcance
de ninguna empresa privada, por
grandes que sean sus disponibilida-
des; es, logicamente, el Estado el
unico que puede acometer esta em-
presa y el inico también que pue-
de garantizar la adecuada repercu-
sion de los beneficios que se ob-
tengan sobre la nacién entera».

A. Ni1ETO.

Oriveira (Ives de): Curso de De-
recho municipal. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, 1960. 240 paginas.

Este libro pretende ser «el tra-
sunto de la expresion doctrinaria
de una nueva etapa en el estudio e
interpretacion de los problemas
municipaless. Su primer capitulo
pregona la autonomia cientifica y
didéactica del Derecho municipal, v
el segundo se ocupa de su ontolo-
gia. La teoria del Estado munici-
palista y el Gobierno municipal
(capitulos tercero y cuarto) abren
portico a la teoria dialéctica de la
autonomia municipal, que consti-
tuye el capitulo quinto, y que arran-
ca de la tesis de la prioridad del
Municipio frente al Estado, conju-
gada con la antitesis posterior (el
Municipio pasé a ser una institu-
cién estatal) para alumbrar la sin-
tesis de que en el Estado moderno
el Municipio tiene tres caracteres
fundamentales: I) en el politico, la
autonomia es asegurada por el Go-
bierno representativo propio; II)
en el administrativo, en la organi-
zacién de sus servicios publicos;
III) en el financiero, en cuanto a
la reglamentacion de sus finanzas.
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Los capitulos siguientes, del sexto
al décimoquinto, se ocupan sucesi-
vamente de diversos aspectos de
la actividad municipal: el urbanis-
mo, el régimen financiero, el Ban-
co del Brasil y la exencidén fiscal,
los servicios publicos y su munici-
palizacién; la autarquia municipal,
las sociedades de economia mixta,
la policia, 1a funcién piblica y la
asistencia social. Siguen dos capi-
tulos dedicados a los convenios na-
cionales de estadistica municipal y
a la organizacién municipal des-
pués de la independencia del Brasil,
para terminar (capitulo XVIII)
con el esquema de un programa de
enseflanza de las catedras de Dere-
cho municipal.

El libro termina con un indice
de congresos, legislacion, jurispru-
dencia y estadisticas, constitucio-
nes estaduales y nacionales, decre-
tos, leyes y revistas, al que prece-
de inmediatamente otro de la con-
siderable bibliografia consultada:
un sinnumero de citas de distintos
autores que Ives de Oliveira hilva-
na en el sentido mas adecuado a
su tesis de la autonomia munici-
pal, y que en realidad dejan escaso
margen a.una construccién siste-
matica propia; asi la obra, aparte
su aparato dialéctico, apenas pro-
duce al lector espafiol otra sensa-
cién que la penosa de descubrir la
ausencia de la doctrina espaficla
moderna en la linea orientadora de
un autor brasilefio contemporaneo
que a pesar de beber insaciablemen-
te en fuentes iberoamericanas re-
duce las espafiolas a la cita del «Re-
sumen» de Fernindez de Velasco
(Barcelona, 1931, 2.2 ed., 1950);
las «Instituciones de Derecho ad-
ministrativo» (Sevilla, 1927), y <La
teoria del servicio publico» (1923),
de don Carlos Garcia Oviedo; «Au-
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tarquia. Nuevas orientaciones de la
economia» (1940), de Gay de Mon-
telld, y dos obras de Posada: <El
régimen de la ciudad moderna»
(1936), y el «Tratado de Derecho
administrativo» (1898).

El libro nos llega en version
castellana de la doctora Beatriz
F. Dalurzo, desde la Repiblica Ar-
gentina, y avalado por un entusias-
ta prologo de la traductora.

SaLvapor ORTOLA NAVARRO.

BanrieLp (Edward C., ed.): Urbon
Government. The Free Press of
Glencoe, 1961. 593 pags.

En la presente obra se recogen
una serie de articulos, extractos de
otros libros y aun algunos textos
inéditos que giran en torno del
siempre candente tema del gobier-
no y administracién de la ciudad.
La seleccion se ha efectuado con
vistas a la posible utilizacion -del
volumen como ntcleo central de
un curso académico o como con-
trapunto realista al estudio pura-
mente doctrinal de los problemas
urbanos. De aqui las caracteristi-
cas esenciales de este libro: la am-
plitud tematica y el matiz primor-
dialmente empirico de los textos
que integran la antologia.

La diversidad de autores y el gran
nimero de cuestiones concretas
abordadas impiden hacer un examen
minucioso de cada uno de los ar-
ticulos tratados. A titulo puramente
indicativo sefialaremos a continua-
cién los grandes epigrafes en que
se subdivide la presente obra y al-
guna de las colaboraciones mas so-
bresalientes. El capitulo primero,
de cracter introductorio, consta
de dos trabajos agrupados bajo el
titulo colectivo de «el gobierno ur-
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bano como tema de estudio». EI
capitulo segundo, destinado a exa-
minar la cuestidn en un sistema fe-
deral, se subdivide en los siguien-
tes epigrafes: «Relaciones entre la
ciudad y el Estado»; «La organi-
zacién metropolitana»—con dos ex-
celentes articulos de John C. Bo-
llens sobre los distritos metropoli-
tanos y de Luther Gulick sobre
la necesidad de un nuevo escalén
administrativo local—y «La parti-
cipaciéon del Gobierno federal en
los asuntos urbanos». El capitulo
tercero estudia los problemas del
caciquismo y, el cuarto, algunos
problemas politicos y mas particu-
larmente, la férmula de adminis-
traciébn municipal por gerencia:
destacan en especial las aportacio-
nes de Leonard D. Whyte, Stone
vy Tugwell. El capitulo quinto se
refiere a la evolucién politica pre-
visible en los asuntos urbanos, y
el capitulo sexto a las cuestiones
de liderazgo y direccion de las co-
munidades locales (es sobremanera
curioso el trabajo de Norton E.
Long sobre «LLa comunidad local,
como una ecologia de juegoss). En
el capitulo séptimo se reunen algu-
nos trabajos sobre aspectos concre-
tos del management, y en el octavo
y ultimo se examinan algunas cues-
tiones concretas de servicios pu-
blicos, entre las que sobresalen el
trabajo de Owen sobre los trans-
portes, y el de Banfield sobre las
ciudades asoladas.

El criterio que ha presidido la
seleccién de los textos y la indis-
cutible autoridad de sus redacto-
res hacen que el libro, aun fuera
del marco didactico al que va con-
sagrado, sea de gran utilidad para
quienes estudian los problemas
comparados de las grandes ciu-
dades.
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GREER (Scott): The emerging city.
The Free Press of Glencoe,
1962, 232 pags.

La bibliografia sobre los pro-
blemas de la expansion, la renova-
cién y el gobierno de la ciudad con-
temporanea esta alcanzando rapi-
damente su punto de saturaciéon. Ya
en el momento presente, es rara la
obra que aporta realmente alguna
visién, interpretacién o solucién
nuevas a cuestiones sobre las que
se ha escrito mucho y, en algunos
casos, muy acertadamente. Cuando,
ademas, en las solapas de un volu-
men, como es el caso del que se
comenta, se exorna el titulo con
apostillas como «el mito y la rea-
lidad» o «nuevas perspectivas de
la metrépolis moderna», hay audn
mayores probabilidades de que,
efectivamente, no se contenga en
ella nada innovador.

La originalidad, en esta obra, se
ha querido buscar contemplando los
problemas desde un punto de vista

predominantemente social, que as-
pira a ser socioldgico sin conse-
guirlo. El resultado es un libro de
agradable lectura, en el que se ex-
ponen por enésima vez viejas cues-
tiones como si fuesen descubri-
mientos palpitantes y a lo largo del
cual demuestra el autor un conoci-
miento real de asuntos sobre los
que se suele teorizar excesivamen-
te. El lector medianamente ilustra-
do y con un minimo de capacidad
reflexiva puede anticipar facilmen-
te las conclusiones y aun el proceso
deductivo que le aguardan en cada
parte de la obra; ello quiere decir
que ésta no pasa de ser una intro-
duccién muy legible a problemas
que requieren mayor profundidad
y complejidad en su examen. Son
de encomiar, sin embargo, ademas
de su accesibilidad, la falta de pe-
danteria en la exposicién y su ob-
jetividad, lo que no siempre se en-
cuentra en obras de mas altos

vuelos.
M. P. O.

Aparecerd en breve

REGIMEN Y ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

por
JEWELL CASS PHILLIPS
Catedritico de Ciencia Politica de 1a Universidad de Pennsylvania
Tomo I:
Régimen politico de los Entes locales norteamericanos

Traduccion y prélogo de
MANUEL PEREZ OLEA

Instituto de Estudios de Administracién Local
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a) ESPANA

Boletin del Colegio Nacional
de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Adminis-
tracion Local.

Madrid, octubre 1962. Num. 214.

SAURA PacHEco, Antonio: La contabili-
dad publica, pags. 645 a 665.

El trabajo es el texto integro de la
conferencia pronunciada por el profesor
del Instituto de Estudios de¢ Adminis-
tracién Local don Antonio Saura Pa-
checo en el ciclo organizado por la In-
tervencién General de la Administracién
del Estado y la Asociacién Espafiola de
Derecho Financiero, con motivo del Cin-
cuentenario de la Ley de Contabilidad.

Al comienzo de su conferencia, el pro-
fesor Saura afirma que.«la Contabilidad
publica es una disciplina de elaboracién
histérica; sus principios esenciales han
experimentado una gran evolucién, pa-
ralela a la que ha sufrido la ciencia
contable en general, que ha pasado de
la anticuada e insuficiente doctrina con-
tista a las modernas concepciones del
patrimonio y la hacienda. No hay nin-
gin cambio en las condiciones econd-
micas o en las conquistas sociales que
no imprima nuevo caracter al presu-
puesto, al sistema de registracién y a
los fines perseguidos. Sabemos que la
técnica del control es hoy el control
presupuestario de las Empresas, muy
generalizado a consecuencia de los es-
tudios contables de la escuela alemana
v de los técnicos norteamericanos; que
el equilibrio presupuestario, reducido a
una condicién contable, tiene desde lue-
go su importancia, pero que ¢l equilibrio
a que ahora se aspira es el de la econo-
mia nacional; que el superdvit o el dé-
ficit son mis bien conceptos funcionales,
cuyo valor depende de multitud de va-
riables que influyen reciprocamente so-
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bre el volumen y la distribucién de la
renta nacional».

Afiade que, por otra parte, los prin-
cipios esenciales de una nueva Ley de
Contabilidad han de estar coordinados
con las leyes que regulan la politica
fiscal y toda la Administracién, en sus
diversas ramas. El transcurso del tiem-
po, la actual organizacién social y el
incremento tan enorme que han expe-
rimentado los ingresos y los gastos pu-
blicos son factores, entre otros, que abo-
nan la conveniencia de estructurar la
Ley con un criterio realista. Las mo-
dalidades del impuesto no son materia
propia de ella, pues el Derecho tribu-
tario se establece y regula por leyes es-
peciales. Basadas en gran parte sobre
el criterio de la intervencién, de la fis-
calizacién, del control, de la constata-
cién contable, las funciones encomen-
dadas al Cuerpo Pericial de Contabilidad
del Estado adquieren aqui singular re-
levancia. El problema cuya solucién nos
corresponde es hoy un problema econé-
mico, y hay que buscar en los propios
fundamentos de la Hacienda piiblica del
bienestar una nueva savia que fecunde
la ciencia contable.

Con abundancia de datos y citas doc-
trinales, Saura Pacheco estudia la poli-
tica presupuestaria, la fiscal, la técnica
fiscal y la contabilidad publica, desta-
cando que ya en 1958 se llevé a cabo
un importante trabajo sobre Contabili-
dad nacional patrocinado por el Minis-
tro de Hacienda y bajo la direccién del
eminente economista don Manuel de To-
rres Martinez. A juicio de Saura, com
este trabajo se inicia una serie histérica
en cuanto al conocimiento sistemitico
del conjunto de nuestra economia na-
cional.

Acto seguido estudia la nueva estruc-
tura presupuestaria dispuesta por el Es-
tado y los organismos auténomos por
Orden de 26 de julio de 1957, poniendo
también de relieve la Orden del Minis-
terio de la Gobernacién de 31 de julio
de 1959, que impuso una clasificacién
an&loga para las Corporaciones locales.
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Dedica también Saura Pacheco parte
de su estudio a analizar las modificacio-
nes que en orden a contabilidad se han
llevado a cabo en la Administracién lo-
<cal, poniendo de relieve que en este as-
pecto estan perfectamente diferenciadas
las funciones administrativas, la conta-
bilidad del Patrimonio, del presupuesto
y de los valores auxiliares.

Finalmente, Saura Pacheco hace unas
consideraciones sobre la mecanizacién,
afirmando que, a su juicio, no es nin-
-gin sistema de contabilidad, sino un
auxiliar valioso, y que lo que importa
es planificar para el futuro.

Noviembre 1962. Nam. 215.

Roprfcuez Moro, Nemesio: Modos de
accibn y ejecucién de la Administya-
cién local, pags. 724 a 732.

El trabajo de que damos cuenta a
nuestros lectores es el texto de una con-
ferencia pronunciada por Nemesio Ro-
driguez Moro en el Colegio provincial
de Secretarios, Interventores y Deposi-
tarios de la Administracién Local, de
Cuenca,

La Administracién puablica, como ca-
tegoria distinta de la administracién de
los particulares, abarca fundamental-
mente dos clases de entes pablicos: los
territoriales y los institucionales. Y si
consideramos sb6lo los territoriales, po-
demos observar que el amplio haz de
los fines que ha de conseguir la Admi-
nistracién piblica se distribuye segin
tres circulos concéntricos: fines que ha
de realizar la llamada Administracién
estatal en todo el territorio de la Na-
<i6én; fines que ha de cumplir la Pro-
vincia en cada una de las amplias cir-
cunscripciones de caricter administrati-
~vo en que se divide el territorio nacional,
y, finalmente, cometidos que ha de lle-
nar el Municipio en cada una de las
porciones de territorio en que se divi-
den las Provincias, que son los térmi-
nos municipales a que se extiende la
jurisdiccién de un Ayuntamiento. Afir-
‘ma a continuacién que, desde un punto
de vista doctrinal, no pueden sefialarse
con precisién los asuntos en que ha de
ser competente un Municipio o una Pro-
vincia. La determinacién concreta de es-
tos cometidos la da la Ley, el ambien-
te, y la formula el legislador, que es
quien fija el ambito de competencia.
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Entra luego el autor a estudiar los
caracteres fundamentales de la Admi-
nistracién publica, que, a su juicio, han
de ser el sometimiento a la norma ju-
ridica y la eficacia.

Otra parte del trabajo de Rodriguez
Moro estd dedicada a los medios de eje-
cucién de la Administracién, afirmando
que sc halla en una posicién preemi-
nente y poniendo de relieve que el modo
de actuar en la Administracién se en-
cuentra hoy bien regulado en los articu-
los 100 y siguientes de la vigente Ley
de Procedimiento administrativo.

La @ltima parte del trabajo de Ro-
driguez Moro est4 dedicada a un anAli-
sis del factor hombre en la accién de
la Administracién, destacando las cua-
lidades humanas de los funcionarios, es-
pecialmente de la Administracién local,
y dentro de ella, las cualidades excep-
cionales de que han de estar dotados
los Secretarios, Interventores y Deposi-
tarios.

D.P.

Documentacién Administrativa.

Madrid, octubre 1962, Nam. 58.

CLAVERO AREvVALO, Manuel Francisco:
Peysonalidad juridica. Derecho general
9 Derecho singular en las Administra-
ciones auténomas, pags. 13 a 36.

La multiplicidad de materias objeto
de la actividad administrativa y el cre-
ciente intervencionismo del Poder pu-
blico en facetas que antes le eran aje-
nas, di6 origen a una pluralidad de or- .
ganismos auténomos, estudidndose en
este trabajo el problema de la perso-
nalidad de los mismos, como forma ju-
ridica que permite la elaboracién de un
Derecho singular de caracter estatutario
hecho a la medida de las necesidades
propias de cada institucién descentra-
lizada.

Para ello, sefiala en primer término
la carencia de un Derecho administra-
tivo general para nuestras Administra-
ciones publicas, siendo preciso la utili-
zacién del concepto de persona juridica
para huir de la aplicacién del Derecho
administrativo del Estado, lo que per-
mitirfa a la Administracién la sustitu-
cién del- Derecho administrativo general
del Estado y de las Corporaciones lo-
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«ales por un Derecho singular propio y
estatutario, nacido para cada caso.

En la vida prictica existen Entidades
administrativas que por su especial na-
turaleza requieren, en el 6rgano que ha
de realizarlas, un alto grado de auto-
nomia, hasta el extremo de otcrgarles
una personalidad juridica propia, aun-
que a veces esa autonomia es, por con-
veniencia, de una mayor flexibilidad fi-
nanciera, sin que ello justifique una eva-
sién del sistema en Derecho adminis-
trativo general.

El autor, a estos efectos, es partidario
de una técnica intermedia distinta de la
creacién de Ministerios o Servicios y de
la fundacién de Entidades auténomas,
que es la de los Servicios auténomos sin
personalidad,

ALFARO ALFARO, Juan: La organizacion
administrativa espaniola y el desarro-
llo econémico, pags. 37 a 46.

Se comenta el Informe del Banco In-
‘ternacional de Reconstruccién y Fomen-
‘to, en especial sus conclusiones, y des-
‘pués de dar a conocer la organizacién
administrativa ante la planificacién del
desarrollo, en relacién con algunas re-
-comendaciones especificas del aludido In-
forme, enumera los érganos que, a dis-
tintos niveles, se han creado o deben
crearse para llevar a cabo la progra-
macién, especificando los de orden in-
terministerial, ministerial, territoriales y
auténomos.

En varias conclusiones, el autor re-
sume sus puntos de vista sobre la ma-
teria.

Noviembre 1962. Nuam. 59.

Pirez HERNANDEZ, Antonio: Sobre el
procedimiento para la habilitacién de
crédito, pags. 15 a 22.

Limitase en este trabajo el autor a
exponer el sistema actual de concesién
de créditos extraordinarios y suplemen-
tos de créditos, a la vez que va anali-
zando los defectos que se dan en .él,
y para evitarlos propone el que debiera
seguirse, suprimiendo trimites inttiles y
dando mayor eficacia al sistema sin res-
tarle confianza y responsabilidad.

S.S.N.
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El Consultor
de los Ayuntamientos.
Madrid, 20 octubre 1962. Nuam. 29.

Gox~ziLeEz PEREZ, Jesis: Sistema de re-
cursos y autonomia local, pags. 1.261
a 1.273.

El profesor Gonzalez Pérez comienza
el trabajo que comentamos afirmando
que uno de los principios informantes
de la vigente Ley de Procedimiento ad-
ministrativo fué el de la unidad, y aun
cuando esta tendencia unificadora sélo
parcialmente se ha conseguido, si se ha
logrado plenamente en materia de si-
lencio administrativo y de recursos, pero
como la Ley expresada con respecto al
procedimiento administrativo de las Cor-
poraciones locales tiene el caracter de
supletoria, se plantean problemas de in-
terpretacién nada faciles.

Al estudiar los actos de las Entidades
locales que no son susceptibles de re-
curso entre Organos estatales, tras de
una alusién al Estatuto municipal ana-
liza el articulo 386 de la Ley de Régi-
men local, pero ante la necesidad de
entablar el recurso de reposicién ha de
entenderse que los preceptos de la Ley
de Régimen local y del Reglamento de
organizacién, funcionamiento y régimen
juridico sobre el recurso de reposicién
han de estimarse derogados por la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa, por lo que llega a la conclusién
de que el recurso de reposiciéon previo
al contencioso-administrativo esti some-
tido al mismo régimen juridico, cual-
quiera que sea el acto objeto del re-
curso.

En otro apartado de su irabajo, el
profesor Gonzilez Pérez estudia el re-
curso contencioso-administrativo contra
actos de las Entidades locales, que, a
su juicio, estd sometido al mismo régi-
men juridico que el que tiene por objeto
actos del Estado, aludiendo a cierta
doctrina jurisprudencial que parcce vol-
ver a la anterior a la Ley de la Juris-
diccién contenciosa en orden a la im-
pugnacién de la resolucién expresa del
recurso de reposicién cuando ya ha trans-
currido el plazo para deducir recurso
contencioso-administrativo contra la de-
negacién presente en virtud el silencio
administrativo,

El profesor Gonzélez Pérez sefiala que
la férmula que ha propuesto con vistas
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a la revisién de la Ley de Procedimien-
to administrativo ha sido la siguiente:
«Que en tales casos el particular pueda
deducir escrito de queja basado en la
infraccién del articulo que obliga a dic-
tar resolucién expresa. Y si transcurre
un mes desde la presentacién de la que-
ja sin que se notifique la resolucién, a
partir de este momento quedan abiertos
los plazos para deducir el recurso que
proceda.» .
Como parte tltima del trabajo del se-
fior Gonzalez Pérez se estudian los re-
cursos administrativos entre 6rganos es-
tatales contra actos de las Entidades
locales, dedicando especial atencién a
los problemas de Haciendas locales.
Finalmente se estudia el recurso con-
tra acuerdos de las autoridades locales

como delegados de la Administracion:

central, comentandose el articulo 383 de
la Ley de Régimen local, estimando que
es de aplicacién la Ley de Procedimien-
to administrativo y que, por tanto, ha-
bran de entenderse derogados los plazos
de diez dias a que alude el articulo 383
de la Ley de Régimen local para seguir
el plazo de quince dias de la Ley de
Procedimiento administrativo.

30 octubre 1962. Nam. 30.

Acur FERNANDEZ-VILLA, Julidn: Posicién
del Secretario de Administracién lo-
cal ante dos disposiciones contradic-
torias, pags. 1.305 a 1.313.

Como ya se indica en el titulo del
trabajo, se realiza un estudio acerca de
la posibilidad de que dos disposiciones
de caricter general puedan contradecir-
se de forma manifiesta y directa, o bien
de modo indirecto, es decir, cuando se
dan casos en que ambas debieran ser
aplicadas, pero no es posible hacerlo.

De modo concreto, el autor sefiala el
supuesto de disposiciones emanadas de
la Administracién central del Estado
cuya aplicacién es incompatible con la
de las disposiciones que regulan el pro-
cedimiento a que han de ajustarse en
sus actuaciones las Corporaciones loca-
les, analizando a este respecto dos ca-
sos concretos en que no es posible apli-
car las disposiciones de caricter general
sin ircumplir las que tipicamente regu-
lan la Administracién local.

A juicio de Agut Fernindez-Villa, la
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contradiccién surge al tener que aplicar
simultineamente ambas disposiciones, y
considera que tiene las siguientes carac-
teristicas: @) Las dos disposiciones, exa-
minadas independientemente de su pues-
ta en practica, no son contradictorias.
b) La contradiccién s6lo se da en de-
terminadas circunstancias, en que es ne-
cesario someterse a las normas de una
disposicién como consecuencia de la apli-
cacibn de otra, ¢j La contradiccién es-
triba en la imposibilidad, de hecho, de
aplicar simultineamente ambas disposi-
ciones. d) Que la contradiccién surge
precisamente ¢n un determinado mo-
mento de su aplicacién simultéinea.

Finalmente, el autor sefiala las solu--
ciones que pueden darse al problema
que ha estudiado.

10 enero 1963. Nam. 1.
ABELLA PoBLET, Manuel: Supresién de
exacciones municipales, pags. 7 a 13.

Se trata de un comentario a la Ley
de Reforma de las Haciendas locales,
afirméndose por Abella que no es la pri-
mera vez que se suprimen impuestos de
la naturaleza a que se refiere la nueva
Ley, pero si puede afirmarse, a su jui-
cio, que nunca hasta ahora se habia
dispuesto una supresién tan radical, que
afecta fundamentalmente a los sectores
econdémicamente débiles.

También se afirma que la Ley acaba
con anacrénicos tipos de imposicién y
que su aplicacién facilitard a las Cor-
poraciones locales mayores facilidades, a
la vez que se racionaliza y simplifica el
sistema impositivo. Asimismo se estu-
dia la oportunidad de la reforma, pues
determinadas imposiciones suprimidas
constituian verdaderas barreras y adua-
nas interiores que era necesario supri-
mir en el momento actual, en que es
un hecho el Mercado Comiin europeo.

D.P.
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b) EXTRANJERO

La Revue Administrative.
Paris.

Noviembre-diciembre 1962. Nuam. 90.

Lier-Veaux, G.: L’ordre des architec-
tes (E1 Colegio de Arquitectos), pagi-
nas 587-593.

Se refiere el autor a una Institucién
profesional tipo: el Colegio de Arqui-
tectos.

El ejercicio de toda profesién liberal
implica una disciplina estrecha, que se
traduce por el ‘respeto de las Institu-
ciones profesionales y por las obliga-
ciones de confraternidad que hacen la
nobleza de este género de actividades
del espiritu.

Se analizan los deberes hacia el Co-
legio y los deberes hacia los socios de
dicho Colegio, estudiando el autor es-
tos deberes desde un punto de vista ju-
risprudencial y legal.

Posteriormente, el autor se refiere a
la forma de realizar la inscripci6én en
el Colegio. Estudia los requisitos que
exige el Reglamento interior del Cole-
gio para pertenecer al mismo y los pro-
blemas que plantea las condiciones de
derecho en materia de inscripcién.

Pasa después el articulista a analizar
la disciplina profesional y las personas
que caen dentro de este marco discipli-
nario, asi como la competencia territo-
rial y el procedimiento disciplinario que
rige en Francia sobre la materia a que
nos estamos refiriendo. Nos indica las
penas disciplinarias. Cita numerosas sen-
tencias del Consejo de Estado francés
sobre la materia que estudia, v en la
conclusién nos dice el autor que este
organismo ha corregido numerosos erro-
res y atemperado ciertas tendencias pro-
teccionistas.

Se lamenta el autor de que las refor-
mas del contencioso-administrativo fran-
cés que se produjeron en Francia en
los meses de septiembre a noviembre
de 1953 hayan destruido el equilibrio
'hasta entonces existente, al conceder
competencia a los Tribunales adminis-
trativos locales para censurar eventual-
mente las inscripciones o rehusar la ins-
cripcién dada por el Consejo Superior.
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E] autor propone una modificacién del
articulo 10 del Decreto de 28 de no-
viembre de 1953, con el fin de restau-
rar antiguas reglas de competencia.

BroxpEau, G.: Les programmes d’inves-
tissement des collectivités parisiennes
(Los programas de inversién de las co-
lectividades parisienses), p4gs. 607-612.

La villa de Paris y el Departamento
del Sena han consagrado una parte im-
portante de sus recursos a las inver-
siones.

El autor estudia el periodo anterior
a 1959, para pasar después a estudiar
ampliamente el periodo posterior al
mismo.

Va analizando la materia legislativa
y acuerdos tomados con respecto a la
inversién de las Entidades pertenecien-
tes al Departamento de Paris en los
afios que van de 1959 a '1962. Se han
llevado a cabo numerosos irabajos de
inversién y desarrollo econémico de la
regi6éa parisiense.

Articulo sencillo y de intstés para
aquellas personas que se ocupen de la
inversién en los entes locales.

SiLvERA, V.: La structure du deuxiéme
Gouvernement de la Vme République
(La estructura del segundo Gobierno de
la Quinta Republica), pags. 618-626.

El 14 de abril de 1962 present6 su
dimisién al Presidente de la Repablica
francesa el primer Gobierno de la Quin-
ta Republica. El Presidente nombré un
segundo Gobierno el 15 de abril de 1962.

En cinco epigrafes distintos, el autor
estudia las condiciones generales y si-
tuacién politica del nuevo Gobierno. En
epigrafe posterior pasa a estudiar los
Ministros de Estado y sus atribuciones.
En tercer lugar se refiere a Jos Minis-
tros de Estado y a su competencia. En
cuarto lugar estudia los Secretarios de
Estado y sus atribuciones.

Al concluir el anAlisis de ja estruc-
tura del segundo Gobierno de la Quinta
Republica nos dice el articulista que es
preciso subrayar que este Gobierno ha
conocido crisis de cardcter politico de
extraordinaria importancia, la dltima
de las cuales ha llevado a disolver la
Asamblea Nacional.
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Nouvelles de PU. L. V.

Octubre 1962. Vol. I, nim, 2.
Les bruits de Londres (Los ruidos de
Londres), pag. 4.

Londres es la primera ciudad del
mundo que ha emprendido un estudio
sistematico de los ruidos. Sus investi-
gaciones se dirigen por el «Laboratory
of Building Research», que depende del
Departamento de Investigacién cientifi-
ca e industrial. Los sonidos se registran
en un magnetofén cada hora en un perio-
do de las veinticuatro horas. Las infor-
maciones obtenidas son utilizadas con-
juntamente con los planes de urbanismo
para determinar, por ejemplo, dénde
construir un nuevo hospital en funcién
de la frecuencia del ruido.

Paralelamente a este estudio objetivo
del ruido, la Oficina central de infor-
macién realiza una encuesta subjetiva.
Se pregunta a dos mil personas en qué
manera el ruido afecta a su vida. Alre-
dedor de mil de entre ellas viven pré-
ximas a uno de los puntos donde se
halla instalado un magnetofén y se po-
dra asi comparar la intensidad de los
ruidos registrados con las reacciones hu-
manas que ellos provocan. Estas medi-
das se hacen regularmente desde 1961,
2 razén de 100 por hora, dfa y noche,
en mas de 350 lugares diferentes.

Une Commision municipale en Minne-
sota (Una Comisién municipal en Min-
nesota), pag. 5.

La Asamblea Legislativa de Minneso-
ta ha instituido, en 1959, una Cemisién
municipal encargada de reglamentar la
creacién de nuevas municipalidades. En
diversas de sus decisiones recientes, esta
Comisién expresaba la opinién de que
las pequefias células gubernamentales
deben, para justificar su autonomia, te-
ner recursos financieros adecuados y en-
contrarse en forma de resolver sus pro-
pios problemas.

A un pueblo le ha sido rehusada la
autonomia por no temer ni fondos ni
equipo que le permitan construir y con-
servar sus carreteras como lo hacfa la
villa y porque su presupuesto, depen-
diendo muy ampliamente de las tasas
sobre los alcoholes, no era bastante rea-
lista.
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La Comisién municipal de Minnesota
no acepta la creaci6én de un nuevo Mu-
nicipio méas que cuando aporta pruebas
suficientes para demostrar que cuenta
con un sistema fiscal adecuado, con po-
sibilidades razonmables de sostener los
servicios necesarios cuando se halle en
funcionamiento, ya que esa Corporacién
forma parte de una vasta unidad que
se da mejor a medida que pueda hacer
frente a sus responsabilidades munici-
pales y que demuestre que no se bene-
ficiarfa mas con una anexién.

La Comisién se preocupa de la frag-
mentacién siempre creciente del Gobier-
no local y de la dispersién de las tasas,
que disminuyen la vitalidad de la Admi-
nistracién local.

Volumen I, num. 4.

Gardien-Robot pour parkings (Guardian-
robot para los aparcamientos), pag. 4.

. Los ferrocarriles britnicos han adqui-
rido su primer guardia mecinico para
los aparcamientos; se trata de un robot
provisto de dos brazos que deja pasar
los vehiculos a la entrada y a la sali-
da y recibe el dinero. Este robot ha
sido instalado en la estacién de Harlow
Town.

Cuando un vehiculo entra en el apar-
camiento, sus ruedas pasan antes por
un umbral que pone el sistema en mar-
cha: un trozo de madera bloqueando la
entrada se levanta y permite al conduc-
tor ir a aparcarse. Cuando el vehiculo
pasa a un segundo umbral, el brazo de
madera se baja de nuevo. Cuando el
conductor viene a retirar su vehiculo,
la salida se halla bloqueada por un se-
gundo brazo, que se levanta cuando el
pago del aparcamiento ha sido efectua-
do. Los usufructuarios de una carta de
abono tienen una llave especial que abre
el brazo de salida.

Diciembre 1962. Vol. I, nim, 5.

Conférence sur les problémes urgents des
gouvernements africains dans le do-
maine de 'administration (Ccnferen-
cia sobre los problemas urgentes de
los gobiernos africanos en el dominio
de la administracién), pags. 3-5.

Una Conferencia sobre los problemas
urgentes de los gobiernos africanos en
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materia de administracién ha sido orga-
nizada por la Comisién econdémica para
Africa de las Naciones Unidas. Se cele-
bré en Addis-Abbeba, Etiopia, del 2 al
12 de octubre de 1962. En csta Confe-
rencia, a la que asistian representantes
de unos veinte paises africanos, asi co-
mo de las Naciones Unidas y de diver-
sos organismos especializados, estuvo re-
presentada la Unién Internacional de
Ciudades y Poderes locales por su Se-
cretario general adjunto.

Las cuestiones que figuraban en el or-
den del dia de la reunién se agruparon
en cuatro partes fundamentales, cada
una de las cuales fué estudiada por un
Comité. El informe del Comité sobre «La
Administracién local», que fué aproba-
do en la sesién plenaria de la Confe-
rencia, indicaba que los problemas de
administracién que afectaban al gobier-
no local necesitaban de la atencién in-
mediata de los organismos nacionales e
internacionales, especialmente en mate-
ria de educacién del piblico, formacién
del personal y finanzas.

Educacién del publico. E1 Comité re-
comendé definir los principios de Admi-
nistracién local en términos nacicnales,
con el fin de que dicha Administracién
se considere como una Institucién del
pais mismo y no como una importacién
del extranjero. E1 Comité recomendé
ademés a los poderes locales desarro-
llar sus actividades de relaciones pabli-
cas, con el fin de tener al publico al
corriente de su trabajo cotidiano y ha-
cerle conocer sus obligaciones hacia los
poderes locales, asi como los de los po-
deres locales hacia dicho publico.

Formacién del personal. En ia mayor
parte de los paises africanos hay un
margen tal entre la demanda de fun-
cionarios cualificados y la oferta corres-
pondiente, que el mercado se halla muy
desequilibrado para actuar de regulador.
Teniendo en cuenta las circunstancias,
la mayor parte de los gobiernos nacio-
nales intervienen en la designacién de
personal para los poderes locales, asi
como para determinar sus salarios y
condiciones de servicio para los pues-
tos de Administracién local de una ma-
nera comparable al cuadro de funciona-
rios del Gobierno central.

El Comité piensa que la formacién
del personal antes y después de entrar
al servicio era de una importancia pri-
mordial y debia ser tenida en cuenta
por el Gobierno central. Recomendé du-
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rante los proximos aiftos acentuar, en
lo posible, el lado practico de la for-
macién y de adaptarlo a las funciones
precisas de los puestos ofrecidos.

El Comité recomendé ademis que los
funcionarios dirigentes de la Adminis-
tracién local fuesen enviados al extran-
jero para periodos de formacién en el
tiempo de servicio activo.

Finanzas. Una Administracién local
debera ser otra cosa que un agente de
gastos del gobierno local. Deberd te-
ner el poder y medios suficientes para
obtener los recursos que necesita. Des-
arrollar las tasas locales bajo la forma
actual en los paises africanos no es po-
sible, ya que dichas tasas no se basan
en la capacidad contributiva del indi-
viduo. Se recomienda un nuevo estudio
del sistema impositivo local en estos
paises.

Conférence du Centre d’Information pour
le Crédit Communal (Conferencia del
Centro de Informacién para el Cré-
dito Municipal), péag. 5.

La Conferencia del Centro Internacio-
nal de Informacién para el Crédito Mu-
nicipal se celebr6 en Madrid c¢l pasado
afio, los dias 4 y 5 de octubre, siguien-
do la invitacién del Banco de Crédito
Local de Espaiia. .

La Conferencia agrupé representantes
de diecinueve Instituciones pertenecien-
tes a trece paises.

En el orden del dia figuraban las me-
didas adoptadas por las autoridades de
los diversos paises en favor del desarro-
llo econémico regional, vistas desde el
punto de vista de su financiamiento. El
Secretariado habia redactado, a este
efecto, un documento de trabajo y pe-
dia a los representantes de las Bancas
alemanas, francesas e italianas que ex-
pusieran la situacién existente en sus
paises. Se decidi6 completar el docu-
mento de trabajo en colaboracién con
las Instituciones de los paises miembros,
lo que se espera sea publicado en plazo
breve.

Otro punto del orden del dia se refe-
ria a la posicién que habia de tomar el
Centro con respecto a la asistencia téc-
nica de los paises en vias de desarro-
llo. La Conferencia decidié que e! Cen-
tro responderia, en principio, favorable-
mente a toda demanda de este género,

10
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tanto en forma de consejos como en
cursos de formacién.

El Centro Internacional de Informa-
ci6n para el Crédito Municipal ha sido
fundado en 1958, para mejor dar a co-
nocer el crédito municipal en los di-
versos paises. Se esfuerza por conseguir
los siguientes objetivos: 1.° El inter-
cambio de informaciones y de ideas re-
lativas a la estructura, al funciona-
miento y a las actividades de los Ins-
titutos miembros; y 2.° El estudio de
los temas referentes al crédito munici-
pal. Con este motivo ha creado un Cen-
tro de documentacién central y publi-
cado un boletin en colaboracién con los
Institutos miembros y celebra anual-
mente una Conferencia de interés para
el crédito de los Municipios.

El Centro radica en La Haya.

L’étude des problémes des petites mu-
nicipalités en Finlande (El estudio de
los problemas de las pequefias muni-
cipalidades en Finlandia), pag. 7.

El Gobierno finlandés ha creado en
el otofio ultimo un Comité especial en-
cargado de estudiar la situacién de las
pequeiias municipalidades y sus proble-
mas financieros, con el fin de atender a
una renovacién y a una posible repar-
ticién municipal de los Municipios en
Finlandia, con miras a fusionar los pe-
quefios Municipios en Municipios de méas
grande importancia.

De los 481 Municipios rurales en Fin-
landia, mas de los tres cuartos cuentan
con menos de 10.000 habitantes, lo que
en Suecia, por ejemplo, en condiciones
absolutamente semejantes, se considera
como el minimo para que una munici-
palidad pueda cumplir sus deberes en
una colectividad moderna. Algunos de
estos pequefios Municipios rurales no
cuentan, a veces, mas que con 500 o
1.500 habitantes (de todos los Munici-
pios rurales, el 45 por 100, aproxima-
damente, cuenta con menos de 1.000 ha-
bitantes).

Esto no ha tenido solamente reper-
cusién en el pais, sino fuera del mismo.
Es natural que se tienda a suprimir los
pequefios Municipios, pues aparte de
que crean problemas econémicos difici-
les de resolver, es muy dificil también
la urbanizacién de estos Municipios.
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Citta di Milano.
Milan (Italia).

Agosto 1962. Afio 79, nam. 8.
Cassivis, G.: La piccola «rivoluziome»n
viabilistica d’agosto (L.a pequeiia revo-
lucién viaria de agosto), pags. 354-355.

Comenta el autor los articulos y co-
mentarios surgidos en torno a la peque-
fia revolucién vial que se produjo en
Mildn con motivo de mejorar la circu-
lacién urbana.

Los medios publicos y privados de
transporte acaban, a veces, por crear un
caos circulatorio que, frecuentemente,
durante la jornada, paralizaba todo el
sistema de transportes en Mildn. En
evitacién de esto se dictan estas nor-
mas, con el fin de poner a Milan a la
altura de otras ciudades europeas en
materia de circulacién. Las criticas han
sido en principios duras; después, los
mismos detractores se han convencido
de la necesidad de regular de una ma-
nera arménica el trafico en la ciudad
de Milan, debido a la importancia de
la misma y al incremento de sus me-
dios de transporte.

No obstante, advierte el autor, la
Junta Municipal de Milan sabe y cono-
ce bien el valor limitado de estas dis-
posiciones reguladoras del trafico urba-
no, que sélo parcialmente resuelven el
problema. En Mildn se precisa acome-
ter una reforma urbanistica de enver-
gadura, reformar el sistema de trans-
portes y efectuar la desconcentracién
urbanistica.

Aboga el autor porque todos los ciu-
dadanos milaneses colaboren a la ma-
yor eficacia y al éxito de estas primeras
medidas experimentales, respetando las
normas dadas para lograr en Mildn una
buena circulacién.

PasTokINO, S.: Chiarimenti tecnici alla
piccola «rivoluzionen viabilistica
d’agosto (Detalles técnicos sobre la
pequeiia revolucién viaria de agosto
en Milan), pags. 372-378.

El autor hace en su trabajo un estu-
dio detallado y técnico sobre las refor-
mas introducidas en Milan el pasado
mes de agosto con respecto a estacio-
namientos en el centro de la ciudad y
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distribucién del trifico por las vias mas
concurridas de la ciudad de Milan.

El trabajo viene ilustrado con nume-
rosos datos estadisticos y completado
con graficos alusivos al estudio que el
articulista desarrolla.

A la vista del articulo y de los datos
que el autor nos proporciona tendentes
a justificar la reforma, no podemos me-
nos de decir que la misma no puede
reportar mas que beneficios para Milan.

RopeLLa, D.: L’organizzazione della
pubblica Amministrazione e la coope-
razione internazionale (La organiza-
ci6én de la Administracién publica y
la cooperacidén internacional), pagi-
nas 363-367.

El Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas ha celebrado su XII Re-
unién Internacional sobre las Ciencias
Administrativa en Viena, del 16 al 20
de julio de 1962.

Por primera vez, en la Reunién es-
taban representados ampliamente los
continentes asidtico y africano.

Los temas tratados en el Congreso
fueron tres: uno, dedicado a la asis-
tencia técnica en materia administrati-
va; otro, a las relaciones publicas en
materia administrativa, y el tercero, re-
lativo a la organizacién gubernativa
para el desarrollo econémico.

Dice el autor que especialmente los
temas primero y tercero tienen impor-
tancia con respecto a la actividad de
los Entes locales; estas dos materias
tienen una importancia indirecta en la
organizacién y actividad de los Entes
locales.

El autor hace una breve referencia a
los temas tratados en el Congreso y los
relaciona con sus aplicaciones practicas
en 'a organizacién y actividad de los
Entes locales del pais italiano.

RovEDA, L.: Gli ospiti dei ricoveri not-
turni (Los hospedados en los alber-
gues nocturnos), pags. 378-381.

Cada noche, un millar de individuos
que viven al margen de la sociedad
encuentran refugio en los asilos noctur-
nos. Por demés, dice el autor, el
limitado niimero de los albergados con
capacidad de trabajo denuncia la nece-
sidad de transformar estos asilos en Ins-
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titutos semirresidenciales para invalidos
para el trabajo.

Una de las mas tipicas manifestacio-
nes de la tradicién milanesa en el cam-
po de la asistencia plblica son estos al-
bergues nocturnos para hombres y mu-
jeres sin techo, que comenzaron a fun-
cionar en 1884.

El autor estudia estos Centros desde
€l punto de vista juridico, administra-
tivo y técnico.

Se acompaifian al trabajo numerosos
datos estadisticos sobre los albergados
en dichos Centros.

X. X.: Per I’attuazione delle Regioni a
statuto normale (Actuacién de las Re-
giones de estatuto normal), pagi-
nas 356-363.

Un volumen antolégico dedicado a la
historia del pensamiento regionaiista ita-
liano desde el «Risorgimento» hasta
nuestros dias ha sido editado por el
Municipio de Milan y serd ofrecido a
los participantes en el Convenio de Al-
caldes y de Presidentes de las Provin-
cias de Lombardia.

El Ayuntamiento de Milan tomé la
iniciativa de convocar en dicha ciudad,
en el pasado mes de septiembre, a los
representantes mdas autorizados de 1a cla-
se dirigente politica y administrativa de
la Regién.

Se recuerda en el articulo la oportu-
nidad de esta reunién en un momento
en que tan amenazadas se hallan las
autonomias municipales en beneficio de
la centralizacién estatal.

El autor expone en una breve rese-
fia el contenido mA4s interesante del vo-
lumen a que anteriormente hemos hecho
referencia.

F. L. B.

La Scienza e la Tecnica
della Organizzazione nella
Pubblica Amministrazione.

Roma.
Afo IX, 1.

Rowar, Donald C.: Lo studio della
pubblica Amministrazione in Canada
(El estudio de la Administracién pu-
blica en Canada), pags. 4-11.

Enero-marzo 1962.

Empieza seflalando el autor que la
lenta evolucién de los estudios sobre la
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Administracién ptblica en el Canada ha
obedecido a dos causas fundamentales:
en primer lugar, a que en los paises de
lengua inglesa la preparacién juridica y
administrativa no es elemento indispen-
sable para el ingreso en la carrera di-
rectiva del Estado; en segundo lugar,
a que la Administracién ptblica ha sido
considerada como una rama de la Cien-
cia Politica, y ésta, con la Economia,
constituyen, en la mayoria de las Uni-
versidades canadienses, la facultad de
«Economia Politica».

La mayor parte de las cscuelas de
ciencia juridica tienen un curso de Dere-
cho administrativo, y alguna Universi-
dad dedica un curso o dos a 1naterias
afines, como el gobierno local, planes de
ordenacién urbana y las relaciones hu-
manas y publicas. Pero la Universidad
canadiense no concede titulo especial en
ciencia administrativa, ni proporciona
una preparacién especializada para el
Servicio pablico. Canadid ha preferido
€l ejemplo inglés al americano, creyen-
do «(ue una cultura lo més vasta posi-
ble era la mejor preparacién para ocu-
par una alta posicién en la Adminis-
traciéon.

Hoy se comienza, no obstante, a pen-
sar que para un funcionario directivo
es necesaria una buena base de cultura
en ciencias sociales.

Un hecho que ha estimulado grande-
mente el interés por los problemas de la
Administracién puablica ha sido la crea-
ci6én, en 1949, del Instituto de Admi-
nistracién Puablica del Canad4. En 1959
ha iniciado la publicacién de una re-
vista trimestral: Administracién Pibli-
ca Canadiense. Las actividades del Ins-
tituto desde su creaci6én hasta 1959 fue-
ron recogidas en volumenes anuales, los
cuales han servido de base a los profe-
sores 1. E. Hodgetts y D. C. Corbett
para la publicacién de su libro Adwmi-
nistracién phblica canadiense, que cons-
tituye para el Canad4 piedra miliar en
el desarrollo de sus estudios adminis-
trativos.

Pirez, Rita: Il problema dello sviluppo
delle aree avvetrate e l'attuazione del-
Vordinamento regionale (El problema
del desarrollo de las zonas atrasadas
y la actuacién del ordenamiento re-
gional), pags. 26-38.

La autora somete a revisién la solu-
cién dada por la Constituciébn a: pro-
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blema del desequilibrio econémico y so-
cial entre el norte y sur de Italia,

La adopcién de ordenamiento regio-
nal y la concesién de la autonomia re-
gional choca, segin Pérez, por un lado,
con la tendencia moderna de ia integra-
cién econémica de grandes zonas, y por
otro, con la necesidad de planificacién
que toda politica de desarrollo econd-
mico postula. Planificacién y regiona-
lismo est4n en evidente contradiccion.

Examina a continuacién las faculta-
des de la Region que le concede la Cons-
titucién en su articulo 117 y la posibi-
lidad prevista en el articulo 118, de
delegacién por parte del Estado de otras
funciones administrativas.

Como supuesto de Ley-marco presen-
ta la autora el sefialado en el articu-
lc 9.° de la Ley de 10 de febrero de 1953,
namero 62 (Constitucién y fundamento
de los 6rganos regionales).

Se extiende después Rita Pérez en
unas consideraciones sobre la figura de
la delegacién y las «instruccioncs» que
en todo momento el Presidente de la
Junta regional puede recibir Jdel Gobier-
no central.

Por dltimo se sefiala la creacién por
Decreto de! Presidente del Consejo de
Ministros, de 29 de agosto de 1960, de
una Comisién de estudio para la actua-
cién dec las Regiones de derecho comin.

VICENTE CAPDEVILA CARDONA.

L’Amministrazione Locale,
Roma.

Agosto-septiembre 1962, Nims. 8-9.
Bowazzi, C.: I poteri locali e ie pubbli-
che relazioni (Los poderes locales y
las relaciones ptblicas), pAgs. 357-361.

Primeramente analiza el autor el tér-
mino relaciones pfiblicas y su prove-
niencia del mundo anglosajén. Pasa des-
pués a comparar este término con res-
pecto a su eficacia en los servicios pu-
blicos.

Estudia posteriormente el servicio pu-
blico en relacién con los Entes locales
territoriales. Se refiere después a la Ofi-
cina encargada de estudiar, coordinar,
estimular y programar la %Rctividad de
relacién con la comunidad local admi-
nistrativa, tanto en su aspecto interno
como externo.
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Para el autor, la Oficina de relacio-
nes publicas en un Ente local, es la que
sirve para relacionar a dicho Ente con
la comunidad.

CROVETTO, A.: Forme e mezzi di finan-
ziamento dei Comuni in relazione al
loro compiti (Formas y medios de fi-
nanciamiento de los Municipios en re-
lacién con sus competencias), pagi-
nas 343-346.

El trabajo es debido a la pluma de
un asesor de las finanzas del Munici-
pio de Génova, hombre eminentemente
practico y conocedor de la vida local
y de la realidad de los Municipios ita-
lianos. No nos detenemos en el analisis
del trabajo por ser eminentemente espe-
cializado; tiene interés dicho trabajo
para los cultivadores del Derecho com-
parado municipal por lo que atafie a
las finanzas municipales.

Incrao, R.: La riforma degli Istituti di
Previdenza del Ministero del Tesoro
(La reforma de los Institutos de Pre-
visibn del Ministerio de Hacienda),
paginas 326-336.

Muestra el autor que es de actuali-
dad el tan debatido problema de la re-
forma radical y orgénica de los Insti-
tutos de Previsién administrados por la
Direccién General homénima del Minis-
terio de Hacienda, por lo siguiente:
a} Adecuar su regulacién a los princi-
pios democréticos de gestién auténoma.
b) Asegurar un real delineamiento fun-
cional de los servicios con la elimina-
cién de los complicados y antieconémi-
cos sistemas antiguos existentes. ¢) Ob-
tener mejoras con respecto a las asig-
naciones de retiros, hoy inadecuadas e
insuficientes para un minimo vital, no-
tablemente inferior a las posibilidades
técnico-financieras de los Inmstitutos.

El autor, extensamente, va estudian-
do la materia que se propone realizar
y desarrollar en su trabajo, lo que hace
de manera exhaustiva.

GELpI, A.: Organizzazione: teoria e pra-
tica (Organizacién: teoria y practica),
paginas 325-326.

La organizacién de los servicios pi-
blicos, estudiada con respecto a la fina-
lidad que los mismos se proponen y en
el cuadro general de la Administracién
de la que forman parte, constituye un
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todo arménico, y se desea que la Admi-
nistracién publica se rija por criterios
de productividad y economia.

El autor va exponiendo sus diversos
puntos de vista con respecto a la teoria
y la practica de la organmizacién. Lo
hace concisamente, pero con tal clari-
dad, que merece’ la pena pararse en
este articulo para tener unas ideas cla-
ras de lo que es la teoria y la prictica
en la organizacién de los servicios pi-
blicos.

Zaccaria, G.: Metodologia tecnico-giuri-
dica e sistema sciemtifico nella teoria
e nella pratica del Diritto (Metodo-
logia técnico-juridica y sistema cien-
tifico en la teoria y en la practica
del Derecho), pags. 317-325.

Se da a conocer a los lectores de la
revista una conferencia que el autor pro-
nuncié al finalizar el afio académico en
la Universidad Internacional de Estu-
dios Sociales, y en el que participaron
funcionarios del Estado y de otras En-
tidades publicas.

Nos dice el autor que método y sis-
tema son dos elementos de la ciencia
del Derecho. El método juridico, de he-
cho, tiende a la organizacién de nues-
tros conceptos en la forma de un sis-
tema en el que se refleja el conocimiento
cientifico del Derecho y, por esto, el
método de elaboracién cientifica del De-
recho o, mejor, de la construcciébn ju-
ridica de la ciencia del Derecho. La
norma juridica es siempre manifestacién
¢ instrumento de una determinada po-
litica, y por eso el jurista, para resistir
a las propias y ajenas pasiones, no debe
alejarse de la situacién politica existen-
te. Los funcionarios administrativos de-
ben también, como el Gobierno, como
el Parlamento, sentir la tremenda res-
ponsabilidad que se deriva cntre el es-
tado de derecho y el estado de hecho
que la opinién pablica advierte, ya en
la accién del Gobierno, ya en la con-
ducta de la Administraci6n.

El articulista estima que debe haber
una compenetracién entre la teorja y la
practica del Derecho. Piensa que los
funcionarios estin llamados a contri-
buir en gran manera al progreso de la
ciencia por el supremo interés de la
Administracién, por su propio interés
y por su dignidad, ya que al perfec-
cionarse el método técnico-juridico de
estudio e investigaciébn se logrard una
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mayor adecuacién entre la teoria y la
practica del Derecho.

Rivista Amministrativa
della Repubblica Italiana.

Roma.

Septiembre-octubre 1962.
Vol. 113, nam. 9-10.

Giovenco, L.: Appunti giuridici sulla
pianificaziona e la programmazione
(Apuntes juridicos sobre la planifica-
cién y la programacién), pags. 533-549.

La realidad econémica y las exigen-
cias sociales de la época contemporénea
han acentuado el fenémeno de la eco-
nomia regulada. No es que desdc el
punto de vista histérico esto constituya
una novedad; la existencia misma de los
Estados ha contribuido a que se acre-
ciente la intervencién estatal en impor-
tantes sectores de la vida econdmica.

En los modernos tiempos se ha afir-
mado que la accién estatal para lograr
determinados objetivos econémicos y so-
ciales debe ser coordinada. Ll autor,
desde el punto de vista juridico, centra
su atencién en los problemas que a este
respecto presenta la planificacion y pro-
gramacién econdmica.

Para cl articulista, los planes y pro-
gramas pueden ser o no ser instrumen-
tos de politica econémica, pero tienen
un valor juridico en la medida en que
se conviertan en férmula expresiva de
determinados preceptos o de cierta acti-
vidad administrativa.

Fijadas por el autor las hip6tesis de
su estudio, pasa a distinguir entre
«plan» y «programa» econmico. A ta-
les expresiones los economistas atribu-
yen diverso valor técnico y politico.

Ampliamente, en diez epigrafes diver-
sos, se refiere el autor al tema objeto
del articulo, que estudia y desarrolla
exhaustivamente.

Vol.

Noviembre 1962. 113, nam. 11.

BorzeLLINO, G.: Awncove sul danno in
tema di responsabilitd cosiddetta for-
wmale (Adn sobre el dafio en lo refe-
rente al tema de la responsabilidad
formal), pégs. 613-618.

Es conorido cémo la problematica del
ilicito, baino un general perfil dogmati-
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co, no presenta una distincién ontol6-
gica, pues la que se opéra no es mas
que una consecuencia intrinseca entre el
ilicito civil, penal o administrativo, se-
gin la sancién a que se refiera.

Ampliamente, el autor va exponiendo
en su trabajo los diversos aspectos que
presenta la responsabilidad formal en el
Derecho italiano.

BenvenNuTi, F.: Revoca degli assessori
comunals o annullamento della noms-
na per illegittimitd sopravvenuta (Re-
vocacién de los asesores municipales
o anulacién de sus nombramientos
por ilegitimidad sobrevenida), pagi-
nas 609-613.

Se ha dado el caso de que surgiera
alguna ilegitimidad en las personas que
ocupaban el cargo de asesores munici-
pales, y el autor estudia en cl articulo
las diversas formas legales de obtener
la anulacién de estos asesores munici-
pales. )

Brevemente y con gran conocimiento
de la legislacién y de la doctrina, et
autor presenta los casos que principal-
mente se plantean en este terreno.

Diciembre 1962. Vol. 113, niim. 12.
Fracora, G.: [ terzi di fronte all’atto
amminisirativo (Los terceros frente af

acto administrativo), pags. 683-693.

El profesor de Derecho administrativo:
de la Universidad de Né4poles nos da a
conocer en un documentado estudio el
tema de los terceros en el acto admi-
nistrativo.

Comienza por analizar la nocién de
«terceron en el Derecho general. De-
fine este concepto refiriéndose al con-
cepto dado en Derecho civil y al dado
en Derecho administrativo, para sacar
conclusiones que tengan relacién con el
Derecho administrativo, que es en don-
de el autor centra su estudio.

Nos muestra el autor un gran cono-
cimiento doctrinal, legal y jurispruden-
cial sobre la cuestién del «terceron ern
el Derecho privado y publico italiano.

F. L. B.
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Rivista Giuridica dell’Edilizia.
Milano.

Enero-febrero 1962, Afio V, fasc. 1.

CATTANEO, S.: Note intorno al concetto
di «sospensione» degli atti amminis-
trativi ad opera di autoritd ammi-
nistrative, in particolave delle licenze
edilizia (Notas en torno al cobncepto
de «suspensién» de los actos admi-
nistrativos por obra de la autoridad
administrativa, en particular de la li-
cencia municipal), parte segunda, pa-
ginas 3 a 31.

El autor del presente estudio desarro-
1la €l instituto de la «suspensién». Par-
te de un principio cominmente admiti-
do por la generalidad de los autores,
pero insuficientemente estudiado por los
mismos: el principio de admitir en De-
recho administrativo que las autoridades
de la Administracién publica sean titu-
lares de poderes de suspensién de los
actos administrativos anteriormente emi-
tidos.

Para legar a sus conclusiones sigue
la via de tomar como centro de estudio
la figura juridica de la «suspensién mu-
nicipal», cuyo régimen juridico, segun
el autor, no ha sido objeto de una in-
vestigacién profunda.

Para el autor, tal desinterés no esta
justificado, ya que en la préctica estas
relaciones entre la Administracién pabli-
ca y los cludadanos, en el sector urba-
nistico, dan lugar a suspensiones de las
licencias concedidas, de las cuales no
estd claro el fundamento juridico. A lo
largo de su articulo enfoca algunos pun-
tos acerca de los cuales el concepto de
«suspensién» da lugar a numerosas in-
certidumbres.

Cattaneo llega a la conclusién de que

el goce del derecho adquirido por la li-
cencia municipal queda incorporado al
patrimonio del sujeto de forma irrevo-
cable. Pero este goce se convierte en
inoperante, de forma tan sélo transito-
ria, a causa de algunos poderes especi-
ficos de la Administracién ptiblica, que
son idéneos para dejar en estado de ex-
pectativa el derecho adquirido con la li-
cencia. De forma que durante dicho es-
tado la licencia no podrd ser usada y
podrdn suspenderse las obras como si
fuera una actividad llevada a cabo sin
licencia, No obstante, observa que la
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situacién juridica del particular conti-
niia existiendo, aunque s6lo sea abstrac-
tamente. Esa distincién entre existencia
abstracta y operatividad concreta del
efecto de la licencia es tan s6lo tedrica
y no ofrece verdadera importancia.

GENTILE, D.: Construzioni in confine con
piazze e vie pubbliche (Construcciones
lindantes con plazas y vias piiblicas),
partc segunda, pags. 32 a 37.

El doctor Gentile, para desarrollar el
tema de las construcciones lindantes con
las plazas y vias publicas, centra su
atencién en el articulo 879 del Cédigo
civil italiano que las regula: «A las
construcciones que se hacen lindantes
con las plazas y vias piliblicas no son
de aplicacién las normas relativas a las
distancias, pero deben observarse las le-
yes y reglamentos que las afectan».

El autor indica que la Jurisprudencia
da coluciones relativamente contradic-
torias en la interpretacién del citado ar-
ticulo. Centra su atenci6n en el proble-
ma referente a la posibilidad que tiene
el vecino perjudicado por estas cons-
trucciones de pedir, aparte del importe
de los dafios, el restablecimiento de la
situacién.

Termina relacionando los casos en que
la violacién de las normas no da dere-
cho a pedir el restablecimiento de la si-
tuacién anterior, ya que advierte que
no todas las normas contenidas en los
reglamentos y en las leyes que se re-
fieren a construcciones de este tipo pue-
den considerarse generadoras de dicho
derecho.

Marzo-abril 1962. Afio V, fasc. 2.

SanpuLLl, Aldo M.: Pid legalitd per le
licenze edilizie, pin severitd per le
construzioni senza licenza (Mas lega-
lidad para las licencias municipales,
maés severidad para las construcciones
sin licencia), parte segunda, pags. 65
a 69.

Sandulli plantea, en primer lugar, el
problema referente a las autorizaciones
para la construccién y dice que el insti-
tuto de la licencia representa hoy uno
de los instrumentos a través de los cua-
les los Alcaldes pueden ejercitar el des-
potismo y la demagogia. Afiade que la
Jurisprudencia revela un n@imero increi-
ble de casos en que no se tiene ninguna
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consideracién con las solicitudes de li-
cencias, no «pronunciandose» sobre las
mismas, no obstante imponer la Ley a
los Alcaldes la obligaci6én de «pronun-
ciarse» dentro de los sesenta dias a par-
tir de la peticién.

Pero todavia son mas numerosos los
casos en que se conceden licencias de
«favor», con absoluto desprecio de las
normas que imponen la observancia de
determinada distancia, altura, etc.

Sandulli, en cuanto al primer proble-
ma, dice que bastaria introducir en la
Ley Urbanistica una norma, ¢n base a
la cual, transcurridos sin éxito los sesen-
ta dias actualmente asignados al Alcal-
de para pronunciarse sobre la demanda
de licencia municipal, y sentada la res-
ponsabilidad penal del Alcalde, segn
establece el articulo 328 del Cédigo pe-
nal, por otra parte raramente aplicado,
el interesado podra solicitar de nuevo
al Alcalde que provea, y después de los
diez dias podra dirigirse al Proveedor
para las obras pablicas, para que, una
vez oida la Seccién urbanistica, resuel-
va, en lugar del Alcalde, dentro del tér-
mino miximo de cuarenta dias.

Con respecto a las licencias de «fa-
vor» y de las construcciones sin licen-
cia, indica que la solucién es mucho mas
dificil, y por muchas que se den, no
tendrian valor si no se otorga mas con-
sistencia a los pronunciamientos del Con-
sejo de Estado sobre las anulaciones de
licencias municipales ilegitimas. E] autor
afirma al respecto que la situacién ju-
ridica de una construccién para la cual
ha sido anulada la licencia equivale a
aquella construccién seguida sin licen-
- cia. Ser4 necesario, por otra parte, y
como ultimo recurso, acudir al otro bra-
zo del Poder estatal, el Poder judicial,
para de esa forma reforzar las armas en
materia de construcciones sin licencia.

Acaba  Sandulli poniendo dJe relieve
que son muy altos los valores morales
y materiales de nuestras ciudades para
que el problema municipal no sea ata-
cado con seriedad y severidad.

Mayo-junio 1962. Afio V, fasc. 3.
ALBINI, A.: Della facolté dei Comuni
di espropiare aree urbane, di cui al-
Vart. 18 della Legge Urbanistica (La
facultad de los Ayuntamientos para

expropiar zonas urbanas, de acuerdo
con el articulo 18 de la Ley de Ur-
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banismo), parte segunda, pags. 107
a 118,

El autor, en el presente articulo, plan-
tea el problema de si la aprobacién del
plan general de urbanizacién por parte
del Ayuntamiento tiene el caricter de
una declaracién de utilidad ptblica que
dé derecho a éste para proceder a la
expropiacién de la zona afectada por el
plan.

Segin Albini, el procedimiento esta-
blecido en el articulo 18 tiene un caric-
ter eminentemente conservador, a efec-
tos de evitar la especulacién en los te-
rrenos afectados. La aprobacién del plan
es s6lo un requisito previo, ya que no
es un acto en si del procedimiento ex-
propiatorio, y los Ayuntamientos pue-
den llevar a cabo o no dicha expropia-
cién.

Cita como precedente, y al mismo
tiempo para aclarar el concepto del ar-
ticulo 18, el articule 10 de la Ley de
6 de julio de 1931, relativo a la «Apro-
bacién del Plan regulador de la ciudad
de Roman.

Seguidamente estudia qué autoridad
sea la indicada para realizar dicha ex-
propiacién: o bien la autoridad estatal
o bien la autoridad municipal, asi como
la relacién existente entre el articulo 18
y el procedimiento normal de expropia-
cién.

El autor acaba relacionando cuiles
sean los derechos de los Ayuntamien-
tos sobre las zonas afectadas y culles
sean los derechos que sobre las mismas
tengan los antiguos propietarios.

Termina su articulo poniendo de ma-
nifiesto que la doctrina es contradicto-
ria en este punto y que en el estado
actual de la legislacién no se puede de-
cir nada més, ya que practicamente no
existe Jurisprudencia sobre el caso, co-
mo consecuencia de que ningn Ayun-
tamiento hace uso de las facultades con-
cedidas por el articulo 18.

Julio-agosto 1962. Afio V, fasc. 4.

SanpurLl, Aldo M.: Urbanistica e Fi-
nanza comunale (Urbanismo y Ha-
cienda municipal), parte segunda, pa-
ginas 151 a 155.

La expansién y el saneamiento de los
centros urbanos se involucra siempre
con los intereses de los propietarios de
los inmuebles comprendidos en la zona
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de expansién y saneamiento. Observa el
autor que dichos intereses, de tal modo
entremezclados, se agravan, ya que los
sujetos propietarios de dichos inmuebles
procuran retenerlos a toda costa para
hacerlos valer en el propio interés, aun
por cncima de cualquier otro.

Sandulli, en su trabajo, plantea una
doble problemética: la del vecino cuya
4rea urbana se declare inmodificable,
pero sin transferirla al Ente piblico,
y la del vecino cuya &4rea urbana esti
destinada a ser transferida al Ente pa-
blico.

En el primer caso, el vecino afecta-
do, al no ser objeto de expropiacién,
no tendra derecho, seglin la legislacién
actual, a ser indemnizado; mientras que
el segundo tendrd la perspectiva de ser
algin dia objeto de expropiacién y, por
consiguiente, de ser indemmzado. EI
autor afiade que en un pais civilizado
y de antigua tradicién juridica, es in-
-concebible que de dos areas limitrofes
de un centro habitado, el propietario de
la una tenga la posibilidad de obtener
un precio altisimo, mientras que la otra
(la destinada a la utilizacién publica)
esté obligada por un tiempo indefinido
a no obtener ni una sola lira (general-
mente, en beneficio del rico vecino).
¢Coémo puede, pues, sorprender, dice el
autor, que en tal situacién el camino
de la planificacién urbanistica sea obs-
taculizado? Al fin y a la postre, las in-
trigas y obstaculos obligan a la autori-
dad a dar soluciones de compromiso, en
perjuicio de la ciudad y de la comu-
nidad.

La dnica solucién, expone Sandulli,
seria aplicar un analogo criterio de jus-
ticia distributiva, la cual podria con-
seguirse a través de un impuesto muni-
cipal, el cual gravaria en proporcién
conveniente (por ejemplo, un 25 por 100)
y eventualmente progresiva cl incremen-
to de valor de toda el area urbana (edi-
ficada y por edificar), comprobando tal
incremento periédicamente (por ejemplo,
de decenio en decenio), pero distribu-
yendo correspondientemente cn el tiem-
po el tributo destinado a afectar el ante-
dicho incremento.

Acaba su articulo poniendo de mani-
fiesto que el mayor beneficio que a tra-
vés de esta institucién seria posible con-
seguir consistiria en asegurar al Munici-
pio unos ingresos, destinados, por una
parte, al saneamiento de la Hacienda
municipal, y por otra, al perfecciona-
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miento de este criterio de justicia dis-
tributiva.

ALvVARO DE DIEGo ZAMBRANO.

Journal of the Town
Planning Institute.

Londres, enero 1963.

RyLE, G. B.: National Forest and Parks
(Bosques y parques nacionales), pa-
gina 15.

Estudia el articulo lo que son bos-
ques y parques nacionales, su natura-
leza, la finalidad que se persigue con
su conservacién y ampliacién y las me-
didas conducentes a la realizaci6én de
dicho propésito.

Parece que el derecho de los propie-
tarios de superficies forestales debe ser
ilimitado, en cuanto al ejercicio de ac-
tos de dominio sobre aquéllas. Esto no
es cierto mas que en parte. Hoy corres-
ponde al britdnico—en simple interpre-
tacién numérica de la densidad de po-
blacién—menos de un acre por persona.
Hay, pues, una exigencia de tipo so-
cial que por si sola significa un limite
al arbitrario ejercicio del derecho de
propiedad. La ciudad, superpoblada, ne-
cesita ensanchar sus pulmones en la na-
turaleza «no urbanizada», y el esparci-
miento espiritual y fisico a que dan lu-
gar los week-ends constituye una nece-
sidad de la naturaleza humana que no
puede ser coartada.

Otro factor—influyente en alto grado
en la sociedad actual—, el factor eco-
némico, impone normas de uso para la
mejor explotacién de la riqueza nacio-
nal, refiérase ésta a la produccién de
maderas, forrajes, pastos, caza, etc. Son
reglamentadas las cortas, los cultivos y
aun los tipos o especies a repoblar, y
todo ello requiere que los administra-
dos acaten las directrices de la Admi-
nistracién.

Por ultimo, el elemento estético y de-
corativo cuenta mucho, cuando de bos-
ques se habla, Y més atn de ilos par-
ques, que llevan en si la idea del culto
a la belleza y la proteccién a lz esté-
tica natural.

Resulta conveniente que los tres or-
ganismos britdnicos a quienes compete
la cuestién, la Comisién de Parques Na-
cionales, la Comisi6n Forestal vy la Con-
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servacién de la Naturaleza, coordinen
sus actos en aras de una politica forestal
comGn, progresiva y eficaz.

R. C. N.

Public Admiristration.

Primavera-verano 1962. Vol. 40.

Low, Rt. Hon. Sir Toby: The Selecto
Committee on Nationalized Industrias
(La Comisién sobre industrias nacio-
nalizadas), pags. 1 a 15.

El autor fué Presidente duraate bas-
tantes afios del Comité compuesto de
13 miembros de la Camara .le los Co-
munes (siete conservadores, cinco labo-
ristas y un liberal), cuya misién ha sido
examinar los informes y estados de cuen-
tas de las empresas nacionalizadas in-
glesas (Public Covporations]j. Se basa
fundamentalmente el articulo sobre una
conferencia pronunciada en el «Royal
Institute of Public Administration» el
20 de noviembre de 1961. El Times cali-
fica a ese Comité como uno de los mas
importantes de los cuerpos consultivos
que sirven a los Comunes. La labor del
Comité ha sido compleja, por cuanto no
podia tocar para nada las dos bases in-
conmovibles de estas nuevas institucio-
nes de la Administracién inglesa: la res-
ponsabilidad ministerial y su autono-
mia absoluta en el campo comercial e
industrial. De las nacionalizaciones de
los afios 20 y 30, por ejemplo, de la
B. B. C, a las que siguieron a la se-
gunda guerra mundial, va una diferen-
cia no sblo cuantitativa, sino también
cualitativa en cuanto a los poderes re-
conocidos al Ministro del ramo corres-
pondiente. El1 primer Comité fué esta-
blecide en 1951 para «que considere el
método actual por el que la Camara de
los Comunes se halla informada de los
asuntos de las empresas nacionalizadas
e informe de los cambios que, dadas
las disposiciones en vigor, seria conve-
niente introducir»s. Como indicaba otro
editorial del Tiwmes, ires son las cues-
tiones que debe atender el Comité:
1.2 Ver la mejor manera de que el Par-
lamenlo pucda aprovechar esta infor-
maci6n. 2. No establecer 6rganos de
fiscalizzcién que son cbra de la descon-
fianza. 3.2 Buasqueda de la maxima efi-
ciencia. La labor de este Comité ha pro-
ducido cinco informes, o sea umo por
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afio sobre cada empresa nacionalizada.
Su funcién principal es, segin el autor,
aclarar malentendidos y Ilamar la aten-
cién de los parlamentarios sobre cier-
tos puntos fundamentales, que son los
siguientes: 1.° Ver si la postura men-
tal del Presidente y de los Consejeros
de cada Public Corporation es la de
perseguir una rentabilidad econémica o
de aspirar a desenvolver un servicio pu-
blico. 2.° El grado de interferencia mi-
nisterial. 3.° El problema de la conti-
nuacién de los servicios antieconémicos.
4.9 El control de la inversién. El Co-
mité, como todos los de la Camara,
adopta su resolucién por unanimidad y
no sobre lineas de partido.

DEAN, Sir Maurice: The Public Servant
and the Study of Public Administra-
tion (El funcionario piblico y el es-
tudio de la Administracién publica),
paginas 17 a 28.

Se plantea en este articulo el proble-
ma general de hasta qué punto unos
funcionarios publicos sin especial for-
macién administrativa siguen siendo los
méas apropiados para ocupar los puestos
de l!a funcién publica. Es un tema ya
clasico que separa precisamente en su
enfoque a Inglaterra de todos lcs otros
paises europeos. Los resultados no pa-
recen haber ido mal a la Gran Bretaiia,
pero a la vez, el autor, Subsecretaric
del Ministerio del Aire, indica la nece-
sidad, reconocida recientemente en In-
glaterra, de entrenar a los funcionarios
en los Departamentos, una vez han en-
trado en posesién de su cargo o antes,
en los cursillos que da la Tesoreria sis-
teméaticamente, antes de enviar a los
interesados a sus puestos correspondien-
tes. El autor se declara contrario a la
propuesta de Robson de una versién in-
glesa de nuestro Centro de Perfecciona-
miento para Funcicnarios, pero cree en
la necesidad de enviar a un curso uni-
versitario a los recién ingresados. ‘

FRrRASER, Sir Bruce: The Mental Heelth
Sevvices (Los Servicios de salud men-
tal), p&gs. 29 a 42,

Otra confcrencia, pronunciada el 6 de
noviembre de 1961 e¢n el «Royal Insti-
tute of Public Administration». Tres le-
yes marczaron el pato a la moderna oraz-
nizacién de lcs sanatorios nosocomiales
ingleses: la Lunecy Act de 1890, la
Mental Deficiency Act de 1913 y la Men-
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2al Health Act de 1959. En la actua-
lidad, la mitad de las camas habiles en
los hospitales de Inglaterra y Gales se
hallan ocupadas por enfermos mentales
y se calcula que un 1 por 100 de la
poblacién necesita o necesitard en al-
gin momento de su vida del tratamien-
to psiquiitrico. Por otra parte, el pro-
greso de la Medicina ha hecho que lo
que antes se consideraba un enfermo in-
curable, hoy dia sea, en la mayoria de
los casos, una persona que necesita tra-
tamiento durante una temporada. La
organizacién de este servicio publico se
basa en Inglaterra en tres puntos de
apoyo: 1.° Los Tribunales administrati-
vos, como 6rganos que deciden el tra-
tamiento a dar en cada caso y el inter-
namiento en los menos. En once meses
atendieron a 545 casos y 58 pacientes
fueron dados de alta de los manicomios.
2.° Los hospitales, que se rigen por la
misma organizacién administrativa que
los hospitales de enfermos no mentales,
con tres hospitales centrales: Tampton,
Mon Side y Broadmoor, en que se con-
<entran los casos mdas peligrosos y vio-
lentos. 3.° Los Servicios de las autori-
dades locales, en fase todavia temprana
de desarrollo. Sus planes son sometidos
a la aprobacién del Ministerio de Sa-
nidad, permitiéndoseles gran autonomia
para que se adapten a las distintas cir-
cunstancias locales. EI Ministerio tiene
fundamentalmente una labor de coordi-
naciéa y de previsién con las autorida-
des locales. En 1960 se abrieron 53 cen-
tros y se aprobaron los planes para
-otros 37.

‘OLLERENSHAW, Dr, Kathleen: Sharing
Responsibility (Responsabilidad com-
partida), pags. 43 a 52,

Este miembro del Consejo de Man-
chester, uno de los 152 Concejales y
Presidente de su «Further Education
Sub-Committee», aspira en este articulo
a darnos una breve idea de los proble-
mas que se plantean en general entre
los funcionarios profesionales de Educa-
<ién (materia de competencia de los En-
tes locales en Inglaterra) y los Conce-
jales; entre los que inician, recomiendan
y asesoran medidas, y los que tienen
el poder de la bolsa; entre los que ha-
cen profesion de su funcién adminis-
trativa y de los que no pueden ni si-
quiera pensar en ella como una salida
a su deseo de hacer carrera politica.
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CHESTER, D. N.: Research as an Aid in
Public Administration (La investiga-
ci6én, una de las ayudas posibles al
estudio de la Administraci6n pablica),
paginas 53 a 64.

El autor, con Robson una de las dos
primeras personalidades de los estudios
administrativistas en Inglaterra, pronun-
ci6 en la Universidad de Reading, el
18 de diciembre de 1961, una conferen-
cia, que es la que reproduce este ar-
ticulo. Entiende por Administracién pu-
blica no sélo el proceso que lleva a to-
mar ciertas decisiones, sino también los
estudios cuyo fin se encaminan a faci-
litar a los que toman estas decisiones
a hacerlo en la forma méas correcta y
adecuada. Si en la investigacién la base
es encontrar nuevos datos, en el estu-
dio de la Administracién sucede que los
datos importantes son ya conocidos y
se hallan en las mentes de los funcio-
narios en activo o retirados. Los tres
fines fundamentales de la investigacién
seran: 1.° Saber lo mas posible acerca
del funcionamiento de un gobierno dado,
con el fin de poder ensefiar. 2.¢ Hacer
que este conocimiento sea lo mas facil-
mente accesible para el practico, ya sea
funcionario, ya sea representante demo-
cratico. 3.° Ayudar a la busqueda de
soluciones ante ciertos problemas. En
este camino del estudioso de la Admi-
nistracién puablica, la principal dificul-
tad es la oposicién de los practicos, ya
sea a verter sus experiéncias por escri-
to, ya sea a dejarse influir por los te6-
ricos. Seria muy conveniente que el mé-
todo cientifico calase mas hondo en es-
tos estudios, aunque los juicios de valor
no puedan nunca estar totalmente ausen-
tes de una ciencia social. Finalmente,
se estudian en esta conferencia las re-
laciones de los Departamentos centrales
y de los Entes locales con las Univer-
sidades, en sus departamentos destina-
dos al estudio de la Administracién pu-
blica.

CARTER, A. H.: The Lesser Evil: Some
Aspects of Income Tax Administra-
tion in the USA und the U. K. (Al-
gunos aspectos de la administracién
del impuesto sobre la renta en los
Estados Unidos y en el Reino Uni-
do), pags. 69 a 89.

Trata de las dificultades de adminis-
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trar el impuesto vertebral del sistema
tributario anglosajén. En el afio fiscal
que terminé el 30 de junio de 1958, el
«U. S. Internal Revenue Service» (Servi-
cio federal de Recaudacién fiscal) recau-
dé6 de impuestos federales, exceptuado el
de aduanas, por valor de 79.978.476.000
doblares, a un coste de 337.429.000 d6la-
res, o sea a un 0,42 por 100 del total
recaudado por ciento. El afio fiscal que
terminé en 31 de marzo de 1958, el «In-
land Revenue» del Reino Unido recaudé
por valor de 3.209.716.051 libras, a un
coste de 42.631.483 libras, o sea 1,32
por 100 del total recaudado. En los dos
pafses se advierte que casi el entero cos-
te de la administracién del impuesto
consistié en salarios. Con una plantilla
aproximadamente igual, el servicio ame-
ricano recaudé ocho veces mdas impues-
tos sobre una poblacién casi cuatro ve-
ces mas extensa. Y en los dos paises
la mayoria del coste recae sobre la ad-
ministracién del impuesto sobre la ren-
ta. La diferencia de resultados en la
efectividad no puede ser achacada a la
mayor complejidad de las leyes tribu-
tarias en Inglaterra, sino todo lo con-
trario, y sf al sistema tremendamente
eficaz de creacién de servicios de con-
sulta por teléfono (que usaron unos cin-
co millones de contribuyentes) y per-
sonal en las oficinas recaudatorias (siete
millones este afio, frente a diez millones
en el afio anterior). El Juez Jackson
describi6é el sistema americano como el
de «imposicién por confesién». La ma-
yoria de la nacién no defrauda a la
Administracién, ya que, segin declara-
ciones del jefe supremo de este servicio
ante un Comité del Congreso, s6lo el
1 por 100 de los contribuyentes actiia
fraudulentamente en la declaracién de
la renta.

Greater London: The Government’s Pro-
posal (Las propuestas del Gobierno
para la reforrma municipal del Gran
Londres), pags. 91 a 94.

En diciembre de 1957 fué establecida
una Comisién regia «para examinar el
presente sistema de régimen local en el
4rea del Gran Londres y su funciona-
miento y para recomendar, si habfa lu-
gar a ello, los cambios en la estructura
y en la distribucién de las funciones de
la autoridad local en el &rea o en cual-
quiera de sus partes que asegurase una
mejora en el gobierno y en la eficien-
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cian. La «Herbert Commission» dié su
informe en octubre de 1960, recomendan-~
do una reorganizacién radical. El Go-
bierno se hizo eco de todas las propues-
tas, salvo de dos, y asi lo manifestd
en un Libro Blanco presentado al Par-
lamento el pasado noviembre de 1961.
Las conclusiones de la Comisi6én: 1.® Que
existen demasiadas autoridades adminis-
trativas en gran nimero de funciones
importantes, como por ejemplo urbanis-
mo, trifico, pavimentacién y alumbra-
do y algunas més, y que tales servicios
necesitan un {ratamiento mé&s amplio.
2.®* Por una serie de razones, el status
juridico de los burgos metropolitanos
(metropolitan boroughs) y de los distri-
tos urbanos se ha deteriorado seriamen-
te, y para la salud del Gobierno local,
la Comisién espera que estas autorida-
des salgan reforzadas de la reforma.
Por todo lo cual recomienda el estable-
cimiento de un Council elegido directa-
mente para que cumpla las funciones
sobre esta 4rea, aunque de la mayoria
de ellas se encargarian estos burgos me-
tropolitanos, llamados «Greater London
Boroughs», para lo cual se ampliarian
los ya existentes a una poblacién de
100.000 a 250.000 habitantes, o sea, cin-
cuenta y dos burgos. La circular del
Ministro del Local Government da una
cifra distinta: treinta y cuatro burgos
y la poblacién mas elevada: 180.000 a
360.000 habitantes, dejando la City tal
como estaba. Este es uno de los pun-
tos en que discrepa la opinién del Go-
bierno. El otro, la organizacién de la
ensefianza. La Comisién admitié que si
bien el sistema del L. C. C. (London Ci-
ty Council) habia alcanzado gran repu-
tacién, al no poseer ni sus comisiones
ni los funcionarios ninguna clase de
autoridad intermedia o delegada le ha-
cia aparecer como «inmenso y monoli-
ticon, y que pese a todo esfuerzo hu-
mano que pudiera hacerse para impedir
que continuase siendo mecénico y des-
almado, la administracién diaria habria
de sufrir de una cierta rigidez y de vi-
sible inhumanidad» (parrafo 517 del in-
forme). En consecuencia, proponia divi-
dir la responsabilidad entre el L. C. C. y
los boroughs: el primero, responsable
de establecer unos ciertos niveles de
educacion en toda el area, y ios segun-
dos, de la administracién diaria de ta-
les servicios, sometidos al control finan-
ciero y general del L. C. C. El Gobierno:
consideré que tal cambio introduciria la
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fragmentacién. Salvo en la parte central
de Londres (unos dos millones), donde
la libertad de escoger escuela seria abso-
luta, sometido a una autoridad central,
en los otros casos el Borough seria el
tnico prestador de este servicio. El Go-
bierno admitié todas estas consideracio-
nes (recomendaciones): Concejo central
elegido directamente, tres afios de per-
manencia en el cargo de Consejero y di-
solucién conjunta del Concejo.

WHEARE, K. C.: The Redress of Grie-
vances (Reparacién de m)ustxcnas) pa-
ginas 125 a 128.

Abarca este anAlisis aquella zona de
la Administracién britdnica en que se
atiende y decide las objeciones de los
ciudadanos sin un procedimiento que re-
una garantias formales. Se basan en el
informe que el grupo inglés de la Co-
misién Internacional de Juristas, Justice,
elaboré y que lleva por titulo «El ciu-
dadano y la Administracién». No nos
resulta extrafio conocer que tal situa-
ci6én es todavia hoy la predominante en
la Administracién britdnica. La propues-
ta central es la constitucién en Ingla-
terra de un Ombudsman, al estilo danés
(instituido en Dinamarca por primera
vez en 1954), sometiéndolo al control
del Parlamento. Serviria para centrali-
zar las quejas sobre mala administra-
cién que los parlamentarios recibiesen.
El informe trata luego de la convenien-
cia de extender las actividades de los
Administrative Tribunals u érganos co-
legiados de decisién administrativos a un
campo mayor, ya que ésta es la unica
solucién viable, supuesta la tradicional
incompetencia del Juez inglés a enten-
der de los motivos de los actos admi-
nistrativos.

IGNACIO JOANIQUET SIRVENT.

Public Management.
Chicago, noviembre 1962.

GrunDSTEIN, Nathan D.: What is meant
by Leadership? (;Qué debe =ntenderse
por funcién conductora?), pag. 242.

El planteamiento completo de la pre-
gunta es qué debe entenderse por fun-
cién conductora del manager. El autor
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ha reunido la opinién de un grupo de
managers de Pensilvania mediante el
consabido proceso de la encuesta. Ex-
plica c6mo se reparte la actividad del
manager segln los componentes de la
estructura que él gobierna: la propia es-
tructura formal administrativa; el equi-
po de gobierno local o elemento rector,
y la comunidad o elemento administra-
do. Sélo cuando, conjugando los tres
factores en una dosificacién conveniente,
provee el manager a la solucién que de-
terminado problema requiere, ha cua-
jado su actividad en una verdadera fun-
cién conductora, en una jefatura efectiva
y digna. Debe canalizar las decisiones
de la comunidad, dotarlas de sentido y
adecuarlas a la verdadera situacién a
que afectan, a la luz de los asesora-
mientos que estime conveniente recabar,
y en todo momento ha de acreditarse
como un verdadero jefe, que conoce el
problema, los resortes que con él se re-
lacionan y la manera de ponerlos en
juego. Es preciso comprender que «el
manager debe ser un lider en la comu-
nidad, pero no el lider».

WisHcamMpPER, Ed. W.: The role of the
Press in promoting good City Govern-
ment (Cometido de la Prensa para
promover el buen gobierno de la ciu-
dad), pag. 246.

Es un periodista quien escribs, Y un
periodista norteamericano. No hay co-
munidad que verdaderamente se des-
envuelva en franco progreso si no existe

- verdadera confianza y comprensién en-

tre sus componentes. Los managers y
la Prensa deben establecer una s6lida
cooperacién para impulsar cl progreso
de la ciudad. Tienen muchas cosas en
comin para desligarse unos de otra, o
viceversa, o incluso para convivir en un
perpetuo mal entendimiento. La Prensa
es rectora de la opinién. En cierto mo-
do, la conforma y moldea. Los managers
gobiernan a los mismos opinantes e in-
cluso la opinién es la premisa de la
accién administrativa en muchos casos.

Se impone, pues, una cooperacién sin-
cera. Y la Prensa puede prestar cficaces
y valiosos servicios a los cuadros rec-
tores y, de rechazo, a la propia comu-
nidad. La critica debe hacerse. Pero
debe ser constructiva. La critica no es
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infalible. Pero bien orientada, y cons-
truida sobre temas que son generales,
es un elemento que comporta criterios
valederos para los managers y que orien-
tan a la propia comunidad. Debe la
Prensa, €n suma, apoyarse siempre en
los mejores intereses de la ciudad. No
debe destruir la confianza de los admi-
nistrados en el equipo rector y asi cre-
cerd y progresard la comunidad. Y una
ciudad en crecimiento favorece el des-
arrollo de la Prensa. Es, pues, en inte-
rés del publico y en el propio de la
Prensa cémo debe ésta estructurar y des-
arrollar su funcién.

Rural District Review.
Londres, enero 1963.

P. J. C.: Parish Councils and Re-organi-
sation (Consejos de Parroquia y re-
organizacién), pag. 9.

La Asociacién Nacional de Consejos
de Parroquia aprobé en julio de 1961
un memorandum sobre los Consejos de
Parroquia en las zonas urbanas, el cual
fué incorporado a su vez, en abril de
1962, como apéndice de Ja Memoria de
la Asociacién de Corporaciones Munici-
pales sobre los Consejos de Burgo y de
Distrito.

Con ello se pretendié sentar las ba-
ses de una reforma legislativa que no
acaba de llegar, ya que la opinién del
Gobierno britanico sobre esta cuestién
es, segun el articulista, desconocida.

Se trata de formar los Consejos de
Parroquia con elementos de la propia
Parroquia, con independencia de los Bur-
gos, en un caso, o bien de constituir
Consejos de Parroquia, en otro caso, en
zonas que forman parte integrante de
un Burgo. En ultima instancia, se tra-
ta de «reconocer una comunidad exis-
tente con especiales necesidades», den-
tro de la comunidad urbana. Es decir,
se pretende reforzar la personalidad de
los Consejos de Parroquia, reconocién-
doles determinadas atribuciones, cuya
merma por parte de los Consejos de
Burgo podria ser objeto de apelacién
ante el Ministro para la Vivienda y el
Gobierno local.

Toca el trabajo el problema de la re-
presentacién al proceder a la formacién
de lcs Ccnsejos, y ateniéndose a la
Circular 35/62 del Ministro, ~s preciso
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mucho tacto para lograr un 6rgano lo
més pequefio posible, compatible con
un nivel de representacién razonable.
Y termina con una alusién a la dele-
gacién de ciertas funciones de los Con-
sejos de Distrito rural en Comités pa-
rroquiales, en los Burgos o en los Con-
sejos de Parroquia.

Secretaries Chronicle.
Londres, enero 1963.

Havypn Ricuarps, O.: Local Govern-
ment and the Common Market (El
Gobierno local y el Mercado Comin),
pagina 17.

El nervio de todo el articulo aparece
esquematizado en el primer parrafo: a
simple vista parece indiferente, por lo
que a las autoridades locales se 1efiere,
que Gran Bretafia ingrese o no en el
Mercado Comin. Pero si lo hace, es
cierto que el éxito «dependeri en alto
grado de la buena voluntad que exista
entre los paises miembros, y es aqui
donde las autoridades locales pueden
desempefiar un importante cometidon.

Trata de valorar el articulo el pode-
roso caudal que supone la practica an-
cestral de la vida administrativa y el
peso que dicha experiencia puede im-
primir al modo de hacer britanico, a la
vista de los paises europeos. El valor
que esta ensefianza puede tener es con-
siderable. Cuarenta naciones representa-
das en la Mesa Redonda del Instituto
Internacional de Ciencias Administrati-
vas, en su reunién de Oxford, oyeron
decir en ésta que Gran Bretaiia tiene
muchas ensefanzas que ofrecer a sus ve-
cinos, deducidas de los métodos de ad-
ministracién empleados por el méis viejo
pais y que han ido desarrollandose len-
tamente a través de los siglos.

Son examinados organismos como la
I. U. L. A. (U. L. V. para €l mundo
latino) y sus conexiones con la O. N. U.
y subraya el autor la gran utilidad que
tiene el estimulo de cuanto suponga
acentuar vinculos interurbanos e inter-
nacionales y son citadas organizaciones
tendentes a este estrechamiento de la-
zo0s, atribuyendo gran importancia al
premio Europa, que concede anualmen-
te el Comité especial del Consejo de
Europa al Municipio que ha realizado
el esfuerzo mis notable «para propagar
la unidad europea». El premio fué atri-
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buido, por cierto, en 1955, a la ciudad
de Coventry.

Resume el articulo las medidas que
puede adoptar un Town Council con
vistas a la cooperacién europea indicada
y termina con unas palabras de mister
Heath relativas a la importancia de la
actuacién de las autoridades Ilocales,
quienes deben en sus actividades refle-
jar los mismos procedimientos (a diver-
sa escala, claro estd) que impulsan el
gobierno de la Parroquia.

The Municipal Review.
Londres, febrero 1963.

GRrIFFITHS, R. E.: Local Authorities and
job evaluation (Autoridades locales y
valoracién del trabajo), pag. 93.

El autor, Secretario del «Local Autho-
rities’ Conditions of Service Advisory
Board», érgano consultivo sobre las con-
diciones de trabajo, al servicio.de las
autoridades locales, elabora un articulo
detallado tomando como punto de par-
tida el libro Managerial and Proffessio-
nal Staff Grading, recientemente publi-
cado por el «Royal Institute of Public
Administration», debido a las plumas de
miss Joan Boulton y de M. David Hay.

El establecimiento de categorias la-
borales es necesario en toda organiza-
cién de trabajo por dos razones: una,
técnica, de eficacia: el rendimiento, y
otra, econ6émica: la retribucién, la ade-
cuacién de los sueldos a los puestos de
trabajo. La dificultad con que tropieza
toda jefatura de personal es la de cali-
brar el trabajo; medirlo para adecuar
al empleado en su funcién y el sueldo al
empleado.

Es cierto que pueden existir valores
no susceptibles de medida y entonces
ha de recurrirse a la estimacién, pero
es igualmente cierto que hay cualidades
humanas de facil comparacién: los co-
nocimientos especializados, la experien-
cia, la capacidad reflexiva, la potencia
creadora, las dotes de gobierno, entre
otras.

Es recomendable, en suma, que las
autoridades locales y sus equipos de
gesti6bn se interesen por los problemas
de personal, analicen los distintos sis-
temas de evaluacién del trabajo y se
percaten de que estos métodos analiti-
cos les conducirdn a la mejor distribu-
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cibn de sus gastos de retribucién del
personal, a la vez que éste, capacitado
en una direccién determinada, por su
formacién y por sus aptitudes, quedara
adscrito a la tarea en que mayor pueda
ser su rendimiento, con lo que el tra-
bajo adquirird garantia técnica y efi-
cacia.

The Town Planning Review.
Liverpool, octubre 1962.

Beestey, M. E., y Rotx, G. J.: Res-
traint of traffic in congested areas
(Restriccién del trafico en zonas con-
gestionadas), pag. 184.

Reconocido como premisa inevitable
que es esencial preservar la libertad que
tiene todo individuo para comprar y ha-
cer rodar su vehiculo, no hay otra al-
ternativa para la Administracién que la
de mejorar la utilizacién de las carre-
teras o la de proceder a la construc-
cién de las que precise el mantenimiento
de una densidad circulatoria aceptable.
Esta segunda solucién, aparte de ser ca-
risima, interfiere otros problemas que
afectan a las ciudades y a los centros
urbanos. Parece, pues, mdis aconsejable
estudiar cuidadosamente la densidad
circulatoria, clasificar los traficos, las
arterias y los tiempos, a la vez que las
necesidades del transporte, y adecuar la
red viaria existente a las exigencias del
trifico actual.

Este es el camino que aceptan los
autores del trabajo que aqui' se glosa
y en él analizan todos los factores que
intervienen en la corriente circulatoria,
para deducir, como primera ensefianza,
que es valido el sistema viario actual
hasta unos limites de utilizacién muy
superiores a los actuales, a condicién
de imponer normas de uso adecuadas a
las caracteristicas de las vias existentes.
Las técnicas actuales de estadistica, de
medicién y de regulaciéon hacen posible
la introduccién de mejoras sustanciales
tendentes 2 una «racionalizacién» del
uso de la carretera, y es mucho lo que
puede lograrse. Desde luego, surge la
«restriccién» como elemento integrante
de las diversas soluciones; pero la res-
triccién no implica una privacién, sino
més bien una limitacién. ‘

El articulo es fruto de un cstudio rea-
lizado por un Grupo del Ministerio de
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Transportes que ha dedicado gran aten-
ci6n al examen del planeamiento de las
vias urbanas.

Town and Country Planning.
Londres, enero 1963.

HuLTEN, Bertil: 4 swedish view on new
towns (Una opinién sueca sobre las
nuevas ciudades brit4nicas), pig. 49.

El Jefe de los Servicios de planifica-
cién de la regién sueca de Gotenburgo
declar6 a la «Town and Country Plann-
ing Association» que no compartia la
admiracién de los escritores britanicos
sobre temas de arquitectura por el des-
arrollo urbanistico sueco, ya que las
ciudades de la Isla representan un gran
adelanto respecto de cualquier realiza-
cién de Suecia. El articulo amplia los
fundamentos de dicha declaracion.

Es cierto que el plan inglés se des-
envuelve con lentitud. Pero no ha sido
abandonado por las autoridades locales.
Es, acaso, la tunica critica que cabe for-
mular. Porque en cuanto al fondo, al
«alma» de las ciudades, Gran Bretafia
ha conseguido lo que no se ha hecho
en otras partes, Paris y Valencia, por
ejemplo (para recordar los mismos lu-
gares que el autor presenta en el ar-
ticulo como malos ejemplos de ciudades
de nueva construccién). En efecto, las
nuevas ciudades—poblados de absorcién,
ciudades satélites, reurbanizacién de zo-
nas, etc.—muestran en Inglaterra «zo-
nas residenciales de muy buena calidad,
buena para quienes viven en ellas, es-
pecialmente para los nifios, las madres
y las personas de edad avanzada». No
resultardn tan a la medida para los j6-
venes estudiantes y las secretarias, que
preferirian callejear por Piccadilly Cir-
cus a la hora de comer. Pero parece
preferible la paz, el sosiego y la dismi-
nucién del ritmo de vida trepidante que
los altos edificios, la congestién de ofi-
cinas, especticulos y comercios, y la
mezcla de zonas de estacionamiento de
automéviles con parques infantiles. En
resumen, «es verdaderamente triste que
al crear nuevas zonas de viviendas no
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se tengan en cuenta las mejores condi-
ciones para el nifio y para la familia».

R.C.N.

Die Offentliche Verwaltung.
Alemania,

Septiembre 1962. Nums. 17 y 18
THieme, W.: Evidenz und Nichtigkeit.
(Evidencia y nulidad.) Pags. 686 a 689.

El articulo de que damos noticia esta
dedicado a efectuar una réplica a los
puntos de vista expresados por Heike
en un articulo de reciente publicacién.
Al entender del autor, los problemas
que plantea la teoria de la evidencia no
estan resueltos definitivamente por las
investigaciones de Heike. El primer pro-
blema que se plantca es que en realidad
no se ha efectuado una distincién total-
mente correcta entre evidencia y nulidad.

Es necesario, por tanto, llevar a cabo
una puntualizacién de ambos conceptos
que los convierta en dtiles en cuanto
a su aplicacién prictica. El autor en-
tra en el examen de ambos conceptos
haciendo un especial hincapié sobre la
nulidad. Esta se considera como una
ficcibn de la vida juridica, lo cual no
deja de traer una serie de consecuen-
cias a las que también se refiere el
articulista.

A continuacién se entra en el exa-
men del concepto de evidencia, segiin se
expone éste por la doctrina. Se rechaza
la idea dominante acerca de ambos con-
ceptos para terminar llevando a cabo
una exposicién de las opiniones del au-
tor sobre la materia.

El articulo es una manifestacion mas
de la preocupacién constante que de-
muestran las publicaciones alemanas en
torno a los temas procedimentales. La
situacién resulta en este sentido para-
lela a la espafiola, ya que nuestra legis-
lacién administrativa sobre procedimien-
tos es el resultado de una preocupacién
por estos temas que se ha producido
constantemente en la doctrina y en la
jurisprudencia espafiolas.

M. B. del A.
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