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V. CRONICA LEGISLATIVA

(Afio 1963. Mayo-Junio)

Sumarto: 1. Comisién Central de Saneamiento.—2. Depésito de fianzas en efectos
publicos.—3. Monumentos histérico-artisticos.—4. Servicio Nacional de Inspec-
cién y Asesoramiento de las Corporaciones Locales.

1. Comisién CENTRAL DE SANEAMIENTO.—La vigente Ley de Régi-
men Local atribuye a los Ayuntamientos un conjunto de competencias re-
lativas al saneamiento,-como son la salubridad e higiene; aguas potables,
depuracién y aprovechamiento de las residuales y alcantarillado; piscinas
y bafios publicos; prevencion de epidemias; limpieza de vias publicas;
recogida, destruccién y tratamiento técnico sanitario de basuras y resi-
duos; desinsectacién y desinfectacion; otorgamiento o informe de licen-
cias para el establecimiento de actividades molestas, nocivas, insalubres y
peligrosas.

Asimismo, la Ley de Bases de Sanidad Nacional confirma en su base
vigésimo-séptima la competencia municipal en materia de saneamiento ge-
neral y establece en la base siguiente una intervencion o inspeccion sani-
tarias en todos los proyectos, obras y servicios que afecten a los abas-
tecimientos y depuracion de aguas residuales; recogida y tratamiento de
basuras; saneamiento de terrenos; mataderos; mercados; instalaciones de
desinsectacion, desinfectacion, etc,, que han de impulsarse no sélo al
constituirse nuevos nucleos de poblacion o desarrollarse los existentes,
sino también en todos aquellos casos en que las circunstancias lo exijan.

Esas responsabilidades y subsiguientes prerrogativas, que desde siem-
pre revisten gran trascendencia e importancia, vienen acentuadas en los
altimos lustros al elevarse el nivel de vida de los espafioles, al consti-
tuirse Organismos internacionales de cooperacion vinculante en tales
materias y sobre todo. cuando en maltiples localidades o comarcas se su-
pera una tradicional vida vegetativa y se sigue una acelerada linea de
crecimiento demografico permanente o periddico por razones laborales,
industriales o turisticas. Siendo de sefialar, por otra parte, que los avan-
ces para resolver los problemas técnicos correspondientes hacen las solu-
ciones tanto mas eficaces como costosas y que cualquier pasividad de
tales extremos son piedra de toque por la que se juzga el tono general
de la Nacién y repercute en contra de los generales intereses-del pais.

Por ello son miltiples las disposiciones vigentes que prevén la pre-
sencia del Estado, tanto en el examen y aprobacion de los planes o pro-
yectos relativos a tales necesidades como en su coordinacién y ayudas
econdmicas, pero la dispersién en multiples servicios de las competencias
y medios que han de colaborar a una planificacién y gestiéon tan amplias
y arménicas, como la situacién actual demanda, viene a aconsejar que,
adaptado a las vigentes leyes, se reglamente el Organismo adecuado que,
sin menoscabo de las jurisdicciones interesadas, dé efectividad organica
a previsiones y necesidades funcionales de impulso, estudio, normaliza-
ci6n, programacion, propuesta, gestion o resolucion de cuanto se refiere
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a los problemas a que se ha venido haciendo mencién y que pueden
englobarse bajo la denominacién genérica de saneamiento en su sentido
mas amplio.

Para satisfacer esta necesidad, por Decreto 1313/1963, de 5 de junio
(Boletin Oficial del Estado del 10), se crea en el Ministerio de la Go-
bernacién la Comisidon Central de Saneamiento, la que, presidida por el
Subsecretario del propio Departamento, estara integrada por los Direc-
tores generales de Presupuestos, Sanidad, Administracién local, Obras
Hidraulicas, de la Energia, de Economia de la Produccién Agraria, Pro-
mocién del Turismo, Urbanismo, Vivienda, el Delegado nacional de
Provincias y los Secretarios generales técnicos de la Presidencia del
Gobierno y del Ministerio de la Gobernacién, actuando este ltimo como
Vocal Secretario; pudiendo la Presidencia citar para las sesiones a cual-
quier otra representaciéon que se estime 1til, en razén a los temas que
se estudien. _

Corresponderan a la Comisién Central de Saneamiento las siguientes
funciones: programar los planes y proyectos de saneamiento que, a la
vista de los estados de necesidades de las provincias, tiendan a mejorar
las condiciones de salubridad, higiene y seguridad de la poblacién, asi
como establecer un orden de prelacién en las obras a realizar o servicios
a establecer; estudiar y proponer las disposiciones que sean necesarias
para el mejoramiento técnico-sanitario de los Municiptos; informar desde
el punto de vista del saneamiento las grandes obras de interés local y
los planes de ordenacién municipal de las capitales de la provincia, ciu-
dades o comarcas de mas de cincuenta mil habitantes y aquellas zonas o
lugares que por su acentuado demografismo asi se recabe por dicha Co-
misién; dirigir y orientar a las Comisiones provinciales de Servicios Téc-
nicos para que actten con unidad de criterio, muy especialmente en su
competencia relativa a las actividades molestas, nocivas, insalubres y peli-
grosas, y en las actuaciones que tengan como Comisiones delegadas de
Sanidad y Asuntos sociales, y evacuar las consultas que eleven las Co-
misiones provinciales de Servicios Técnicos de caricter municipal que
estime preciso el Ministerio de la Gobernacién.

Al servicio de la Comision Central de Saneamiento existird una Se-
cretaria permanente, cuyas funciones se concretan en el Decreto, y a la
que se faculta para recabar la cooperacion de los diversos servicios inte-
resados, tales como los de la Direccién General de Sanidad y el Servicio
Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones Locales.

2. DEep6SITO DE FIANZAS EN EFECTOS PUBLICOS.—Para dar facilidades
a quienes tienen que constituir fianzas en valores publicos en la Caja
General de Depdsitos, y teniendo en cuenta que en la mavoria de los
casos los titulos se encuentran custodiados en establecimientos bancarios
o cajas de ahorro, se considera conveniente que, con caricter discrecional.
la Administracién de aquella Caja General pueda admitir la constitucién
de depdsitos en efectos piblicos sin desplazamiento de los: titulos en que
se dé dicha circunstancia.

Para evitar los inconvenientes que ocasiona el traslado de los titulos
para constituir los depdsitos de fianzas con valores publicos, por Decre-
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to 1167/1963, de 22 de mayo (Boletin Oficial del Estado del 31), se
dispone que dichos depésitos se podran efectuar sin la entrega material
de los titulos cuando éstos se encuentren custodiados en establecimientos
bancarios inscritos en el Registro de Bancos y Banqueros o en Cajas de-
pendientes del Instituto de Crédito de las Cajas de Ahorro, y siempre
que se observen los tramites y requisitos que al propio objeto se deter-
minan en el mismo Decreto.

3. MONUMENTOS HISTORICO-ARTISTICOS.—El articulo veinticuatro del
Decreto de 16 de abril de 1936, autoriza al Ministerio de Educacién Na-
cional para acordar la concesiéon de cantidades para obras urgentes en
monumentos histérico-artisticos, sin formacién de proyecto, hasta un li-
mite maximo de diez mil pesetas, pero la experiencia obtenida desde en-
tonces, ha aconsejado la elevacién de la expresada cifra, lo que se dis-
pone por Decreto 974/1963, de 9 de mayo (Boletin Oficial del Estado
del 18), por el que se da a dicho articulo la siguiente redaccién:

El Ministerio podra acordar la concesién de cantidades hasta el limite
maximo de cien mil pesetas para obras urgentes en los monumentos
histérico-artisticos sin formacion de proyecto, pero previa la aprobacion
de una sucinta Memoria presentada por los Arquitectos de zona o los
Ayudantes, acompaifiada, a ser posible, de documentos graficos.

4. Servicio NacioNaL DE INSPECCION Y ASESORAMIENTO DE LAS
CorpPorACIONES LocaLes.—El Decreto de 26 de julio de 1956, por el que
se dictaron normas generales relativas a la organizacién y funcionamien-
to del Servicio Nacional de Inspeccion y Asesoramiento de las Corpora-
ciones Locales, regula en su articulo veintidés la forma de proveer las
vacantes de Asesores Inspectores, asi como las de Jefe y Subjefe Centra-
les, Jefes de Seccién del Servicio Central, Delegados regionales, Delegado
de Alava y Jefes de Seccibén de los Servicios provinciales. El parrafo 3.°
de dicho articulo, al referirse a los cargos de Jefatura citados, dice que
sus titulares seran nombrados por el Ministro de la Gobernacion de
entre los Asesores Inspectores, norma que parece contravenir el precepto
contenido en el pirrafo uno del articulo 359 de la Ley de Régimen local,
conforme al cual las Jefaturas de los Servicios Central y provinciales
estarin desempefiadas por los funcionarios que designe mediante con-
curso el Ministro de la Gobernacién entre quienes retinan alguna de las
condiciones que el propio articulo enumera, entre cuyas condiciones no
figura la de ser Asesor Inspector, por lo que resulta una posible contra-
diccion entre ambas normas.

Para armonizar ambas normas, en evitacién de las dificultades que
su recta interpretacién suscita, por Decreto 1126/1963, de 9 de mayo
(Boletin Oficial del Estado del 24), se da nueva redaccién al expresado
articulo 22 del Decreto de 26 de julio de 1956, con lo que quedan subsa-
nadas las referidas dificultades interpretativas. Al mismo tiempo se de-
rogan las Disposiciones adicionales primera, segunda y tercera y la Dis-
posicién transitoria primera del referido Decreto. ,
P. Poxce.
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