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VI Curso sobre «Problemas Politicos
de la Vida Local» en Pefiiscola (Castelldn)

por

ENRIQUE BARRERO GONZALEZ
Jefe de Negociado del Ayuntamiento de Sevilla

Una vez mas se ha celebrado en la ciudad de Pefiiscola un Curso so-
bre «Problemas politicos de la Vida locals. Correspondia este afio el VI
de los que con dicho titulo convoca la Delegacién Nacional de Provin-
cias en colaboracién con el Instituto de Estudios Politicos y el Instituto
«Castillo de Pediiscolas de la Diputacién provincial de Castellén.

Como en otras ocasiones han asistido al Curso representantes de la
totalidad de las Provincias espafiolas, pertenecientes a las Jefaturas pro-
vinciales del Movimiento, a las Diputaciones y a los Ayuntamientos de
la Nacion. '

La inauguracién del Curso se realizé el dia 31 de agosto con unas pa-
labras del Vicesecretario general del Movimiento, ilustrisimo sefior don
Fernando Herrero Tejedor, que hizo un resumen de las cuestiones que
habian de ser tratadas por los conferenciantes en los dias sucesivos.

A tres grandes temas—dijo—se han de referir las conferencias: al
desarrollo social y econémico en su relacién con la vida local; a la es-
tructura municipal en términos generales y a diversos problemas técnico-
juridicos de la vida local.

Al primer grupo—aunque esta sistematizacién no pueda tener valor
absoluto—han pertenecido los temas tratados por los profesores Fueyo
Alvarez, Pérez Olea, Moneo Montoya y Efrén Borrajo.

El profesor Fueyo, que disert6 sobre «La integracién humana en el
desarrollo», comenzé contraponiendo los conceptos de revolucién y des-
arrollo, refiriéndose después a las experiencias fundamentales en que el
desarrollo se ha realizado: la americana, basada en la libertad, y la rusa
que se apoya en una planificacién total.
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Aunque el profesor Fueyo, en su interesante disertacién, hizo ver
como el desarrollo es un signo de la época actual, insistié en la necesidad
de considerarlo como objeto de una politica, con una escala de valores
propios, en donde la dignidad humana adquiera su verdadero sentido
por encima de lo puramente econdmico.

En el mismo sentido se expreso el profesor Pérez Olea en la confe-
rencia que pronunci6é sobre «La participacién de los Entes locales en los
planes de desarrollo». La planificacion econbémica total—dijo—es la cul-
minacién de un proceso evolutivo—crisis del Estado liberal—y supone
la realizacién del concepto economicista de la Historia y el abandono de
las justificaciones juridicas trascendentes del Estado moderno, sustitui-
das por las puramente economicas. No obstante—continué Pérez Olea—,
el Estado econdomico debe ser vigilado juridica y socioldégicamente para
evitar que caiga en manos de una legion de tecndcratas. Por lo que res-
pecta al Municipio insistié en la necesidad de apartarse de formulacio-
nes abstractas y romanticas sobre su autonomia, para engarzarlo en el
desarrollo econémico convirtiéndolo efectivamente en las primeras ruedas
administrativas para el cumplimiento de los planes.

Moneo Montoya desarroll el tema «La informacién en la dinamica
del desarrollo municipal», resultando su conferencia muy amena por la
indole de las cuestiones tratadas. Se refirid, en lineas generales, a los di-
versos medios informativos para terminar solicitando que el Municipio
se convierta en un coordinador del didlogo que los modernos medios de
informacién permiten.

Al «Desarrollo social de la vida locals dedicd su atencidn el Decano
de la Facultad de Derecho de Valencia, sefior Borrajo, que recopilé en
su disertacién numerosos datos estadisticos sobre el tema tratado. Gird
su conferencia en torno a estos datos, preconizando el desarrollo del me-
dio rural espafiol y reivindicando para el Municipio un papel preponde-
rante en la promocién de estas zonas.

Un segundo grupo de conferencias—en el esquema trazado por He-
rrero Tejedor—se enfrentd con problemas de estructura municipal.

A «La estructura municipal del noroeste de Espafia», tema que co-
noce muy especialmente, se refirié6 Eugenio Lépez. Con datos estadisticos
propios, recogidos a su paso por la Jefatura provincial de La Coruna,
hizo ver a los cursillistas de otras regiones la extensa variedad de la rea-
lidad gallega, que retine en su territorio, junto a 316 Municipios, unas
3.800 parroquias y 32.000 lugares. Se mostré partidario, no de regime-
nes excepcionales de carta, sino de un régimen especial ordinario, en el
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que las parroquias y lugares tengan una representacion superior que evite
que la mayoria del presupuesto revierta a la capitalidad.

«La estructura socio-econoémica del Municipio andaluz» fue abordada
por el profesor Capelo Martinez, del Instituto Social Leon XIII. Capelo,
que ha estudiado con anterioridad el desarrollo regional andaluz en un
interesante trabajo que le valid un premio nacional, afirmé que las dife-
rencias regionales—uno de los problemas econémicos que Espaiia tiene
planteados—podrian verse agudizadas con el Plan de Desarrollo, si no
se atiende a una acertada localizacién de los Polos. Andalucia, que com-
prende el 17 por 100 del territorio nacional y el 20 por 100 de su po-
blacién, alcanza en renta—dijo—sélo al 14 por 100. Sin embargo, se
mostré optimista acerca del desarrollo andaluz por la abundancia de sus
materias primas, riqueza de su suelo, posibilidades de sus cultivos y
abundancia de mano de obra, si bien estim6 necesario un ambicioso Plan
regional y una accidn concertada y decidida de todos los andaluces.

Don Licinio de la Fuente abordé el tema de «La autonomia munici-
pal» demostrando un acendrado carifio a la realidad insoslayable del Mu-
nicipio y haciendo votos porque los pueblos en Espafla sean—como quie-
ren sus Leyes fundamentales—el lugar en donde el hombre se arraiga,
cumple sus fines y desarrolla su vida.

Un tercer grupo de conferencias estuvo dedicado al estudio de pro-
blemas técnico-juridicos del Derecho local.

Temas relacionados con las Haciendas locales fueron estudiados, ya
«desde la perspectiva del Estado» (por don Antonio Barrera de Irimo),
ya desde una perspectiva local (por Ramén Massaguer Mir).

En su conferencia, Barrera de Irimo lamenté que el Municipio espa-
fiol hubiese perdido sus fuentes de financiacién patrimonial y deplord
la existencia de comunidades locales que no alcancen al menos la cifra
de 400 pesetas de ingreso medio efectivo por habitante, aludiendo a la
necesidad de acertar con una definitiva reordenacién de las Haciendas
locales, sobre las que hace tiempo pesa—dijo—un «sambenito de re-
formas. '

Massaguer estudi6 «Las contribuciones especiales =n las Haciendas
locales» desde un punto de vista practico, refiriéndose a los problemas
concretos que tales ingresos tiene planteados, a la vista de la legislacién
aplicable y de las mas recientes decisiones jurisprudenciales. '

Especialmente amena fue la conferencia pronunciada por don Jesus
Gonzalez Pérez, que insertd en su charla, sobre «El administrado en
la vida local», anécdotas vividas. Proclamé, una vez méas, la necesidad
de promulgar un Estatuto juridico del administrado, que recoja y po-
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tencie principios diversos recogidos en nuestra legislacién (legalidad,
igualdad ante la ley, subsidiariedad, administracién eficiente, acceso a la
justicia, etc.).

Don Salvador Ortold Navarro se ocupb de «La tensién poder-lega-
lidad en la esfera local», comenzando con una alusién a la clasica lucha
contra las inmunidades del Poder, que corre pareja—dijo—a la lucha del
Poder por conquistar inmunidades. Descendié posteriormente el confe-
renciante a estudiar la problematica que plantean los articulos 109 y 110
de la vigente Ley de Procedimiento administrativo, haciendo extensas y
atinadas consideraciones al respecto. '

Paralelamente a las conferencias se desarrollé la labor de Seminarios
en tres grupos distintos.

El reverendo padre Jestis M.2 Vazquez, O. P., traté de «La despobla-
cién del Municipio rural y sus consecuencias», centrando el estudio en
un andlisis realista y sincero de la situacién actual de los Municipios,
afectados por una progresiva disminucién de sus habitantes.

En dicho Seminario se han adoptado importantes conclusiones en
torno a la realidad indicada, las causas motivadoras del éxodo local y
sus consecuencias, el anilisis en general de los Municipios rurales y
las perspectivas de solucién que el problema de la despoblaciéon de ta-
les Municipios ofrece.

Trat6 el segundo Seminario, dirigido por el profesor Boquera Oli-
ver, de «La actitud del Estado ante los servicios municipaless.

No fue posible realizar el estudio del variado conjunto de actuacio-
nes en que se concreta la actitud del Estado al respecto, por lo que se
centré el estudio——como se expone en el preimbulo de las conclusiones
adoptadas—en la conversién de servicios municipales en estatales.

Se constaté el hecho de esta progresiva absorcién de servicios—a ve-
ces lenta y a veces rapida—; se estudiaron las causas del fenémeno, sus
repercusiones y se analizd si esti conforme con las lineas de nuestro
Derecho histérico y de nuestras Leyes fundamentales; se sugirieron las
diversas posibilidades legales con que cuentan los Municipios para con-
trarrestar esta tendencia, abordando el estudio del articulo 156 de la Ley
de Régimen local; se examinaron las cliusulas de atribucion de compe-
tencias y se tratd, en fin, de problemas de organizacién municipal a es-
cala nacional. No se olvid6—y asi se recogi6 en la tltima conclusién—
que la armonia y el respeto mutuo entre el Estado y los Municipios, en
materia de servicios, sera siempre la actitud mas conveniente para el in-
terés nacional y que formar la conciencia de ello y lograr una ordenacion
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juridica, adecuada a nuestro tiempo, para que los Municipios defiendan,
conserven y presten sus servicios, debe ser tarea de todos.

El tercer Seminario, explicado por el sefior Pelayo Ros, Gobernador
civil de Zamora, versé sobre «La actual estructura de los Municipios
y sus consecuenciass.

Se centraron las deliberaciones en torno al problema que plantean los
pequefios Municipios, propugnando la revisién de las demarcaciones mu-
nicipales actuales, para alcanzar al menos Municipios superiores a 2.000
habitantes y examinando los medios que deberian utilizarse para llevar
a cabo esta labor.

Se estudio la conveniencia de incrementar la participacion del vecin-
dario en la designacién de cargos de mando, incluso en la designacion
de Alcaldes, si bien para este Gltimo se sugiere una férmula especial en
atencién a su caracter de representante del Gobierno.

Se insistié en la necesidad de asentar el Municipio sobre bases eco-
némicas patrimoniales y de realizar un Plan general que lleve a una
nueva estructuracion del mapa municipal de Espafia para acomodarlo
a la realidad geografica, demografica, econémica y social del momento -
presente, '

Don Iuis Jordana de Pozas cerré el Curso con una interesante con-
ferencia sobre «Un programa de politica locals, en el que se refirié a
los seis cursos celebrados hasta ahora.

Examind la orientacién que los ha presidido, las conferencias pronun-
ciadas y seminarios realizados, los temas de estudio mais importantes y
las conclusiones obtenidas. «Incrementar el estudio de nuestras realida-
des locales, fomentar el espiritu ciudadano en favor de la Administra-
ci6n local y conseguir que sea auténtica la representacién y eficiente la
gestion de los pueblos—dijo—debe ser esfuerzo al que todos contribu-
yamosy.

Al margen de estas labores docentes se celebraron recitales de canto
y conciertos patrocinados ‘por la Diputacién provincial, se practicaron
excursiones y deportes, en tiempo libre, y se convivid, en fin, fraternal-
mente, lo cual es quiza el mejor—aunque no el tnico—logro de estos ya
tradicionales cursos de Peiiiscola.
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