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estimacién de las poblaciones futuras. 2. Las curvas logisticas elaboradas
en Espafia. 3. La curva logistica de 1966. 4. La poblacién de Espafia
en 1980. 5. La poblacién de Espafia en el afio 2000.—II. Distribucién sec-
toral de la poblacion activa: 1. Estimacién de la poblacién activa en 1980.
2. Composicién sectoral de la poblacién activa en 1980. 3. La poblacién
activa espafiola del afio 2000.—III. Distribucién local de la poblacién
espafiola: su evolucién: 1., Migraciones intra e interprovinciales. 2. Va-
riacién de las poblaciones urbana y rural. 3. Los transvases interpro-
vinciales de la poblacién en el Gltimo quinquenio. 4. Metodologia para
estimar la futura distribucién local de la poblacién espaiiola.

I. LA POBLACION ESPANOLA EN LOS ANOS 1980 y 2000

1. Mélodos de estimacion de las poblaciones futuras.

Los distintos métodos de estimacién que pudieran emplearse
con esta finalidad difieren notablemente seglin se trate de efec-

(*) Texto de la Conferencia pronunciada en el Instituto de Estudios de
Administracién Local en el Ciclo sobre <Evoluciéon de las Entidades locales
espaifiolasy.
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tuar proyecciones a corto o a largo plazo. En el primer caso, el
conocimiento de esquemas de supervivencia o de probabilidades
de muerte, edad por edad, y la fijacion de tasas de natalidad, per-
mite realizar estimaciones bastante precisas, que deben corre-
girse aceptando hipoétesis sobre el comportamiento de las migra-
ciones durante el periodo a que se extiende la proyeccion.

A largo plazo—caso del afio 2000, por ejemplo—parece que la
construccion de una adecuada curva logistica es el método mas
recomendable. Pero la ley que explica la evoluciéon de la pobla-
ciéon mediante dicha curva presenta una rigidez incompatible con
cambios estructurales demograficos importantes, de origen sani-
tario y econémico, como los ocurridos en Espaiia desde el afio 1951
y a los que méis tarde se hara referencia. Incluso es posible que
la politica social de estimulos a la natalidad o de proteccion a
las familias numerosas o, en sentido contrario, un cambio de
mentalidad en torno a criterios tradicionalmente opuestos al con-
trol de la natalidad pueden provocar aquellos cambios estructu-
rales demograficos que han sido mencionados.

2. Las curvas logisticas elaboradas en Espoiia.

En el afio 1941 se publicaron dos curvas logisticas, una de
ellas estimada por José VERGARA DONCEL (1) y otra elaborada
por la antigua Direccién General de Estadistica (2); en 1955
aparecié mi trabajo titulado Nueva determinacion de la curva
logistica de la poblacion de Espania (3), que recogia la informa-
cién correspondiente al Censo de 1950 y poco tiempo después
—en 1956—, publicaba el Servicio de Investigaciones del Insti-
tuto Nacional de Estadistica dos nuevas estimaciones (4), que
se apoyaban—como cifra mas reciente—en la del Censo de 1940.

(1) VERGARA DONCEL, José: «El movimiento de la poblacién de Espaifiay.
Revista de Estudios Politicos. Madrid, junio 1941, pag. 453.

(2) DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA: «La curva logistica de la po-
blacién de Espaiiay. Boletin de Estadistica, nim. 12, octubre-diciembre 1941,
pagina 121.

(3) ALCAIDE, Angel: «Nueva determinacién de la curva logistica de la
poblaciéon de Espafiay. Revista de Ecomomia Politica, septiembre-diciembre
1955, pag. 141.

(4) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Curva logistica de la poblacién
de Espaiia. Serie A, Demografia, 1. Madrid, 1956, 31 péags.

REVL-1967, nim. 152. ALCAIDE INCHAUSTI, ANGEL. PROYECCIONES DE LA DISTRIBUCION L...



REVL-1967, nim. 152. ALCAIDE INCHAUSTI, ANGEL. PROYECCIONES DE LA DISTRIBUCION L...

PROYECCIONES DE LA DISTRIBUCION LOCAL DE LA POBLACION ESPANOLA 163

Pero alrededor del afio 1950 se origin6 un notable cambio
en la estructura demografica de muchos paises del mundo—Es-
paiia, entre ellos—debido al progreso de la medicina y como con-
secuencia de la comercializacion de los antibi6ticos, principal-
mente.

Asi, la esperanza de vida al nacer—o promedio de afios que
se estimaba alcanzaria cada nacido—pasé en Espafa de 50,10
afios en 1940 a 61,18 en 1950 y a 69,65 en 1960, cuando en 1930
se estimaba también alrededor de los 50 afios: 49,97 precisa-
mente (5). En cifras absolutas—y a pesar del crecimiento de la
poblacién total—se ha pasado de 75.390 fallecidos con menos de
un afio en 1930 a 21.314 en 1964. Y cualquiera que sea la edad,
han sufrido también cambios muy notables tanto la correspon-
diente esperanza de vida como las cifras absolutas de falleci-
mientos. :

Ademias ha ocurrido otro hecho importante—éste de natura-
leza. econémica—que pudiera modificar el comportamiento fu-
turo de nuestra evolucion demografica; me refiero al rapido cre-
cimiento de nuestra renta real por habitante, que alcanzé los
665 dolares per capita en el afio 1966, si bien este hecho no ha
modificado hasta ahora nuestras tasas por 1.000 habitantes de
nacimientos y defunciones, las cuales se encuentran alrededor
de 21,1 y 8,5, respectivamente, desde el afio 1961.

3. La curva logistica de 1966.

Las razones anteriores niegan cualquier valor predictivo que
pudiera atribuirse a las curvas logisticas elaboradas hasta ahora
y ello me ha obligado—para satisfacer las necesidades de esta
investigacion—a calcular una nueva curva logistica apoyada en
los resultados del Padr6n municipal que viene referido al 31 de
diciembre de 1965.

Para resolver el problema he considerado ademas una esti-
macién de la poblacién espafiola en el afio 1855 y los resultados
del Censo de 1910; es decir, tres afios equidistantes cincuenta y

(5) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Tablas abreviadas de mortali-
dad de la poblacién espamola. Afio. 1960. Unvestigaciones demogrificas v so-
ciales. Madrid, 1963, pag. 30.
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cinco afios del afio central. Como asintota inferior se ha utilizado
la empleada en los trabajos de la Direccién General y del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y que difiere muy poco de la que
estimé en mi propio trabajo.

En estas condiciones se ha llegado a la siguiente ecuacién de
la curva logistica de la poblacién espafiola:

26,349
y =14,443 +

1,336237 — 0,0367646 ¢
1+e
cuyas estimaciones vienen expresadas en millones de habitantes
y correspondientes a todo el territorio peninsular y Provincias
insulares de Baleares y Canarias.

Los resultados practicos mas interesantes que se deducen del
estudio son los siguientes:

1.2 La asintota superior de la curva logistica—o tope méaxi-
mo de la poblacién espafiola, dentro de nuestras hipdtesis de
trabajo—alcanzara la cota de 40,792 millones de habitantes.

2.2 La curva pasa por los cinco puntos siguientes:

Afos t v (poblacién)
1855 oeiiniiiiiiae —55 15,329
1910 ....ooooieneL. 0 19,927
1965 .ooooiviiiniine 55 31,966
1980 ......ceeninnenn... 70 34,869
2000 .o.oooiiiiie 90 37,576

3.2 El punto de inflexién corresponde al valor ¢ = 36,35, es
decir, a partir del dia 6 de abril del afio 1946 cambia la conca-
vidad de la curva y, desde tal dia, la poblacion espafiola crece
menos que proporcionalmente respecto del tiempo.

4. La poblacion de Espwiia en 1980.

Si se acepta como previsiéon de nuestra poblacién en 1980
la que se acaba de obtener, cifrada en cerca de 35 millones de
* habitantes, la tasa de crecimiento acumulativo de nuestra pobla-
ci6én, desde 1965 a 1980, habia de ser de 5,8 por 1.000 habitan-
tes, ya que v
31,966 . 1,0058'> — 34,869
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la cual difiere notablemente de la tasa acumulativa anual del
ultimo quinquenio, dada por 9,9 por 1.000 habitantes.

Por tanto, la proyeccién obtenida por la logistica es, en prin-
cipio, inaceptable, salvo si se alteran claramente las tasas por
1.000 habitantes de nacidos vivos, fallecidos y emigrados, que
han conservado una gran estabilidad en los ultimos afios, y que
vienen dados por los resultados que figuran en la tabla 1.

TABLA 1

Tasas por mil habitantes.

Afios Nacidos vivos Fallecidos desll:’?;;:fos
1961 ...l 21,1 8,4 2,7
1962 ....ooiiiiin 21,1 8,8 24
1963 ..o 21,3 8,9 2,5
1964 ......ovvvennnnn. 22,0 8,5 3,6
1965 .oooovvviiiiiiinen 21,1 8,5 2,7

La tasa de emigracién la he estimado suponiendo que se con-
serva bastante a través del quinquenio la tasa acumulativa de
crecimiento de 9,9 por 1.000 habitantes, anteriormente calculada.
También debe sefialarse—al interpretar los resultados de la ta-
bla I—la anomalia que presenta la tasa de nacimientos en 1964
que, sin embargo, me consta que se ha reconsideradc y confir-
mado por el Servicio de Estadistica Demogréfica del Instituto
Nacional de Estadistica.

Para sustituir en los préximos quince afios la tasa de cre-
cimiento del 9,9 por la tasa media de 5,8 que exige la estimacién
deducida de la curva logistica, deberia disminuir convenientemente
la tasa de nacimientos o aumentar la de mortalidad y emigra-
cién. Y, desde luego, los tres hechos podrian originarse simul-
taneamente.

En efecto, si comparamos el caso espafiol con el de otros
paises europeos que hayan superado nuestro actual nivel de renta
por habitante, y se realizan estimaciones del nivel futuro de dicha
renta, asi como del correspondiente al Producto Interior Bruto al
coste de factores, nos encontramos con los resultados de la ta-
bla II, que se han conseguido aceptando tasas de crecimiento por
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habitante del 5 por 100 acumulativo en el periodo 1966-1971, del
4 por 100 en el periodo 1971-1980 y del 3 por 100 desde 1980
al afio 2000.

TABLA I1I

Délares por habitante de 1966 (Espaiia).

Afos Renta nacional Producto interior
1966 .............. 665 715
1971 ...l 849 912
1980 .............. 1.208 1.299
2000 .............. 2.182 2.345

Para facilitar la comparaciéon se han elegido seis paises rele-
vantes y tanto su Producto Interior Bruto per capita como sus
tasas de natalidad y de mortalidad en afios adecuadamente ele-
gidos figuran en la tabla IIL.

TABLA III

Délares por persona y tasas por 1.000 habitantes.

Pafses . Afos P.I.B.(d6lares) Natalidad Mortalidad
Ttalia ..o, 1964 847 19,9 8,8
Francia ......ccoceeiiviieninn. 1958 1.113 18,2 11,2
Francia ......... e 1964 1.523 18,1 10,8
Alemania O. .....cooeeennen. 1958 931 17,0 10,8
Alemania O. ................. 1964 1.541 18,5 10,8
Reino Unido ................. 1964 1.472 18,8 11,3
SUECIA ovvvreves e veeeenin 1964 2.013 16,0 10,0
Estados Unidos ............. 1958 2.361 243 9,5
ESPANA ..o, 1964 528 22,0 8,5

La contemplacion de la dltima tabla permite deducir que nues-
tra tasa de natalidad puede descender en 1980 a un porcentaje
comprendido entre el 18 y el 19 por 1.000 y nuestros fallecimien-
tos pudieran elevarse a una cota de mas del 10 por 1.000. Las
razones serian de naturaleza econ6mica en el caso de la natalidad
—a mejor nivel de vida menor tamaifio de la familia—y por cau-
sas demograficas respecto a los fallecimientos—al ser ahora «jo-
ven» la poblacion espaiiola en el futuro debe aumentar la mor-
talidad ya que se elevara la proporcién de personas viejas—.
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En estas condiciones podria aceptarse la hipétesis de un fu-
turo crecimiento vegetativo dado por la diferencia

18,5 —10,5 = 8
que exigiria una tasa de emigracién neta de valor
8—58=22

para situar el crecimiento de la poblacién espafiola en un 5,8
por 1.000 anual y acumulativo y asi cumplirse las previsiones
logisticas.

Sin embargo, las estimaciones llevadas a cabo por el Servicio
de Investigaciones Demograficas y Socidles del Instituto Nacio-
nal de Estadistica—que dirige el matematico Tomas PRIETO VIL-
CHES—Illega a unos resultados bien diferentes y debe hacerse
constar que han empleado un método basado en los esquemas
de supervivencia—método de las componentes—que hasta ahora
ha ofrecido unas proyecciones extraordinariamente bien ajusta-
das a los resultados censales que mas tarde fueron obtenidos,
si bien tales estimaciones nunca fueron contrastadas para pe-
riodos tan largos como el que abarca de 1965 a 1980.

Tales estimaciones pronostican para 1980 una poblacion de
36,938 millones, después de haber aceptado la hipétesis de un
saldo migratorio anual cifrado en 50.000 personas, que viene a
representar una tasa migratoria de alrededor del 1,5 por 1.000.
Si no se acepta la existencia de emigraciones la estimacién de
PRIETO alcanza la cifra de 38,176 millones de habitantes en 1980.

Personalmente creo que la emigracién sera inevitable durante
el periodo 1966-1980—aunque surjan esporadicamente algunas
crisis de empleo como la que sufren actualmente algunos paises
europeos—, por dos razones fundamentales:

@) La mayor movilidad del factor trabajo que propugnan
actualmente las comunidades de paises europeos.

b) La desventaja espafiola en el nivel de vida per capita cons-
tituird un estimulo para la salida al extranjero de nuestra po-
blacién activa.

Una posicién intermedia entre la proyeccién logistica y la del
método de componentes parece razonable en virtud de todas las
consideraciones a que se ha hecho referencia y dicha posicién
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podria puntualizarse en una cifra redonda de 36 millones de ha-
bitantes, ya que parece indudable que tan aceptables son las ra-
zones a favor de un limite superior de 37 millones como de otro
inferior muy préximo a los 35 millones de habitantes.

5. La poblacion de Espaia en el asio 2000.

Segun la curva logistica la poblacién de Espafia en el afio 2000
debia ser de 37,576 millones de habitantes, pero esta cifra ha de
ser modificada si se parte para 1980 de una poblacién de 36 mi-
llones en lugar de los 34,869 que se obtenian mediante la extra-
polacion logistica.

Por otra parte, tal desarrollo de la poblacién corresponde a
una tasa acumulativa de crecimiento anual de 3,7 por 1.000 ha-
bitantes, que puede considerarse realmente escasa, si se tiene en
cuenta que salvo Suecia—con una tasa de 2,8 durante el f)eriodo
1960 a 1965—los demas paises europeos con rentas per copita
comprendidas entre 1.000 y 2.000 doélares han originado tasas
anuales superiores incluso a la espafiola en aquel periodo de tiem-
po, como consecuencia de haber aceptado una fuerte inmigracion
de trabajadores. Tales son los casos de Alemania Occidental y de
Francia con tasas del 13,2 y 14,4, respectivamente, durante dicho *
pericdo de 1960 a 1965.

Por tanto, si el Producto Interior Bruto por habitante debe
alcanzar una cota de 2.345 dodlares en el afio 2000, no solamente
no existird saldo positivo de emigracién, sino que salvo que se
produzca muy importante crecimiento de la productividad del
trabajo—como consecuencia de un espectacular desarrollo de la
automacién—hara falta atraer trabajadores extranjeros para sa-
tisfacer las necesidades de fuerzas de trabajo que habra de exi-
gir nuestro sistema productivo.

De esta manera, parece lo mas sensato considerar que la evo-
lucién de la poblacion sera debida exclusivamente al crecimiento
vegetativo, que tras las adecuadas correcciones de la natalidad
y mortalidad se ha cifrado anteriormente en 8 por 1.000 habitan-
tes. Dicha tasa originara una poblacién para el afio 2000 dada por
la expresion

36 .1,008% = 42,220
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por lo que pudiera estimarse en una cifra redonda de 42 millones
de habitantes la poblacion espaifiola del afio 2000.

II. DISTRIBUCION SECTORAL DE LA POBLACION
ACTIVA

1. Estimacion de la poblacion activa en 1980.

En el estudio del Proyecto Regional Mediterraneo sobre Las
necesidades de graduados en Espaiia en el periodo 1964-1971, edi-
tado en noviembre de 1966 por el Ministerio de Educacién y
Ciencia y la O. C. D. E., y realizado por un equipo de universi-
tarios extranjeros y espafioles que me han honrado con su direc-
cién, se han efectuado previsiones de la poblacién activa civil,
en 1967 y 1971 (6), alcanzandose una tasa de actividad de 60,6
por 100 personas en edad de trabajar, es decir, por 100 personas
comprendidas entre los quince y sesenta y cuatro afios de edad.

Este porcentaje se distribuye por sexo y grupos de edades de
acuerdo con los resultados que figuran en la tabla IV, en la que
también se incluyen los trabajadores con menos de quince afios
y mas de sesenta y cuatro, ya que—sobre todo el dltimo grupo—
seguiri presentando en el futuro una cierta participacién en la
cuantia de la poblaciéon activa total.

TABLA 1V

Tasas de actividad de la poblacién activa civil en 1971.

Fdades Varones Mujeres Total
20-14 e, 3,0 1,4 2,2
15-19 . 70,0 47,5 59,1
20-44 ... 93,9 27,2 59,6
4564 ...l 95,0 26,2 58,1
65 y MAS voerennnnn. 16,0 2,9 8,4
1564 .oiieiieeenn. 93,4 30,0 60,6

Para realizar una estimacién de la poblacion activa en el afio
1980 deben modificarse adecuadamente los porcentajes anterio-
res, atendiendo primordialmente a las razones siguientes:

(6) O. C. D. E. y MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA: Las necesidades
de graduados en Espafia en el perioido 1964-1971. Madrid, 1966, pag. 55.
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@) Un porcentaje mas alto de escolarizacién en el grupo de
quince a diecinueve afios e, incluso, en el de veinte a cuarenta
y cuatro afios.

b) TUn incremento notable del trabajo femenino, sobre todo
en los grupos de quince a cuarenta y cuatro afos.

¢) Eliminacién total de la poblacion activa menor de quin-
ce afos.

Como consecuencia de estas consideraciones—y de la compa-
racién internacional con paises méas desarrollados—parecen ra-
zonables las tasas de actividad que figuran en la tabla V y a
partir de las cuales, de nuestra poblacion de 36 millones de ha-
bitantes para 1980 y de la poblacién calculada—por edades y
sexo—para el 31 de diciembre de 1980 por el Servicio de Inves-
tigaciones Demograficas y Sociales del Instituto Nacional de Es-
tadistica, se obtienen los resultados de la tabla VI que origina
una poblacién activa total de 14,4 millones de trabajadores en
el afio 1980.

TABLA V
Tasas de actividad de la poblacién activa civil en 1980,

Edades Varones Mujeres Total
10-14 ...l — —_ —
15-19 ....... eereeaeen 55 50 53
20-44 ................... 93 45 68
45-64 ....... e 95 30 61
65 ¥y MAS ..o 15 5 9
1564 ........oooiiill. 88 40 63

TABLA VI
Millones de activos civiles en 1980.

Edades Varones » Mujeres Total
15-19 .oiiiininn 0,82 0,73 1,55
20-44 ...l 5,03 2,68 7,71
4564 ...l 3,55 1,24 4,79
65 ¥ MAS uoeeennn..... 0,23 0,11 0,34

15-64 ...l 9,40 4,65 14,05

La estimacion del Instituto Nacional de Estadistica para una
poblacién total en 1980 de 36,94 millones de habitantes asciende
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a 14,48 millones de activos, que ajustada—por sexo y edades—
a nuestros 36 millones se reduce a una poblacién activa de 14,06
millones de trabajadores. Si a esta cifra se le suman los 0,34 ac-
tivos de sesenta y cinco o mas afios se llega a nuestra estima-
cion de 14,4 millones de activos en el afio 1980.

2. Composicién sectoral de la poblacion activa en 1980.

Durante los Ultimos afios la poblacion activa del sector agra-
rio ha pasado en Espaiia de un 49,6 por 100 del empleo total en
1950 a un 35,79 por 100 de dicho empleo en el afio 1965. Si se
tiene en cuenta que Francia tenia en 1862 una poblacion activa
agraria superior al 20 por 100 del total e Italia ocupaba en el
mismo aflo al 28 por 100 de sus trabajadores en el sector pri-
mario, suponemos que, pese a la posible asimilacion por nuestros
agricultores de técnicas mas modernas que las existentes en 1962,
nuestro empleo agricola ha de estar comprendido en 1980 entre
el 20 y el 30 por 100 del total.

Por otra parte, en el estudio del Proyecto Regional Medite-
rraneo, editado por el Ministerio de Educacién y Ciencia y la
0. C. D. E,, se ha estimado para 1971 en un 27,8 por 100 el empleo
de la Agricultura, respecto al total de la Economia, y tal por-
centaje serid muy dificil rebajarlo en los afios futuros dadas las
caracteristicas orograficas de nuestro pais y la mayor absorcion
por hectarea de mano de obra agricola en las explotaciones de
regadio. Por estas razones parece un porcentaje sensato la cifra
redonda del 25 por 100 que, ademas, es consistente con los que
a continuacién se deducen para los demas sectores econdémicos.

En el estudio del Proyecto Regional Mediterraneo se hace uso
del método producto-productividad-empleo (7) para estimar la evo- -
lucién de la poblacion activa del sector secundario o industrial
y mediante dicho sistema se alcanza una previsién en 1971 del
39,6 por 100 del empleo total para dicha actividad industrial. Apli-
cando el mismo método para el periodo 1971-1980 y aceptando
una tasa de crecimiento del Producto Industrial Bruto del 5 por
100 anual acumulativo, asi como un incremento anual acumula-

(7) Ob. cit,, pag. 27.
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tivo del 4 por 100 respecto a la productividad de dicho sector in-
dustrial, se consiguen los siguientes resultados:

a) Producto Industrial Bruto del sector «Industrias en 1980:
780 miles de millones de pesetas del afio 1958.

b) Producto por persona empleada en el sector «Industrias
en 1980: 144,4 miles de pesetas del afio 1958.

¢) Empleo en el sector «Industria» en el afio 1980: 5.401,7
miles de trabajadores.

Este empleo representa el 37,5 por 100 de los 14,40 millones
de activos que se estimaron para el afio 1980, que es un porcen-
taje proximo, pero menor, al 39,2 correspondiente a Francia en
el afio 1962 y a Italia en el 1965 para el mismo sector industrial.

Las proyecciones correspondientes al sector «Servicios» se rea-
lizaron en el estudio del Proyecto Regional Mediterraneo (8), te-
niendo en cuenta la relacién entre el empleo en el sector y la
renta por habitante, llegandose a un incremento de 59 mil activos
por 1.000 pesetas de aumento en la renta per capita. Como del
afio 1971 al 1980 crece en 359 dblares—equivalentes al cambio
actual a 21.560 pesetas—podria toscamente aceptarse un creci-
miento del empleo en el sector «Servicios» de 1,272 millones de
activos, que supondrian 5,381 millones de personas en el sector,
ya que la estimacion del Proyecto Regional Mediterraneo ascen-
dia a 4.109 miles de activos en el afio 1971. Este resultado repre-
senta el 37,4 por 100 de los 14,4 millones en que se estimé la
poblacion activa para el aiio 1980.

Como un resumen de todos estos resultados puede pronosti-
carse la siguiente distribucion sectoral de la poblacién activa es-
pafiola para el afio 1980:

Sectores de ncrmuns de oot
AgTario ........coiceiiiiiinn., 3,6 25,0
Industrial ...................... 5,4 37,5
De Servicios ................. 5,4 37,5
TOTAL ................. 14,4 100,0

(8) Ob. cit., paAg. 34.
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3. La poblacién activa esponola del ario 2000.

Las estimaciones de la composicion sectoral de la poblacién
activa espafiola para el afio 2000 no es posible realizarlas sensa-
tamente empleando métodos como el del producto—productivi-
dad—empleo o mediante regresiones entre la variable «poblacion
activa» y otras exbgenas o explicativas del empleo o, incluso,
utilizando modelos més complicados como los multiecuacionales
de ecuaciones simultineas de la Econometria.

Cualquier método de tal naturaleza exige una cierta estabili-
dad de las estructuras demografica y econémica y no es facil-
mente admisible la ausencia de cambios estructurales en tan largo
periodo de tiempo.

En primer término es necesario prever la proporcién del total
poblacional que sera poblacién activa y ello exigird admitir cier-
tos criterios a modo de postulados o supuestos de trabajo, que
aunque algo aventurados pudieran ser los siguientes:

a) La escolarizacién obligatoria de los espafioles debera
abarcar hasta los dieciocho o veinte afios.

b) La edad de jubilacion de un alto porcentaje de los tra-
bajadores se reducird sensiblemente, pudiendo llegar hasta los
sesenta afios.

¢) Las mujeres casadas que incrementaran progresivamente
su participacién en la poblacién activa alcanzarin su maximo
porcentaje hacia el afio 1980 y después disminuirad tal propor-
cién, como una conquista social del mas alto nivel de vida con-
seguido por el desarrollo econémico.

Sin embargo, estos vaticinios no deberan ocasionar una dis-
minucién de la proporcién del empleo respecto de la poblacién
total, estimada para el grupo de quince a sesenta y cuatro afios
en un 39 por 100 para el afio 1980, ya que excepto los Estados
Unidos de Norteamérica todos los paises desarrollados que figu-
ran en la tabla VII alcanzan porcentajes superiores al 40 por 100,
y puede probarse estadisticamente la regresi6n positiva entre di-
cho porcentaje y la renta por habitante.

Por tanto, y siguiendo para nuestras estimaciones la utiliza-
cién de cifras redondas puede considerarse que una tasa de po-
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TABLA VII

| 748

Millones  Poblacién

Naci6a Afo de habi- activacivil Tasa de Agricul- Por 100 Industria Por 100 Servicios Por 100
tantes (Millones) actividad tura
Ttalia .......cvviiiiiiin i, 1961 49,9 20,1 40,3 5,9 29 8,1 40 6,1 31
Ttalia ....ooocoviiiviiiiiiiiiiiee, 1965 51,4 19,9 38,7 51 26 8,1 41 6,7 33
Francia .............coooviiinan 1962 46,9 19,2 40,9 4,0 21 75 39 7,7 40
Alemania Occidental ......... 1961 54,0 26,8 49,6 3,6 14 13,1 48 10,1 38
Alemania Occidental ......... 1965 56,8 27,2 47,8 3,0 11 13,2 49 11,0 40
Inglaterra ..... TN . 1951 51,0 22,6 44,3 1,2 5 11,1 49 10,3 46
Suecia .o..oeviiiiiiii 1960 75 3,2 42,7 0,4 13 . 1,5 47 1,3 40
Estados Unidos ................ 1960 180,7 68,1 37,7 4,5 7 25,9 38 37,7 55
Estados Unidos ................ © 1965 194,6 75,7 38,9 4,8 6 271 36 43,8 58

LLSAVHONI d3dIvy1V TAONV
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blacién activa del 40 por 100 recogeria los aspectos negativos
y el positivo a que se ha hecho referencia y originara una pobla-
cién activa civil de 16,8 millones de personas para el afio 2000.

La distribucién sectoral de la poblaciéon activa espafiola en
el afio 2000 no puede preverse—como se ha indicado anterior-
mente—empleando métodos acreditados para realizar proyeccio-
nes a mas corto plazo y nuestras conjeturas se han de basar en
la comparacién internacional que se deduce de la tabla VII y
teniendo ademas en cuenta las caracteristicas apuntadas al rea-
lizar la misma estimacioén para el afio 1980. ,

A partir de estas consideraciones la proporcién de trabajado-
res agrarios debe parecerse mas a la de los paises latinos que
a la de los anglosajones, nérdicos o norteamericanos y parece
prudente hacer pasar el porcentaje 25 del 1980 al 20 para la po-
blacion activa del sector primario en el afio 2000 y mantener la
igualdad en las proporciones de los sectores Industrial y de Ser-
vicios, por lo que los resultados definitivos de la distribucién
sectoral son los siguientes:

Sectores dl;“al:g?vejs Por 100
Agricola ...l 3,4 20
Industrial .................... 6,7 40

Servicios ..........oiveenall 6,7 40

III. DISTRIBUCION LOCAL DE LA POBLACION
ESPANOLA: SU EVOLUCION

1. Migraciones intra e interprovinciales.

Para que sea posible elaborar prondsticos en torno a la dis-

tribucion local de la poblacién espafiola en los afios 1980 y 2000

" se van a utilizar, principalmente, los resultados de un estudio iné-

dito sobre este problema realizado por el Servicio de Investiga-

- ciones Demograficas y Sociales del Instituto Nacional de Esta-

distica, quien a su vez encomend6 la direccién de los trabajos
al estadistico José REGATOS.

A partir de los siete censos de poblacion realizados en el siglo

—desde el de 1900 al de 1960—se ha estudiado por Provincias,
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Regiones y para el conjunto nacional la evolucién del ntimero de
Municipios y de su poblacién de hecho atendiendo a una clasifi-
cacién de aquellos Municipios por su poblacién, incluidos en cla-
ses con los siguientes extremos poblacionales:
0-100-500-1.000-2.000-3.000-5.000-10.000-20.000-
-30.000-50.000-100.000-500.000-c0

El primer hecho interesante que se deduce de aquella inves-
tigacion corresponde al comportamiento de las emigraciones en
cada una de las Provincias, de forma que desde 1900 a 1960 se
mantiene una frecuencia casi constante en ciertas clases pobla-
cionales, de donde se deduce que el natural crecimiento vegetativo
en aquellos Municipios ha emigrado a ciudades mas importantes
de la propia Provincia, a otras [Provincias espafiolas o al ex-
tranjero.

Asi, eligiendo Alava—como primera que aparece en nuestra
relacion alfabética de Provincias—se observa dicho fenémeno para
los grupos de Municipios que varian entre 501 y 1.000, 1.001 a
2.000 y 2.001 a 3.000 habitantes (tabla VIII). Estos grupos de
Municipios son, o pueden ser, de extremos distintos al cambiar
de Provincia y tampoco se presenta tal hecho con la misma pre-
cisién en todas las Provincias, aunque si con la frecuencia sufi-
ciente como para aceptar la hipdtesis de un transvase de la po-
blacién rural y semiurbana a las ciudades y capitales en una
cuantia dada, aproximadamente, por el crecimiento vegetativo de
aquellas poblaciones.

TABLA VIII

Provincia de Alava.

Nimero de Municipios Miles de habitantes
Habitantes del Municipio
1900 1960 1900 1660

Menos de 100 ..........coevvvviiiiiiniinnnn. — 1 — 0,01
De 100 a 500 ......oiiiiiii 38 27 121 .7
De 501 a 1.000 ..o..coovvereveceneeennnen, 24 22 16,4 16,3
De 1.001 2 2.000 .............ccoooeeennn.. 15 14 19,9 18,4
De 2.001 a 3.000 ..................... PETT 5 5 11,2 11,6
De 3.001 a 10000 ............coeeiiinnnl. 2 2 6,2 11,3
Vitoria ... 1 1 30,7 3.7
TOTAL eeeovviniiiiniiiniiiinecnnns 85 72 96,5 139,0
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2. Variacion de las poblaciones urbana y rural.

No es facil establecer un criterio general para clasificar los
Municipios en «urbanos» y «ruraless; si, como ocurre en el censo
espaifiol, se considera rural a un Municipio cuando tiene menos
de 2.000 habitantes, nos podemos encontrar con el caso de la
Provincia de Lugo, que de acuerdo con el Censo de 1900 no tenia
ninglin Municipio rural y en el Censo de 1960 solamente menos
de siete millares de los 480.000 habitantes residian en Municipios
rurales. Este hecho puede calificarse de paraddjico, al ocurrir en
una Provincia eminentemente agricola, pero pone de manifiesto
la dificultad a que se hizo referencia y que exige la clasificacién
en las tres zonas—reconocidas en el censo espafiol—denominadas
«urbanas, «semiurbanas y «rurals, segin que los Municipios ten-
gan mas de 10.000 habitantes, de 2.000 a 10.000 y menos de 2.000,

respectivamente.
TABLA IX
Distribucién local de la poblacién.
Miles de habitantes Porcentajes
ZONAS

19¢0 1960 1960 1960
RUral oo 5.125 4,441 27,6 14,6
Semiurbana ............coeeiiiiiiiiiii 7.487 8.778 40,2 28,8
Urbana .....coevvvveviiniiriiiiiiinieieneena, 5.982 17.212 32,2 56,6

TOTAL coeeviveiirineiiininceeneenene 18.594 30.431 100,0 100,0

La contemplacién de la tabla IX confirma a nivel nacional la
hipétesis de estabilidad de la poblacién no urbana anteriormente
considerada, ya que desde 1900 a 1960 ha disminuido la poblacién
rural total en 684.000 habitantes y aument6 la semiurbana en
1.291.000 habitantes, es decir, en conjunto crecié esta poblacion
en cifras absolutas en 607.000 habitantes, que representa un 2
por 100 de la poblacién total de 1960, en tanto que porcentual-
mente la poblacién urbana ha pasado de ser un 32 por 100 del
total a casi un 57 por 100, por lo que esta poblacién ha absorbido
casi todo el crecimiento vegetativo de las zonas rural y semi-
urbana.

~w
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Pero pese a que las Provincias menos urbanas han duplicado
o mas que duplicado su porcentaje de poblacion urbana desde 1900
a 1960, aun quedaban, en 1960, las siguientes Provincias con me-
nos del 20 por 100 de poblacién urbana: Avila (11), Ciceres (18),
Cuenca (9), Guadalajara (12), Huesca (15), Lérida (19), Oren-
se (14), Segovia (17), Soria (13) y Toledo, con un 19,9 por 100
de poblacion censada en Municipios con mas de 10.000 habitantes.

3. Los transvases interprovinciales de la poblacion
en €l ultimo quinquenio.

"~ Sin embargo, cuando se ha modificado mas notablemente la
estructura local de la poblacién espafiola ha sido a partir del
afio 1961, como consecuencia del espectacular desarrollo de nues-
tra economia iniciado un afio después de dictarse las medidas
estabilizadoras de 1 de julio de 1959.

Para conocer el transvase interprovincial pueden utilizarse las
cifras referidas al 31 de diciembre de 1960 y de 1965, correspon-
dientes a dos inscripciones censales—el Censo de 1960 y el Pa-
drén de 1965—que nos han permitido elaborar la tabla X. En
esta tabla se han clasificado las 50 Provincias espafiolas segin
haya aumentado o disminuido su poblacién respecto de la que
tenian el dltimo dia del afio 1960.

En valor absoluto, las cinco Provincias que experimentaron
un mayor incremento son también las que poseen las cinco capi-
tales espafiolas de mayor poblacién, ya que aunque Zaragoza y
Malaga tienen mas habitantes que Bilbao, la zona industrial de
la orilla izquierda del Nervién puede considerarse a nuestros efec-
tos como Bilbao, aunque se trate administrativamente de Muni-
cipios independientes de la capital.

Las Provincias con poblacién decreciente son todas agricolas,
y las dos extremefias, con Ciudad Real y Jaén, ocupan un lugar
destacado en cuantia absoluta. Pero tanto en lo que se refiere
al crecimiento como a la disminucion debe considerarse también
la variacién porcentual respecto a la poblacidon basica de 1960.

Desde este punto de vista, la Provincia de maxima atraccion
ha sido Alava, con casi un 25 por 100 de su poblacién original,
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y las causas de tan intensa inmigracién son de naturaleza eco-
némico-fiscal como es bien sabido. El segundo indice de atraccién
le corresponde a Madrid, con un porcentaje superior a 22 res-
pecto de su poblacién en 1960; ello se ha debido a una rapida
industrializacién de la capital de Espafia—y yo me atrevo a pre-
guntar—;no seria esta una buena razén para estudiar la posi-
bilidad de construir una nueva capital de la Nacién en un lugar
adecuado y situado al menos a 100 kilémetros de Madrid? Las
siguientes Provincias de maxima atraccion relativa son Vizcaya,
Guiplzcoa y Barcelona, que tienen, ademas, el mas alto nivel de
industrializacién, y cuatro Provincias de gran desarrollo turistico:
Las Palmas, Alicante, Santa Cruz de Tenerife y Baleares.

TABLA X

Variacién de la poblacién desde 1961 a 1966.

Crecimiento  por ;00 Decrecimiento Por 100
Provincias de pobla- —_ Provincias de pobla- — de
cién crecieate Miles de de cibén decreciente Miles de dismi-
habitantes aumento habitantes nucién
1. Madrid ....... 581,8 22,3 1. Badajoz ...... 90,4 10,8
2. Barcelona ... 490,1 17,0 2. - Chceres ...... 50,2 9,2
3. Vizcaya ...... 159,7 21,2 3. Ciudad Real. 50,1 8,6
4. Valencia ..... 148,5 10,4 4, Jaén ........... 485 6,6
5. Sevilla ....... - 110,4 9,0 5. Cuenca ...... 46,6 - 14,8
6. Alicante ...... 96,7 13,6 6. Coérdoba ...... 43,4 5,4
7. Guipuazcoa ... 89,2 18,7 - 7. Toledo ........ 41,4 79
8. Las Palmas. 68,1 15,0 8. Granada ...... 36,8 48
9. Sta. Cruz T. 64,8 13,2 9. Albacete ..... 33,6 9,1
10. Baleares ...... 48,7 11,0 10. Zamora ...... 30,4 10,1
11. Pontevedra .. 45,6 6,7 11. Lugo .......... 295 6,2
12, Zaragoza .... 42,3 6,4 12. Teruel ........ 26,2 . 122
13. Cadiz ......... 39,9 4,9 13. Salamanca .. 24,9 6,1
14. Tarragona ... 37,3 10,3 14. Lebn .......... 24,0 4.1
15. Gerona ....... 36,6 10,4 15, Guadalajara.. 22,7 12,4
16. Alava ........ 34,3 24,7 16. Burgos ....... 22,7 6,0
17. Castell6n ..... 26,9 7.9 17. Avila ......... 20,7 8,7
18. Navarra ..... 25,7 6,4 18. Soria, .......... 19,0 12,9
19. Miélaga ...... 211 2,7 19. Segovia ...... 16,6 8,5
20. Oviedo ........ 17,7 1,8 20. Palencia ..... 15,8 6,8
21. Murcia ........ 15,4 1,9 21. Orense ........ 12,5 2,8
22. La Coruils ... 13,0 1,3 22. Huelva ....... 5,3 1,3
23. Santander ... 12,2 2,8 23. Huesca ....... 3,8 1,6
24, Valladolid ... 10,7 2,9 _—
25, Almeria ...... 6,5 1,8 TOTAL ......... 7151
26. Lérida ........ 3,9 1,2
27. Logrofio ...... 2,8 1,2 Aumento total de poblacién:1.534,8
——e miles, correspondientes al 5 por 100
TOTAL ......... 2.249,9 de la poblacién (30.431) de 1960.
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Si se tiene en cuenta que las Provincias de M4laga, Oviedo,
Murcia, La Corufia, Santander, Valladolid, Almeria, Lérida y Lo-
grofio que han aumentado su poblacién, no han superado con tal
crecimiento la tasa del 5 por 100 experimentada en el quinquenio
por el conjunto nacional, debe concluirse que en estas Provincias
ha pesado mas el efecto «transvase» de la Agricultura a la In-
dustria y Servicios que el debido a su propio desarrollo industrial
o turistico y, por tanto, no deben catalogarse como zonas de
atraccion, sino de emigracién, aun cuando es posible que cambie
esta situacion si se afianza en ellas el desarrollo econémico que
ya se ha iniciado.

4. Metodologia para estimar la futura distribucion local
de la poblacion espaiiola.

Aunque en el marco de esta Conferencia no es posible presen-
tar un estudio detallado de dicha distribucion, si se pueden se-
fialar los criterios que conducirian a tal conocimiento, teniendo
en cuenta, por una parte, los volimenes de poblacién total y su
distribucién sectoral que se han estimado para los afios 1980 y
2000 y, por otra, el comportamiento de la evolucién sufrida por
los Municipios rural y urbano en los afios del siglo XX.

En el afio 1980 existird una poblacién agricola activa cifrada
en la cuarta parte de la total y en 1966 tal porcentaje ha sido
del 35 por 100, aproximadamente. Si estos porcentajes se recti-
fican adecuadamente para referirlos a la poblacién total en lugar
de la poblacién activa se tendra el exceso poblacional de las zo-
nas rurales y semiurbanas que habrian de transvasarse a las
zonas urbanas o, incluso, a ciertos Municipios con mas de 2.000
habitantes y ello es posible calcularlo—Provincia por Provincia—
teniendo en cuenta los grupos de Municipios que mantienen su
cuantia absoluta y sale de ellos el crecimiento vegetativo.

La adecuacién de estos resultados con la masa de poblacion
relacionada con la actividad primaria que habia de transvasarse,
permitiria fijar la distribucion local de la poblacién rural, pero
atn queda el problema de su importacién a los centros urbanos
que absorberian aquella poblacién agraria o-vinculada a los que
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ejercen dicha actividad y este es un problema que solamente tiene
solucién cuando se planifique a largo plazo el desarrollo indus-
trial y su localizacion geografica.

No obstante—y para 1980—puede aceptarse la hipétesis de
que disminuird suavemente la fuerza atractiva de Madrid, Bar-
celona y las Provincias vascas y en la misma medida se incre-
mentara el coeficiente de inmigracién de Valencia, Sevilla, Vigo,
Zaragoza y otras capitales cuyo desarrollo industrial se ha ini-
ciado con cierta firmeza, admitiendo—en menor cuantia—un in-
cremento poblacional de las restantes Provincias mediterraneas,
Cadiz y Huelva, como consecuencia de su desarrollo turistico.
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