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MEeILAN GiL (José Luis): La dis-
lincién entre norma y acto ad-
ministrativo. Escuela Nacional de
Administraciéon Publica. Madrid,
1967, 76 pags.

El trabajo que comentamos cons-
tituye la leccién magistral expuesta
por el autor en el curso de unas
oposiciones a Catedras (a la que se
han afiadido para su publicaciéon nu-
merosas notas a pie de pagina), y
es también, segiin el autor afirma,
el avance de un libro en preparacion
«en donde se trataran con mayor
detenimiento las cuestiones plantea-
das aqui, junto con otras que el ca-
racter de la leccion impedia abor-
dar».

Pese a tales limitaciones, es sin
duda un trabajo interesante, por la
importancia del tema y por la cla-
ridad expositiva del autor, recien-
temente equiparada a la de alguno
de nuestros primeros administrati-
vistas.

Tras un documentado plantea-
miento del tema, en cuyo tratamien-
to, segin el autor, hay que evitar
fundamentalmente tres escollos (la
visién unilateral de lo contencioso,
la renuncia a construir categorias y
la formulaciéon de éstas al margen
del Derecho positivo) estudia los
criterios de distincidén expuestos por
la doctrina (de los que dice que,
«en su mayoria, no son validos por
una de las siguientes razones: o no
explican el porqué de la distin-
cién, o no estan de acuerdo con el
Derecho positivo, o encierran una
serie de equivocos y contradicciones
internas, que les priva de la seguri-
dad que debe tener un criterio de
distincién») y por el Tribunal Su-
premo espafiol (forma o procedi-
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miento especial, indeterminacién de
los destinatarios, eficacia juridica ge-
neral, caracter futuro de los supues-
tos de hecho, duracién indefinida,
repetibilidad de los supuestos de
hecho y criterio ordinamentalista,
finalidad aclaratoria o interpretato-
ria, caracter organizatorio, fuerza
innovadora), para precisar que el
definitivo es el ultimo, rectamente
entendido. :

Sin embargo, prosigue, la linea
divisoria entre norma y acto es de
dificil distincién nitida, en primer
lugar, por la faita de pureza de las
formas juridicas, luego por el cam-
bio de naturaleza que se puede ope-
rar en un mismo ente juridico y
por el distinto significado de los
términos, complicindose todavia el
problema por la integraciéon sucesi-
va de la norma y la realidad de los
elementos normativos desgajados.

Completa el estudio una tipologia
de actos normativos y complejos o
ambivalentes, o de supuestos dudo-
sos, como la convocatoria de oposi-
ciones y concursos, los planes de
urbanismo, los pliegos de condicio-
nes en la contratacién administra-
tiva, los convenios colectivos, las
disposiciones transitorias y los «ac-
tos técnicos», para concluir que «la
tarea cientifica en este campo debe
evitar el empecinamiento en afirma-
ciones rigidas: o es acto o es nor-
may y «pone de relieve la necesidad
de estudiar los casos intermedios,
sin reconducirlos absolutamente a
alguno de los extremos, sin exigir
que esos casos intermedios tengan
todas las notas de las figuras ple-
nariass.

No faltard quien opine que la
conclusién no es extremadamente
cientifica, ni (acaso) excesivamente
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1til, dado que—como dice el propio
autor—«la importancia de la distin-
cién no es un mero ejercicio dialéc-
tico: su trascendencia practica es in-
dudable, ya que los regimenes de la
norma y del acto en nuestro Dere-
cho positivo son diferentes», por lo
que puede parecer poco recomen-
dable dejar en zonas intermedias,
renunciar a clasificar como acto o
como norma, supuesto ninguno, Si
ello puede conducir a no saber cual
de los dos distintos regimenes apli-
carle. Claro estd que, sin duda, en
la leccién magistral de que se trata,
el opositor pretendia simplemente
demostrar una suficiente claridad
expositiva, y no una exhaustiva y
rigurosa investigacion del tema ele-
gido. Esperemos que la promesa del
futuro libro en que esto se haga con
mayor detenimiento sea cumplida.
De momento, el autor nos reafirma
(la tenia ya demostrada) su envidia-
ble facilidad para simplificar expo-
siciones y posturas que en sus fuen-
tes resultan mucho menos sencillas
v claras, sin ser tampoco siempre
mas profundas.

SarLvapor ORrRTOLA NAVARRO.

SanrFurcencro Niero (Salvador):
Jurados de Ewmpresa, Manuales
de Derecho laboral. Escelicer.
Madrid, 1966, 226 pigs.

En desarrolio del planteamiento
constitucional que hacen las Leyes
Fundamentales en lo que respecta a
las relaciones laborales, el Decreto
de 18 de agosto de 1947 creé los
Jurados de Empresa como instru-
mentos capaces de mejorar la con-
vivencia entre los elementos huma-
nos de la empresa, entendida como
unidad econémica al servicio de la
Patria. El autor aborda el tema de
los Jurados de Empresa desde un
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punto de vista organico y funcio-
nal, su nacimiento y las sucesivas
etapas de institucionalizacién que
han seguido hasta el momento pre-
sente.

El trabajo se divide en tres par-
tes. En la primera de ellas se hace
alusion a los antecedentes histori-
cos de los Jurados de Empresa, se-
fialando cémo el IT Congreso Na-
cional de Trabajadores supuso un
avance notable en cuanto que apun-
to la necesidad perentoria de dictar
un Reglamento que diera efectivi-
dad a los Jurados.

En la segunda parte se aborda el
concepto de empresa en su sentido
moderno, entendida como sociedad
mercantil y organizacién econémica
y al propio tiempo como unidad de
convivencia tendente al logro de la
armonia y la paz social. En este or-
den de ideas, el autor examina la
actuacién de los Jurados de Empre-
sa como entidades encaminadas a
la mejora de la produccién, incluso
a través de la intervencién de los
trabajadores en la administracién
de las empresas, De otro lado, con-
sidera que estos 6rganos tienen la
funcién primordial de promover la
convivencia y la concordia en el
seno de la empresa, participando en
la contratacién colectiva, proteccién
en el trabajo, salarios y mediacién
y conciliacidon en los conflictos co-
lectivos.

Seguidamente el sefior Sanful-
gencio estudia la participacion de
los trabajadores en la administra-
ciéon de las empresas, instrumento
idéneo para lograr una vinculacién
mas eficaz del personal a su servi-
cio y una mayor amplitud de miras
hacia la consecucion de la constante
mejora de la produccién. Completa
el esquema haciendo una sustancio-
sa referencia al accionariado obrero.
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Por ultimo, en la parte tercera,
el autor se ocupa de la actuacién
de los Jurados de Empresa ante el
planteamiento de conflictos colecti-
vos laborales. El Decreto de 20 de
septiembre de 1962 afirma en su
preambulo que en las economias en
desarrollo como la espafiola, en pro-
ceso constante de reorganizacion y
transformacién tecnoldgica, son sus-
ceptibles de producirse ciertas fric-
ciones que constituyen un sintoma
de que las relaciones de trabajo no
permanecen inmoviles, sino que es-
tan adaptandose a la cambiante rea-
lidad econémica. Se reconoce, pues,
la licitud del conflicto colectivo de
caracter econdomico. Antes de plan-
tearse el conflicto colectivo ante la

Magistratura de Trabajo, los miem--

bros de los Jurados de Empresa
tienen una misién fundamental po-
larizada en la fase previa de me-
diacién y conciliacion. '
La obra se completa con una re-
copilacion del Derecho vigente so-
bre la materia, abundantes citas ju-
risprudenciales y referencias al De-
recho comparado.
A L G

VALLINA VELARDE (Juan Luis de
la) : La motivacion del acto admi-
nistrattvo. Madrid, 1967.

"La problematica del acto admi-
nistrativo se ha enriquecido nota-
blemente, en nuestra Patria, a par-
tir de la publicacién de las leyes
de Procedimiento administrativo y
Régimen juridico de la Adminis-
tracion del Estado y paralelamente
va surgiendo un movimiento doctri-
nal encaminado a iluminar todas las
facetas del acto administrativo. En
esta direccidén hay que situar la nue-
va monografia del joven profesor
De la Vallina Velarde, en la que
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estudia un aspecto muy interesante
del acto administrativo, sobre todo
desde el punto de vista del control
jurisdiccional ; la motivacion del ac-
to administrativo.

Tras un sobrio planteamiento en
el que se relaciona la motivacion
del acto administrativo con su cau-
sa, tema abundantemente debatido
en la bibliografia alemana e italia-
na especialmente, el autor estudia la
tipicidad del acto administrativo
frente al principio de atipicidad de
los negocios juridicos privados, los
aspectos que la motivacién debe ex-
teriorizar y que deben permitir el
conocimiento de todos los elementos
fundamentales del razonamiento que
lleva a la emanacion del acto, el ca-
racter de la motivacién con la afir-
macion de que nuestra Ley de Pro-
cedimiento administrativo parte de
una regulacion realista del problema
al excluir de la motivacién los su-
puestos intrascendentes o posible-
mente dafiosos para los interesados
y para la propia Administracién;
los modos de efectuar la motivacion
partiendo del principio de que a di-
ferencia de las resoluciones proce-
sales, los actos administrativos no
es necesario que se ajusten a unos
canones formales y de que en nues-
tro Derecho positivo se admite la
motivacién no contextual, el pro-
blema de los vicios de la motivacién
con referencia a la posible subsana-
cién, el fundamento de la motiva-
cién haciendo resaltar la insuficien-
cia de la perspectiva del control que
implicaria una visién insuficiente.
Finalmente se pasa revista a la mo-
tivacién desde la perspectiva actual
de 1a sumisién de la Administracién
a la ley y se afirma la necesidad
de asegurar un control amplio y pro-
fundo de la actuacién administrativa
a cuya idea responde la vigente Ley
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de la Jurisdiccion Contencioso-ad-
ministrativa de 1956.

Las continuas referencias biblio-
graficas y jurisprudenciales matizan
la contribucién que con este traba-
jo realiza De la Vallina a la cons-
truccién cientifica de la actividad ad-
ministrativa.

J.L. e S. T.

LAuBADERE (André de): Droit ad-
ministratif (Derecho administra-
tivo), tomo III, Editorial R, Pi-
chon et R. Durand-Auzias, Pa-
ris, 1966, 763 pags.

Con palabras del autor diremos
que el objeto de este tercer volu-
men, que pretende pasar de la teo-
ria general a las instituciones par-
ticulares del Derecho administrativo
francés, es la descripcién y andli-
sis de lo que se puede llamar, y
frecuentemente se llama, los regi-
menes administrativos de los diver-
sos sectores y actividades, cuyos
regimenes se hallan constituidos a
la vez por servicios publicos o em-
presas publicas y por diversas mo-
dalidades de intervencién adminis-
trativa. En pocas palabras, el autor
estudia en este volumen lo que se
ha venido a llamar la parte espe-
cial del Derecho administrativo,
aunque no en su totalidad, ya que
deja fuera de su estudio materias
tan importantes como la industria,
el comercio y la agricultura.

El autor acomoda este tercer vo-
lumen de. su obra de Derecho ad-
ministrativo al programa del cuar-
to curso de la licenciatura en
Derecho en la Universidad fran-
cesa y por ello expresamente no
agota en su estudio la parte es-
pecial del Derecho administrativo.
Es de esperar que en un préximo
volumen se analicen esas materias
especializadas del Derecho adminis-
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trativo . expresamente dejadas fue-
ra de este volumen por el autor.

La obra consta de ocho libros
dividida en titulos, capitulos y sec-
ciones. El titulo primero estudia
la organizacién general de la Ad-
ministracién francesa en relacion
con la Administracién especializa-
da, y en diversos capitulos se re-
fiere el autor a las instituciones
centrales y las instituciones terri-
toriales de esta Administracién es-
pecializada. En el titulo segundo
de este primer libro se examina la
estructura de los regimenes admi-
nistrativos de esta Administracion
especial refiriéndose a sus diversas
modalidades y a sus elementos
constitutivos. Es, en definitiva, este
primer libro de la obra que se
recensiona como el anlisis de la
parte general del estudio de los
grandes servicios ptiblicos y em-

presas nacionales en Francia.

El libro segundo estudia dete-
nidamente el sector de la defensa
nacional en su aspecto externo e
interno. Conservar y proteger la
comunidad nacional se considera
como la primera tarea del Estado,
y si no es su tarea mas antigua,
es una de las més tradicionales y
esta en la esencia misma del Esta-
do. Distingue el autor la defensa
exterior del pais o defensa nacio-
nal, y de otra parte, el orden inte-
rior,

El libro tercero se refiere al sec-
tor intelectual. Bajo esta denomi-
nacién el autor examina las inter-
venciones publicas que atafien al
espiritu. Estudia en este campo
unos servicios piiblicos de caricter
tradicional, como la ensefianza, y
otros mas modernos, como la in-
vestigacién cientifica, la informa-
cién, etc,

El libro cuarto, que versa sobre

10
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el sector social, examina temas con-
cretos que estima el autor deben
incluirse en esta parte especializa-
da del Derecho administrativo. Y
asi estudia la asistencia social, la
salud publica, la organizacién ad-
ministrativa de los deportes, el tu-
rismo y lugares de recreo, etc., y
excluye expresamente materias que,
o ha tratado ya, como la construc-
cioén, el urbanismo y la ensefianza,
o caen en el anilisis de otra ma-
teria como es el Derecho laboral,
en el caso de la Seguridad social.

El libro quinto examina el sec-
tor econémico y la administracién
economica. Es este sector el que
ha conquistado un lugar prepon-
derante en el Estado moderno. Las
intervenciones en este terreno se
han multiplicado y los servicios pu-
blicos que afectan a la materia eco-
némica son cada vez mas numero-
sos. Examina el autor la adminis-
traciébn econdémica en su aspecto
organico y funcional. En concreto
estudia las instituciones de inter-
vencionismo econémico y la plani-
ficacion econémica, y en los libros
restantes de esta obra se examinan
las actividades publicas industria-
les y comerciales, asi como los
principales regimenes administrati-
vos del sector econémico: trans-
portes, comunicaciones y energia.

Se trata de un volumen magni-
ficamente presentado con una ex-
tensa bibliografia, una tabla alfa-

bética de las materias tratadas y

un indice por libros, titulos, capi-
tulos y secciones.

El libro es un modelo de clari-
dad y de facil manejo y estudio.
Los temas tratados son perfecta-
mente comprensibles y claros, es-
pecialmente si se tiene en cuenta
que el autor es uno de los gran-
des seguidores de la doctrina de
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servicio publico en Francia, con-
tinuador de Jéze y Bonnard, y por
este motivo la materia que exami-
na esta tratada por el autor con
un profundo conocimiento de cau-
sa, por caer plenamente de lleno
dentro de su especialidad.

Francisco LoBaTo BRIME.

Nicro (Mario): Studi sulle fun-
zione orgemizzatrice della pubbli-
ca Amministrazione (Estudio so-
bre la funcién organizadora de
la Administracion puablica). Edi-
torial Giuffre, Milan, 1966, 221
paginas.

En una breve introduccion ex-
pone el autor que en un reciente
Congreso de la Asociacion de cul-
tivadores del Derecho ptiblico de
lengua alemana, uno de los ponen-
tes se preguntaba si la funcién au-
toorganizadora de la Administra-
cién debia considerarse un impe-
recedero bien constitucional here-
dado de la Administracion o al
contrario una ilegitima tentativa de
supervivencia del Estado burocra-
tico monarquico en la actualidad
tan dispar. Este dilema, a juicio
del autor de la obra, puede tam-
bién ser propuesto para el ordena-
miento italiano y para todos aque-
llos ordenamientos democraticos
occidentales, lo que pone de ma-
nifiesto la importancia actual del
problema. Surge éste por un lado
al diferenciar las funciones entre
los oOrganos legislativos y el com-
plejo de organos de gobierno y
Administracién, que constituyen el
poder ejecutivo; y de otro de la
indiscutible subordinacion de este
poder a la supremacia de la ley,
sintetizada en las féormulas del Es-
tado de Derecho y del principio
de legalidad. La supremacia se
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ejercita también en el campo de la
actividad organizadora de la Ad-
ministracion, la cual aparece justi-
ficadamente subordinada a la ley.
El problema de la funcién autoor-
ganizadora de la Administracién se
coloca, a juicio del autor, en el
centro de la dialéctica entre las re-
laciones del poder legislativo (su-
premacia de la ley) y el poder eje-
cutivo (exigencias de la accién pu-
blica concreta) y la dialéctica de
las relaciones entre la Administra-
cién central y los centros comu-
nitarios de intereses y poderes.

Se propone el autor en su obra
construir una teoria de la funcién
de organizaciéon del poder ejecuti-
vo en general y de Administra-
ci6én en particular a través del ana-
lisis del articulo 97 de la Consti-
tucién italiana.

El capitulo primero de la obra
que se recensiona, estudia los pro-
blemas de la funcién de organiza-
cibn en su perspectiva historica,
analizando concretamente el tema
en Austria, Alemania e Italia.

El capitulo segundo examina las
funciones de organizacién y los
principios de eficiencia e imparcia-
lidad. El apartado primero del cita-
do articulo 97 constituye el precep-
to fundamental del sistema cons-
titucional de atribucién y distribu-
cién de las funciones de organiza-
cién de la Administracién publica.
En €l se funda en general, a tra-
vés de la afirmacién del principio
de eficiencia, el poder de autoor-
ganizacion de la Administracién. A
través de la afirmacién del princi-
pio de imparcialidad se pone de
manifiesto en dicho precepto una
modalidad del ejercicio de tal po-
der que se resuelve en una atribu-
cion de la titularidad del mismo.
En la obra se estudian detenida-
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mente los principios de eficiencia
e imparcialidad a la luz del texto
constitucional italiano con respec-
to a las funciones de organizacién
de la Administracién italiana y a
las relaciones entre el poder legis-
lativo y el poder ejecutivo en cuan-
to al ejercicio de esta funcién or-
ganizadora.

Trata el capitulo tercero del con-
cepto de organizacién y las fun-
ciones organizadoras. Interesa la
organizacién como estructura dife-
renciada en el seno de la comuni-
dad juridica y social, estructura
mediante la cual se expresa un par-
ticular modo de ser de esa comu-
nidad. El autor pone de manifies-
to el valor auténomo de la orga-
nizacién en el ordenamiento inter-
no italiano y establece los postula-
dos de esta estructura, que, en de-
finitiva, son los que distinguen a
los grupos organizados de aquellos
que no lo estin.

El capitulo cuarto y dltimo de
esta obra versa sobre las materias
reservadas a la ley en las cuestio-
nes referentes al tema de la or-
ganizacién de la Administracién.
Se define esta reserva legal en el
mencionado articulo 97 en relacién
con el 95 de la Constitucién ita-
liana, Trata éste de una reserva
especial y aquél de una reserva ge-
neral. La organizacion de los Mi-
nisterios no es otra cosa que la
organizacién de las oficinas esta-
tales y ésta es la materia a que se
refiere dicho articulo 97. La re-
serva especial a que alude el ar-
ticulo 95 versa sobre materias muy
concretas y especificas a las que
se alude en dicha norma constitu-
cional.

Completa esta obra una exten-
sa bibliografia, que la hace su-
mamente util a aquellas personas
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interesadas en el estudio de la or-
ganizacion de la Administracion
publica.

Francisco LoBaTto BRrIME.

PaceLLi (Mario) : La planificazione
wurbanistica nella Costituzione (La
planificacién urbanistica en la
Constitucion). Publicacién de la
Facultad de Economia y Comer-
cio de la Universidad de Roma,
XXVII, edit. Dott. A. Giuffre.
‘Milan, 1966, 207 pags.

Las cuatro primeras paginas del
libro que comentamos estan dedica-
das por su autor a exponer el pro-
posito de la obra, que es el de «in-
vestigar un encuadramiento sistema-
tico de aquellas normas que, por un
objeto, son generalmente calificadas
como urbanisticas». En el breve pré-
logo se plasman opiniones que no
por repetidas dejan de ser ciertas,
«la nueva dimensién de las ciudades,
consecuencia de un acelerado proce-
so industrial, ha destruido el tejido
comunitario» y, en la actualidad,
debe intentarse «restablecer en la
estructura de las ciudades los pre-
supuestos indispensables para un re-
nacimiento del sentido comunitario,
a fin de que el hombre no vuelva
trastornado del progreso tecnoldgico
activado por él mismo». Este debe
ser el objetivo primordial de las
normas urbanisticas, cuya falta de

adecuacién a la realidad se ha pues--

to de manifiesto desde la segunda
postguerra y ha hecho que la infra-
estructura no se haya anticipado,
sino que ha seguido a los asenta-
mientos humanos. _

En la primera parte de la obra
se concreta el concepto del Urbanis-
mo como «ciencia que se preocupa
de la sistematizacién y del desarro-
llo de la ciudad en el marco mas
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_amplio del territorio». Al mismo

tiempo, el autor se preocupa de se-
parar la planificacién urbanistica de
la econémica, citando la reciente e
interesante experiencia polaca. Tam-
bién se hace un estudio de la pro-
piedad privada en el sistema norma-
tivo constitucional, distinguiendo los
bienes de circulacién controlada de
los de utilizacién controlada. Termi-
na esta parte del libro con el exa-
men de la expropiacién y de los cri-
terios de indemnizacion.

Al comienzo de la segunda parte
se analizan los precedentes histori~
cos de las normas urbanisticas. El
autor considera que las primeras
disposiciones de este tipo, aunque
entendidas en sentido lato, se refie-
ren a las alineaciones de los edifi-
cios y se encuentran en un Decreto
dado por Enrique IV en el afio
1607 ; el uso del término «plan» se
inicia en el arrét de 27 de febrero
de 1765; la Ley de 1865 contiene
normas sobre los planes regulado-
res de construccion y los planes de
extension. En estos planes, inspi-
rados en criterios liberales de la épo-
ca, permanece firme el principio de
la intangibilidad de la propiedad in-
dividual.

El cambio de directrices no co-

‘mienza a advertirse hasta después

del primer conflicto mundial. El Es-
tado inicia una fuerte politica inter-
vencionista, originada por la valora-
cién negativa sobre la posibilidad de
alcanzar el bienestar comin a tra-
vés del libre desarrollo de la inicia-
tiva privada. En las primeras dece-
nas del presente siglo comienzan los
estudios para revisar las normas ur-
banisticas, se dictan normas mas de-
talladas sobre edificacion y se mon-
ta un control de las construcciones,
pero pronto se percibe la necesidad
de promulgar normas generales.
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El 17 de agosto de 1942 se dicta
una Ley que, con ligeras modifica-
ciones, esta todavia en vigor, aun-
que ya existen proyectos para sus-
tituirla. Junto a la finalidad tradi-
cional, que es el ordenamiento de
las construcciones en los centros ur-
banos, surge un nuevo objetivo que
es la regulacion del desarrollo urba-
nistico general del territorio. El ar-
ticulo 5.° de esta Ley sefiala la po-
sibilidad de que el Ministerio de
Obras Puablicas confeccione planes
de coordinacién en los que se mar-
quen las directrices sobre zonas de
destino especial, localizacién de nue-
vos nucleos urbanos y red de comu-
nicaciones. Estos planes, aprobados
por el Jefe del Estado, son vincu-
lantes para la Administracién cen-
tral y para los Municipios.

En este mismo apartado se estu-
dian los planes intermunicipales,
que afectan al territorio de varios
Municipios. o

El capitulo IIT de esta segunda
parte se preocupa de la disciplina
urbanistica a nivel municipal. A este
nivel, el planeamiento urbanistico
se realiza a través de los programas
de planificacién y de los planes re-
guladores generales, con sus corres-
pondientes planes particulares de
ejecucién, cuya distinciobn no se
apoya en diferencias cualitativas,
sino en circustancias de hecho. Sélo
determinados Municipios estin obli-
gados a redactar los planes regula-
dores, en los deméas habra «progra-
mas de edificacién, con indicacién
de los limites de ‘cada zonay.

A continuacién se estudian dis-
tintos aspectos de los planes regu-
ladores que tienen un particular in-
terés. La formacién, aprobacién y
contenido de estos planes; la zoni-
ficacion y los efectos de las pres-
cripciones de los mismos, asi como
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la posibilidad de expropiacion, son |
los primeros temas tratados. En
cuanto a su naturaleza, el autor
mantiene el criterio doctrinal mas
extendido al considerarlos como ac-
tos administrativos generales con
contenido no normativo. Después se
examinan los planes particulares
como instrumentos para la ejecucion
de los generales. Otro apartado del
mismo capitulo lo constituye el ana-
lisis de las' parcelaciones, tanto fa-
cultativas como obligatorias, en
cuanto van dirigidas a conseguir la
utilizacién constructiva de los in-
muebles aun antes de que el plan
particular haya sido aprobado.

El epigrafe siguiente esti dedi-
cado a los reglamentos de edifica-
cién, que deben ser redactados obli-
gatoriamente por todos los Munici-
pios. El autor sefiala el contenido
de los mismos e indica que unica-
mente tienden a la regulacién de la
actividad constructiva de acuerdo
con el plan general; asimismo re-
chaza la doctrina que mantiene el
criterio integrativo de las normas
de estos reglamentos con los de los
planes, aunque no cabe olvidarse el
nexo que entre ambos existe. La
principal diferencia se halla en la
finalidad, ya que los reglamentos
unicamente persiguen un control
técnico-estético de las construccio-
nes, distinto del control urbanistico
de los planes.

Una referencia especial es la de-
dicada a los planes de zonas para
viviendas econ6micas y populares,
recogidos en la Ley de 18 de abril
de 1962, que precisamente tiende a
favorecer la adquisicién - de terre-
nos para la construcciéon de vivien-
das. Todos los Municipios de mas
de 50.000 habitantes deberin redac-
tar estos planes, cuyo valor es el

" de planes particulares, y cuyo efec-
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to mas importante es el de producir
una transferencia de las facultades
de edificacion de los respectivos pro-
pietarios a favor de la Administra-
ci6én para conseguir la finalidad pro-
puesta. El Tribunal Constitucional
ha tenido que manifestarse sobre
la constitucionalidad de algunas nor-
mas de la Ley citada y, como con-
secuencia, el 21 de julio de 1965 se
dict6 una nueva Ley que introduce
_criterios distintos para las indemni-
. zaciones por expropiacion de los te-
rrenos comprendidos en los planes
de zona y regula de modo diverso
su utilizacién por los propietarios.

El instrumento por el que la Ad-
ministracion controla si la utiliza-
ciéon de los inmuebles se ajusta a
los planes es la licencia de edifica-
cion. Acerca de su naturaleza juri-
dica no puede mantenerse una posi-
cién unica; cuando el plan regula-
dor no existe, corresponde a los
Ayuntamientos garantizar que la ac-
tividad de los particulares no va con-
tra el interés general; cuando existe
plan, les correspondera definir si
la utilizacion estd de acuerdo con
sus prescripciones. En ambos casos,
la licencia es considerada por el au-
tor como una «autorizacién modaly,
que es aquella en la que se presen-
ta como normal la integracién del
contenido necesario del acto con
«prescripciones que resultan, en de-
finitiva, esenciales e indispensabless.
La naturaleza de la licencia se plan-
tea en términos distintos cuando se
trata de edificaciones en el ambito
de planes de zona. En estos casos,
como ya hemos dicho, se produce
una transferencia de la posibilidad
de edificar a la Administracién. De
esta circunstancia y del caracter de
servicio publico que las viviendas
econdmicas y populares tienen, se
debe concluir que, en estos casos, la
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licencia tiene la naturaleza de con-
cesion administrativa de tipo tras-
lativo,

El ultimo capitulo esta dedicado
al estudio de las normas urbanisti-
cas regionales, y en este punto el
autor opina que, desde luego, las
regiones pueden dictar normas de
este tipo dentro de la competencia
legislativa que les esta reconocida,
pero sujetindose a los principios
fundamentales del ordenamiento es-
tatal y respetando los campos de
autonomia local reconocidos por la
Constitucion., Para finalizar, se es-
tudian, de manera concreta, las Le-
yes provinciales de Trento y Bol-
zano y la Ley de la Region del Valle
de Aosta, y se incluyen unas con-
clusiones tan breves como el pré-
logo, al que al principio hicimos
referencia.

Al hacer este comentario, hemos
considerado oportuno darle un ca-
racter de exposicion del contenido
de la obra, con el fin de que el lec-
tor interesado pueda, con facilidad,
dedicarse al epigrafe que desee; no
obstante, se ha procurado analizar
con mas detenimiento las cuestiones
que juzgamos mas proximas a nues-
tro ordenamiento y a nuestra pre-
ocupacién. Las abundantes citas de
jurisprudencia, de dictimenes del
Consejo de Estado y de la copiosa
bibliografia sobre la materia, con-
tribuyen a destacar el interés del
texto. El volumen, por otra parte,
salvando las especificas referencias
a la normativa italiana, totalmente
de acuerdo con el propésito del au-
tor, trata numerosos temas que, des-
de un punto de vista puramente doc-
trinal, pueden encajar en cualquier
estudio de nuestra regulacién urba-
nistica.

PaurLino Martin.



REVL-1967, nim. 155. BIBLIOGRAFIA

VIII. REVISTA DE REVISTAS

a) ESPANA:

Cuerpos Nacionales de
Administracion Local.
Boletin Informativo.

Madrid, febrero 1967. Nuam. 266.

SANCHEZ SALAMANCA, J.: El capital se-
guro de vida, pags. 159 a 172,

Este trabajo yue glosamos es conti-
nuacién de otro publicado en el «Bole-
tin Informativo del Colegio Nacionaly
de noviembre-diciembre de 1966, pagi-
na 1303. En el primer articulo se en-
focaba el asunto en su aspecto social
o profesional y ahora se le da una
consideracién  matemdtica, explicando
algunos ejemplos practicos para soste-
ner la tesis que el autor mantiene de
que el capital seguro de vida debe per-
cibirse en el momento de la jubilacién.

Marzo 1967. - Nim. 267.
SANCHEZ SALAMANCA, Juan: El capital
seguro de vida, pags. 255 a 262.

Se trata del tercero y ultimo trabajo
de Sanchez Salamanca sobre el capital
seguro de vida, en el que sigue expo-
niendo sus razones para que la M, U. N.
P. A. L. abone el capital seguro de vida
antes del fallecimiento del mutualista.

SaurRA MiIRra, F.: El servicio de abaste-
cimientos como faceta especial para las
Corporactiones locales, pags. 263 a 270.

La primera parte del articulo que ex-
tractamos expone una sintesis histérica
sobre la funcién de los Ayuntamientos en

materia de abastecimientos y transportes,.

empezando desde el Fuero de Lebén a
nuestros dias. La segunda parte se re-
fiere a la legislacién actual, comentando
las Ordenes de la Presidencia del Go-
bierno de 16 de marzo de 1963 y 15 de
diciembre de 1965,
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Diez Gonzairez, F. A.: La Ley Orgdnica
del Estado y la Administracion local,
paginas 393 a 400.

Diez Gonzalez hace en este trabajo un
amplio comentario de la Ley Organica
del Estado en la materia referente a la
Administracién local, A su juicio, el sig-
no que preside las declaraciones de la
Ley Orgénica sobre la Administracién lo-
cal se inspira en la ecuacién: personali-
dad-eficacia. Aquélla afecta a Ayunta-
mientos y Diputaciones, ésta a los servi-
cios que han de cumplir, pero insiste el
autor que la nota mas caracteristica del
nuevo ordenamiento constitucional esti en
el signo operativo que se reconoce a la
Administracién local y en la responsabi-
lidad que para hacerla posible y eficiente
contrae el propio Estado.

A. D. P.
Documentacién
Administrativa.
Madrid, marzo 1967. Nam. 111

MoreLL Ocafa, Luis: La comarca como
dree administrativa mfraprovincial, pa-
ginas 11 a 26,

El problema de la administracién te-
rritorial no es ¢6lo local, sino que en
todo el mundo existe una corriente po-
derosa de preocupacién por el tema de
las divisiones administrativas territoriales.

En el planteamiento inicial, con re-
ferencia al régimen espafiol, sefiala el
error de aplicar un mismo canon legal
al Municipio urbano y rural,

Como consecuencia de cuanto antece-
de el autor estudia el fundamento de la
comarca como area administrativa in-
fraprovincial, fundamentindola en un
triple aspecto: como agrupacion de Mu-
nicipios, como unidad territorial utiliza-
ble en una descentralizacién o descon-
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centracién y como demarcacidn territo-
rial para la prestacién de servicios de
la competencia de la Administracién del
Estado.

Se refiere después a su organizacién
y, en cuanto a la actividad, enumera las
que pueden corresponder a la misma,
segiin sea rural o urbana.

ScHNUR, Romén: La reforma de la Ad-
ministracion local en Alemania, pagi-
nas 27 a 4.

Dentro de este niimero de Docwmen-
tacién Administrativa dedicado a la vida
local, el profesor de la Universidad de
Rhur nos ofrece un panorama de la or-
ganizacién en Alemania, tanto en or-
den a la Administracién local respecto
de la. federal, como la de los Estados
miembros, sefialando a continuacién que
en los procesos evolutivos de los ulti-
mos afios se considera necesaria una
amplia reforma, condicionada por la so-
ciedad industrial que ha transformado
y continuard transformando todos los
modos de vida.

A este respscto destaca la evolucién
del ambito rural y de las ciudades o
de los nificleos urbanos de expansién y,
al mismo tiempo que sefiala algunas de-
ficiencias, sobre todo en las pequefias
unidades de la Administracién, trata de
la reforma de los distritos, de la orga-
nizacién de las 4reas metropolitanas y
de otras unidades superiores de la Ad-
ministracién local, refiriéndose, finalmen-
te, a las tendencias generales de la re-
forma, tanto como garantia institucional,
como proteccién del statu,

Ruesta Urio, Victor: Orgamizacién y
actividad de los entes locales, pagi-
nas 45 a 60.

Partiendo de la variedad de formas
de los entes locales, indicase que ello no
permite reducir a un patrén su activi-
dad ni la organizacién adoptada para
su accién, porque no puede recoger el
campo de variabilidad integrado por la
competencia no obligatoria y por las de-
cisiones sobre organizacién y funciona-
miento que se dejan a la hbertad de
cada Corporacién.

Simplificando el problema de repre-
sentar los entss locales en unos pocos
patrones de formas, estima que la or-
ganizacion de los Ayuntamientos y Di-
putaciones de régimen comiin se deter-
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mina fundamentalmente por tres prin-
cipios que acthan como constantes,
siendo éstos: distincién entre egobier-
no» y <administracién»; entre «lo eje-
cutivo» y «lo consultivo», y entre «lo
juridicoy> y <lo econdmico».

Sefiala después la actividad de los
entes locales y sus drganos, concretan-
do en unas conclusiones su tesis sobre
esta materia.

S. S. N.
El Consultor de los
Ayuntamientos.
Madrid, 10 enero 1967. Nim. 1.
BASAﬁTA Santa Cruz, A.: Glosa al

articulo 9.° de la Ley 48/1966: las
contribuciones especiales, pags. S5 a 10.

Estudia cuando proceden las contri-
buciones especiales; su obligatoriedad;
la responsabilidad de las Corporaciones
locales y de sus funcionarios; la base
imponible; la parte del coste de las
obras que deben satisfacer los benefi-
ciarios; cuotas, e iniciativas particula-
res y asociacién de contribuyentes.

Funcionarios de Administracién local: fa-
cultades disciplinaries de los Goberna-
dores, pags. 15 y 16.

El trabajo alude a la preocupacién
que inspird a la Revista el articulo 15
del Estatuto de los Gobernadores de
10 de octubre de 1958.

El Consultor volvié a ocuparse de la
materia en la pagina 74 del afio 1962
y ahora destaca una seritencia del Tri-
bunal Supremo de 17 de marzo de 1966,
en-la que se sefiala, entre otros extre-
mos, .que para instruir esta clase de
expedientes hay que tener en cuenta
lo determinado en el Estatuto juridico
Administracién
local.

20 enero 1967. Nim, 2.

GonzALez PERez, J.: La jurisdiccién
contable y la Administracion local,
paginas 53 a 57.

El profesor Gonzilez Pérez destaca
la importancia de cuidar que los tri-
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butos tengan el destino previsto en el
presupuesto. Analiza las funciones del
Tribunal de Cuentas del Reino y al
estudiar la jurisdiccién contable y la
Administraciéon local, glosa el articu-
lo 355 de la Ley de Régimen local que
atribuys al Servicio Nacional de Ins-
peccién y Asesoramiento de las Corpo-
raciones Locales la fiscalizacién de la
gestion econdémica en la vida local, Des-
taca la importancia de una reciente sen-
tencia del 29 de octubre de 1966 que
ha estudiado minuciosamente las relacio-
nes entre la jurisdiccién contable y la
contencioso-administrativa, llegandose a
la conclusién de que no cabe el recurso
contencioso contra las decisiones de la
Comisién Central de Cuentas.

30 enero 1967. Nim. 3.

Pirez DE CASTILLA, J.: Procedimiento
administrativo: ejecucion forzosa de
acuerdos, pags. 101 a 104.

Recuerda el articulista que con arre-
glo a la Ley de 17" de julio de 1958,
de Procedimiento administrativo, es su-
pletoria de las normas que regulan el
procedimiento administrativo de las Cor-
poraciones locales. Considera que sélo
con este caracter y alcance de suple-
torio puede aplicarse en las Corporacio-
nes locales el procedimiento especiali-
simo llamado de «ejecuciéon» regulado
en los articulos 100 y siguientes del
aludido precepto legal.

10 febrero 1967. Niam. 4.

GonzALEz-BERENGUER URRuTIA, J. L.:
Procedimiento electoral, equidad y re-
presentatividad, pags. 149 a 152,

Se trata de un comentario a reciente
sentencia de la Sala de lo Contencioso
de la Audiencia territorial de Pamplo-
na en materia de elecciones municipa-
les y en virtud de cuya parte disposi-
tiva se anulan las celebradas para la
designacion del tercio sindical en de-
terminado Ayuntamiento, quedando anu-
tada también, por consecuencia, la elec-
cidn efectuada para designar los con-
cejales del tercio de entidades.
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20 febrero 1967. Num. S.
Pitrez pE CastTiLLa, J.: Funcionarios
de Administracion local: rehabilita-

cién de sanciomados, pags. 197 a 199.

Se trata de un breve comentario a
los articulos 66 y 113 del vigente Re-
glamento de Funcionarios de Adminis-
tracién local, de 30 de mayo de 1952,
cuyo contenido estudia.

28 febrero 1967. Niam. 6.

Vicente CuaMoRrro, J.: E!l juicio de
faltas. Competencia objetiva, paginas
245 a 249.

Se trata de un estudio del proyecto
de reforma de Ia Ley de Enjuiciamien-
to criminal enviado a las Cortes en la
fecha de la Revista, destacando que el
citado proyecto modifica las normas de
competencia objetiva de los Juzgados
de Paz.

10 marzo 1967. Nam. 7.

.

GonzALez-BerencUER URruTiA, J. L.
Algunos problemas derivados del de-
rribo de fincas por inclusion de las
mismas en el Registro municipal de
solares, pags. 293 a 296.

El trabajo comienza con la afirma-
cién de que la Ley del Suelo ha con-
seguido de modo rotundo la exclusién
del llamado derecho de retorno en los
casos de derribo de fincas, establecido
desde siempre en las Leyes de Arren-
damientos urbanos. Con este motivo se
estudian los articulos 47 y concordan-
tes de la Ley del Suelo analizando et
derecho del inquilino de recibir una in-
demnizacién en metilico y estudiando
el organismo que debe sefialarla.

30 marzo 1967. Nam. 9.

GoNzALEz PERez, J.: Perspectivas de la
reforma de las Haciendas locales, pa-
ginas 389 a 397.

Se propone el autor examinar la re-
ciente reforma de las Haciendas locales
a la luz de criterios econdémicos y juri-
dicos.
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Se llevan a cabo unos breves comenta-
rios de las disposiciones dictadas en esta
materia a partir del afio 1945, hasta lle-
gar a la Ley 48/1966, de 23 de julio, sin
olvidar otras modificaciones y los regime-
nes especiales de Barcelona y Madrid.

Recoge opiniones de algunos autores so-
bre la reforma de las Haciendas locales
y examina el signo de la misma, dedican-

do especial consideracién a las relaciones.

entre la Administracién estatal y la Ad-
ministracién local.

- GonzALez PERez, J.: Perspectivas de la
reforma de las Haciendas locales, pa-
ginas 437 a 440.

Concluye en este nimero de la Revista
el trabajo iniciado en el anterior y ana-
liza la reforma de las Haciendas locales
desde el punto de vista de los principios
juridicos, destacando que a su juicio se
abusa de la delegacién legislativa, Estima
Gonzalez Pérez que la Ley 48/1966, al
regular alguno de los impuestos munici-
pales, representa un positivo acierto en
el plano estrictamente juridico, dedicando
especial atencién a la regulaciéon de las
contribuciones especiales y a la supresion
de recargos.

20 abril 1967. Nuam. 11,

Pirez DE CASTILLA, J.: Bienes municipa-
les: transaccién sobre ellos, pags. 485
a 487,

Después de unas consideraciones gene-
rales sobre la transaccién y de aludir a
diversos preceptos del Cédigo civil, estu-
dia las disposiciones de Administracién
local referentes a la transaccion, repro-
duciendo una resolucién del Consejo de
" Ministros recaida en una propuesta de
transaccion tramitada por un Ayuntamien-
to a que se refiere el Dereto 609/62 de
la Jefatura del Estado.

Lo reglementacion del servicio de auto-
texis, pags. 492 a 497.

Como introduccién al trabajo se reco-
ge la legislacién sobre la materia y se
comienza a publicar un proyecto de Re-
glamento tipo del servicio de auto-taxis.

30 abril 1967. Num. 12,

Cuoror NocGaLes, F.: La legislacién pen-
diente, pags. 533 a 537.

Se pone de relieve en este trabajo que
existe mucha legislacién incompleta por
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no haberse dictado los oportunos regla-
mentos y sefnala algunos casos que lo de-
muestran. Estima que esta situacién re-
percute desfavorablemente en la marcha
de la Nacién, por lo que deben dictarse
las disposiciones oportunas que comple-
menten los cuadros legales,

La reglamentacion del servicio de auto-
taxis, pags. 543 a 547

Se termina el proyecto de Reglamento
comenzado a publicar en el nimero 11
del Consultor de fecha 20 de abril.

10 mayo 1967. Nim, 13.

GonzALez-BEReNGUER URrrutia, J. L.:
Algo en torno al régimen de licencias,
paginas 581 a 583.

Después' de aludir a la importancia del
tema, estudia el problema de las licencias
en orden a los organismos que tienen
competencia para otorgarlas, extension
geografica del 4mbito en que han de ser
solicitadas las licencias y el problema re-
lativo a la concurrencia de licencias y
revocaciéon de las mismas,

20 mayo 1967. Nam. 14.

GonzALez PEREez, J.: La exencién del ar-
bitrio de plus valia de los terrenos
afectos a explotaciones agricolas, fores-
tales, ganaderas o mineras, pags. 629
a 632.

Se comenta ampliamente el articulo 510,
parrafo primero, de la vigente Ley de
Régimen local, considerando que su re-
daccién es confusa desde el punto de
vista de la técnica tributaria, Expone a
continuacién la doctrina de las sentencias
de 14 de octubre de 1948 y 12 de abril
de 1967.

Municipalia.

Madrid, febrero 1967. Nam. 161.

GonzALEZ-BERENGUER, J. L.: Cuestiones
de urbanismo: normas subsidiarias del
planeamiento dictadas por la Comision
del Area Metropolitana de Madrid, pa-
ginas 127 a 132

Haciendo uso de la autorizacién que
prevé la Ley del Suelo, la Comisaria del
Area Metropolitana de Madrid ha dicta-
do unas normas subsidiarias que estable-



REVL-1967, nim. 155. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE REVISTAS

cen como obligatoria la presentacién, en
la Comisién del Area, de un escrito de
consulta previa y, ademas, de un avance
de los planes parciales a los solos efec-
tos del articulo 23 de la Ley del Suelo,
afiadiendo que con el plan parcial se in-
cluird acta notarial otorgada por el ur-
banizador y el Ayuntamiento respectivo,
comprometiéndose a la conservacién de
todos los servicios urbanos y su tramita-
cién a las Juntas de Propietarios me-
diante la clausula correspondiente en los
contratos de compraventa.

El problema de maximo interés de es-
tas normas—a juicio de Gonzilez-Beren-
guer—es el de las facultades de los par-
ticulares en orden a los aumentos de
edificabilidad que todo plan ha de com-
portar en esta zona de esparcimiento. Se
estima también que, como expresamente
se determina en las normas, una de las
finalidades que se pretende es la de re-
gular la conversién en residencial de las
zonas turisticas. Se comentan otros ex-
tremos y, finalmente, se pone de relieve
que estas normas merman la autonomia
municipal.

Revista Moderna
de Administracion Local.

1
Nam, 669,

CortINA ToraL, L.: La especulacién del
suelo y las medidas correctoras en pro-
yecto, pags. 3 a 6.

Barcelona, enero 1967.

Con una serie de datos estadisticos co-
mienza el trabajo hablando sobre la exis-
tencia del problema de la especulacién del
suelo y los proyectos que se estin elabo-
rando acerca de su correccién y encauza-
miento. Estas medidas son, por un lado,
una seric de normas fiscales en orden a
repercusién de los impuestos y de otro la
supresién, con el cardcter municipal, del
cobro del arbitrio sobre incremento del
valor de los terrenos.

Vizcaya.

Hemos recibido el niimero 26 de la
Revista Vizcaya, que constituye un ex-
traordinario dedicado al IV Centenario
de 1a Fundacién de la Villa de Guernica,
la que se estudia desde diferentes pun-
tos de vista.

Como de costumbre, la Revista est muy
bien editada, destacando en ella espléndi-
dos grabados.

. A D. P
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b) EXTRANJERO:

Revista Internacional
de Ciencias Administrativas.

Bruselas, 1967. Volumen XXXIII. Na-
mero 1.

Krarup, O.: Judicial Review of Admi-
nistrative Action in Denmark (El con-
tencioso de la Administracién en Dina-
marca), pag. 9-17.

El control jurisdiccional de la Admi-
nistracion en Dinamarca incumbe exclu-
sivamente a los Tribunales ordinarios.
Desde 1849 la Constitucién les atribuye
la competencia para conocer de todas las
cuestiones relativas a los limites de las
atribuciones de las autoridades guberna-
mentales, La ausencia de jurisdicciones
administrativas especiales no impide en
nada la existencia de una gran influencia
de los principios de Derecho administra-
tivo francés en la doctrina danesa, cu-
yas bases fueron establecidas en 1924.

Para el autor, los problemas que plan-
tea el sistema vigente pueden reunirse en
dos epigrafes, el primero referente a los
limites del control judicial y el segundo
sobre los fundamentos del control. Estu-
dia el autor estos dos temas detallada-
mente en su trabajo.

SeiH, M.: Le statut général de la fonc-
tion publique algérienne (El estatuto
general de la funcién piblica en Ar-
gel), pags. 31-39.

La publicacién de dicho estatuto cons-
tituye una etapa importante para la Ad-
ministraciéon argelina, y, sobre todo, sa-
tisface los deseos de los funcionarios de
ver bien definidos sus derechos y deberes.
Se pone asi fin a una situacién equivoca
que venia manteniéndose desde 1962, tan-
to en lo referente a la seleccién como a
las relaciones entre la Administracién, el
administrado y los funcionarios. Se es-
tudian en el trabajo los procedimientos de
seleccién de funcionarios en Argelia, su
remuneraciéon y sus deberes y derechos.

Cok, V.: Le Président de la République
en Yugoslavie (El Presidente de la Re-
publica yugoslava), pags. 39-47.

La creacién de la Presidencia de la Re-
publica, como 6rgano ejecutivo particu-
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lar de la Asamblea y érgano individual
al que se confian las funciones clasicas
de Jefe del Estado, data del afic 1953.
No obstante, como la concepcién de es-
tas funciones ha evolucionado desde an-
tes de esta fecha hasta 1963, el autor es-
tudia el tema en tres periodos. El prime-
ro, desde 1942 a 1953; el segundo, desde
1953 a 1963, y un tercer periodo, a partir
de esta 1ltima fecha.

BrReweR CARrias, A. R.: El control de
las empresas publicas por grupos de
intereses de la comunidad, pags. 47-59,

Estudia el autor los modos concretos
de intervencionismo a la luz de los textos
legales vigentes en el sistema constitu-
cional venezolano. Se refiere a la orien-
tacion constitucional de tipo francés y
a las repercusiones que la misma ha te-
nido en Venezuela, Finalmente, se re-
fiere a los procesos de nacionalizacién en
Europa Occidental y en 1a Europa Orien-
tal, haciendo un parangdn entre los mis-
mos.

Droit Administratif.

Paris, 20 julio-20 agosto 1967. Afio 23,
ntimeros 7-8,

DeLioN, G.: Les nouvelles conceptions
sur les enterprises publiques et le di-
xieme rapport public de la Commission
de verification des comptes des enter-
prises publiques (Las nuevas concep-
ciones sobre las empresas piiblicas y el
décimo informe publico de la Comisién
de comprobaciéon de cuentas de las em-
presas publicas), pags. 379-390.

El autor comenta el décimo informe
ptblico de 1la Comisién de comprobacién
de cuentas de las empresas publicas apro-
bado el 23 de febrero de 1967 y publica-
do el 28 de abril siguiente. Este documen-
to tiene una doble importancia por sinteti-
zar el aspecto de las empresas piiblicas
en Francia y porque coincide con una
evolucién de la nociéon de la misma de
empresa pliblica,

El autor en su trabajo expone prime-
ramente la evolucién de la nocién y or-
ganizacién de la empresa publica, para
pasar después a referirse a 1a unidad en
la concepcién econémica del sector phbli-
co, finalizando con una conclusién en la
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que el autor hace patente que las realida-
des econdmicas no son ni publicas ni pri-
vadas, sino que se imponen por su légi-
ca propia, y el Estado, para adaptarse a
estas realidades econdmicas, debe jugar el
papel que le corresponde y asumir sus
propias responsabilidades, teniendo en
cuenta el juego econémico de la vida eco-
némica del pais francés en el momento
concreto en que se hace este estudio.

SILVERA, V.: Les récents mesures desti-
nées a favoriser le recrutement et la
formation des cadres d&’Administration
générale (Las recientes medidas desti-
nadas a favorecer la selecciéon y forma-
cién de los funcionarios de la Admi-
nistracién general), pags. 390-395.

Comienza el articulo indicando que las
reformas de la funcién piblica en Fran-
cia desde 1945 se hallan ligadas esencial-
mente a la regulacién.de la situacién de
los funcionarios que son el alma misma
de los servicios publicos franceses. Des-
pués de un breve predmbulo el autor ana-
liza los Centros de formacién y prepara-
cién de los funcionarios de la Adminis-
traciéon general del Estado, y concreta-
mente analiza la organizacién de estos
Centros y los medios de ayuda para for-
mar a estos funcionarios.

Posteriormente, examina los Institutos
regionales de Administracién en Francia
y los vigentes programas sobre formacion
profesional a tenor de lo dispuesto en la
Ley de 3 de diciembre de 1966.

Nuova Rassegna di

. Legislazione, Dottrina

e Giurisprudenza.

Florencia, 1 abril 1967. Afic 23, Nime-
ro 7.

ZumiN, G.: L’Ammnunistrazione locale
nei nuovi Stati africani ed 1 problems
che la medesima comporta (La Admi-
nistracién local en los nuevos Estados
africanos y los problemas que la mis-
ma comporta), pags. 736-742.

En una serie de trabajos, el autor da a
conocer los problemas que tiene plantea-
dos la Administracion local en los nue-
vos Estados africanos. En un trabajo an-
terior se refiri6 a los pueblos de habla
inglesa, y en éste estudia los paises de
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lengua francesa. El autor analiza la Ad-
ministracién local actual, su representa-
cién y el personal administrativo. En las
conclusiones manifiesta el articulista que
las caracteristicas predominantes en los
paises africanos de lengua francesa son,
en general, comunes en lo concerniente
al mejoramiento del nivel de vida social
y econémica. En Argel, por ejemplo, los
Municipios rurales se basan en una for-
ma de socialismo nuevo, que es origen
de los largos y duros afios de guerra que
vivié el pais. Se define el Municipio co-
mo un todo organico espontineo que na-
ce de un cristalizacién primaria de la
actividad y de la conciencia de los hom-
bres.

BerTOLDI, F.: Le norme procedurali per
la programmazione e i ruolo delle Re-
gioni e delle Province (Las normas de
procedimiento para la programacién y
la misién de las Regiones y de las
Provincias), pags. 742-750.

Comenta un proyecto de Ley referente
a las normas sobre programacién econé-
mica. El articulo 1.2 regula los actos y
procedimientos respecto a la programa-
cién econdmica, diferenciando la forma-
cién, aprobacién y actuacién de los pro-
gramas econdmicos.

En el proyecto de Ley se indica el con-
tenido propio de estos programas eco-
némicos nacionales que actilan sobre un
territorio cualificado urbanisticamente.
Distingue el autor la programacién desde
el punto de vista urbanistico y econémi-
co y estima que es imposible hacer una
estructuracién urbanistica sin una previa
previsién econdmica,

CiraLLi, A.: Commissionmi comunali per
i iributi locali ed imposta di famiglia
(Comisiones municipalés para los tri-
butos locales e impuestos de familia),
paginas 750-758,

Traza las premisas de la legitimidad
constitucional con respecto al sistema tri-
butario italiano y en concreto examina
dicha legitimidad con respecto a deter-
minados articulos de Leyes italianas de
1952 y 1966. En materia de tributos lo-
cales, en Italia es preciso a los Muni-
cipios cumplir determinadas formalida-
des legales con fecha no posterior al 30
de junio del afio que el contribuyente
figure en el respectivo padrén. Si esta
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notificacion se hace en julio, se conside-
ra tardia y nula.

16 abril 1967. Afio 23. Nam. 8,

NosiLg, C.: Nuove norme in materia pre-
videnziale per 1l personale degli ents
locals (Nuevas normas en materia de
prevision para el personal de los entes
locales), pags. 1-25.

Estudia el autor el proyecto de Ley
sobre materia de previsiéon de los funcio-
narios al servicio de los entes locales.
Examina la indemnizacién como premio
por afios de servicio y ‘el tema de las pen-
siones y mejoras al personal de los en-
tes locales. Con datos concretos da a co-
nocer, segiin las clases de retribuciones,
la pensién que resta a los familiares y la
previsién por jubilacién del funcionario.

ZuMiN, G.: Se lsttivite degl organi di
governo costituisca una funzione dis-
tinta da quella esecutiva (Si la activi-
dad de los 6rganos de gobierno consti-
tuye una funcién distinta de la ejecu-
tiva), pags. 871-874.

La distincién’ que sefiala el titulo es
examinada a la luz de una moderna doc-
trina constitucionalista que afirma la pre-
eminencia de la actividad de los érganos
de gobierno respecto a los otros 4rganos
y funciones del Estado, Es de antiguo
conocida la triparticién de la tnica so-
berania del Estado en tres funciones:
legislativa, jurisdiccional y ejecutiva. Es-
tudia el autor estas funciones y, concre-
tamente, la funcidn ejecutiva de gobierno.

Pianesi, E.: Dall'indennita espropiativa
al diritto di propietd (De la indemniza-
cibn por expropiacién al derecho de
propiedad), pags. 876-8%4.

El autor estudia la indemnizacién y
transferimiento coactivo de la propiedad,
examinando los diversos criterios para
determinar la indemnizacién por expro-
piacién de los bienes inmuebles. Examina
el derecho de propiedad a través de la
diversa pluralidad de indemnizaciones y
examina desde la indemnizacién simbdli-
ca hasta la indemnizacién real. Final-
mente, la indemnizacién en el supuesto
de pluralidad de propietarios y termina
refiriéndose a la necesidad de reconstruir
la unidad conceptual de la indemnizacion.
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ALLEGRINI, A.: La difesa del citadino
contro 1 danni della burocrazie (La de-
fensa del ciudadano contra los dafios
de la burocracia), pags. 901-904.

Un proyecto de Ley fue presentado en
el mes de octubre al Parlamento britini-
co para crear un Comisario parlamenta-
rio destinado a ayudar a cuantos recla-
man contra la Administracién central del
Estado. Examina el autor los principios
que se extraen del contenido de dicho
proyecto que los concreta en cuatro: ne-
cesidad de ocuparse de las relaciones en-
tre el Gobierno central y los gobernados,
la necesidad de interesar estas aclaracio-
nel al administrado en los Departamentos
ministeriales, Dicho Comisario no asumira
funciones existentes para los Tribunales
y deberd estudiar las peticiones de los
ciudadanos a la luz de la legislacién vi-
gente.

Rivista Amministrativa
della Repubblica Italiana.

Roma, junio 1967. Afio 118. Numero 6.

Juso, R.: Il cosiddetto vizio di efficienza
dell’azione ammimsirativa (El llamado
vicio de eficacia de la accién adminis-
trativa), pags, 421-432.

Expone el autor en primer lugar las
premisas que precisa la eficacia en la ac-
tuacién administrativa y los principios ju-
ridicos en que la misma se basa. Pasa
después al examen de la ineficacia como
vicio en la actuacién administrativa y con-
cretamente en las normas de accién y
funcionamiento de los érganos adminis-
trativos.

Campacyor, M. G.: Il decentramento am-
ministrativo in [talic e in Francia (La
descentralizacién administrativa en Ita-
lia y Francia), pags. 435-459.

El principio de 1a unidad del Estado es,
seglin .l autor, un elemento esencial en
el actual ordenamiento constitucional ita-
liano, respetando las autonomias Jlocales.
Estudia el autor la descentralizacién - te-
rritorial y por servicios en el Derecho
francés y en el Derecho italiano y con
detalle examina este tema que, aunque
ha sido muy tratado por la doctrina, no
deja de despertar interés en los cultiva-
dores del Derecho administrativo de los
diversos paises, Posteriormente se refie-
re a la autoridad local con respecto al
tema de la descentralizacion,

F. L. B.

REVL-1967, nim. 155. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

The Municipal Review.
Londres, junio 1967.

Staffing of Local Government; Mallabay
Report (El Informe Mallabay sobre el
'funcionario local), pag. 324.

Hace tres afios, el Comité Mallabay
acepté la ingrata tarea de estudiar la
crisis de la funcién administrativa local,
de diagnosticar sus causas y de proponer
sus remedios. Fruto de su trabajo ha
sido el Informe que ahora ve la luz en
un apretado volumen de 200 paginas im-
presas.

El Comité llama la atencién sobre el
hecho de que el 40 por 100 de los pues-
tos administrativos locales estan cubier-
tos por funcionarios que no alcanzan las
condiciones que el desempefio de la fun-
cién requiere. De ello deriva el Comité
una légica disyuntiva: o bien el perso-
nal no esta suficientemente preparado por
los Centros de instruccién correspondien-
tes, o bien no tiene asignada la labor
adecuada a su preparacién, en la que po-
dria dar su pleno rendimiento. Conec-
tada con esta situacién se halla la exis-
tencia real de una escasez notoria de
personal y de personal preparado. A ello
va ligada como causa o como efecto toda
una problematica de alcance econémico.
¢Ofrecen atractivo las vacantes a cu-
brir? O de alcance profesional: ¢es posi-
ble la promocién a mas altas funciones,
en el transcurso de la ccarrera» del fun-
cionario?

Las conclusiones del Comité no pueden
ser condensadas en estas breves lineas.
Hay que hacer mis eficaz la organiza-
cién administrativa; es preciso eliminar
interferencias entre drganos y competen-
cias, suprimir la mania burocratica, am-
pliar las responsabilidades y atribuciones
de las jefaturas, especializar 4rganos y
funcionarios y, para ello, insistir en la
formacién del personal.

Desde este altimo punto de vista, el
Comité no se pronuncia en favor de un
Centro unico dedicado a la formacién del
funcionario local, al modo de nuestra
Escuela Nacional de Adnunistracién Lo-
cal organizada en el seno de este Institu-
to de Estudios de Administracién Local,
o a la manera de la Escuela Nacional de
Administracién del vecino pais galo. An-
tes al contrario, el Comité Mallabay es-
tima que las autoridades locales deben
acudir al personal formado en los cur-
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sos organizados por Universidades y Co-
legios, asi como por las Escuelas de
formaciéon de hombres de negocios. Otra
cosa es que esas mismas autoridades or-
ganicen cursos de especializacién y per-
feccionamiento en colaboracién con ta-
les Universidades, Colegios y Escuelas.

Julio 1967.

People in Local Government: Report of
the Committee on management (El per-
sonal del Gobierno local: Informe del
Comité para el estudio de la gestién
local), pag. 382.

El encargo que en marzo de 1964 im-
puso el Ministro para la Vivienda y el
Gobierno local, con vistas a estudiar los
males que aquejan a la Administracién
local britanica y las medidas que cabria
adoptar para afrontarlos, no quedd ago-
tado con la creacién y funcionamiento
del Comité Mallabay. Este hubo de en-
tender en el aspecto de la formacién y
entretenimiento de los equipos de traba-
jo al servicio de las autoridades locales.
Pero al mismo tiempo, qued6 designado
otro Comité, al que le fue atribuido el
encargo de estudiar la labor directiva y
de gestién de los Organos locales. Presi-
dido por Sir John Maud, en mayo de
1966 brindé las primicias de su estudio
y un afio después publicaba el Informe
principal sobre su labor, contenido en cua-
tro voltimenes ya en circulacién y en un
quinto volumen que verd la luz préxi-
mamente. Treinta y cuatro puntos resu-
miendo la situacién encabezan el Informe.

Los 43.000 miembros de 1.450 Consejos
locales elegidos, ayudados por 1,9 millones
de funcionarios locales, llevan a cabo una
labor encomiable. Pero por diversas cau-
sas, los 6rganos administrativos no rin-
den lo que su capacidad podria aportar,
ni los frutos recogidos estin en conso-
nancia con los 3.000 millones de libras
anuales que importan los presupuestos de
gastos, cantidad equivalente al 9 por 100
del producto nacional bruto,

¢ Causas de esta ineficacia? Aparte del
problema general que en la actualidad es-
tudia la Comisién real para la Adminis-
tracién local, relativo a la estructura de
las zonas, autoridades y funciones de los
Poderes locales, el Comité sefiala la su-
pervivencia de formas de gestién decimo-
nonicas, hoy superadas, y la falta de fe
del Parlamento, de los Ministros y de
‘Whitehall en la responsabilidad de los
6rganos locales elegidos. Como tercera
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razén, apunta el Comité la amplitud del
vacio existente entre gobernantes y go-
bernados.

Hasta aqui el diagnéstico, que ocupa
siete puntos del resumen antes citado.
Los remedios aparecen agrupados en tres
enunciados: Reforma de la organizacién
interna (puntos 8-13), reforma de las re-
laciones entre los Gobiernos central y lo-
cales (puntos 14-24) y estrechamiento de
los vinculos entre los Consejos locales
y el administrado (puntos 25-33). El pun-
to 34 recoge una consideracién final:
los cambios propuestos no son todo si a
la vez no se produce un cambio general
de actitud, imprescindible, esencial, y
que esté revestido de importancia mayor
que Ia que pueda tener cualquier otra
medida: El resultado de la accién admi-
nistrativa local se traduce en cosas ma-
teriales : escuelas, sefiales de trafico, equi-
pos contra incendios, etc. Pero el pro-
pésito de tal accién es imvariablemente
la felicidad huwmane y dicha accién estd
emprendida por el pueblo y para el pue-
blo. Sélo a la luz de esta reflexidn la
Administracién local podra atraer a aque-
llos que posean <la categoria necesaria
para asegurar su maxima eficacia».

R. e C. pE N.

Deutsches Verwaltungsblatt.

Afio 1967. Nam, 9.

Reuss, Hermann: Verfassungsrechtliche
Grundlegung der Wirtschaftsordnung
tn der Bundesrepublik Deutschland
(Fundamentos juridico-constitucionales
de la ordenacién econdémica en la Re-
publica Federal Alemana), pigs. 349 y
siguientes.

Dentro de este niimero, dedicado al
XXXIV Congreso de Abogados Alema-
nes, se publica esta interesante colabora-
cién que constituye un estudio de una
cuestién econémica desde el punto de
vista juridico, estudios cada vez mas ex-
tendidos respondiendo a una coinciden-
cia internacional comin de su necesidad.

Se trata de averiguar e interpretar qué
postura toma la Ley Fundamental de
Bonn acerca del sistema econdémico de la
Repuiblica Federal Alemana, Generalmen-
te las declaraciones constitucionales so-
bre este extremo, tanto a causa de que
suelen ser un compromiso entre parti-
dos de diversas tendencias, como a causa
del propésito deliberado de que los par-
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tidos puedan gobernar con arreglo a pro-
gramas que no estén en flagrante con-
tradicciébn con el texto constitucional
vigente.

Sin embargo, la Ley Fundamental de
Bonn es, ‘quiza, la excepcién en cuanto
se pronuncia deliberadamente sobre el
tema a favor de la existencia de una
economia social del mercado. Pero se
trata, en definitiva, de interpretar este
pronunciamiento y de ponerlo en cone-
xién con las declaraciones de libertad
econdmica.

Partiendo de la afirmacién de Nipper-
. dey de que la Ley Fundamental no con-
tiene una permisién sino una decisién a
favor de la economia social de mercado,
el autor hace diversas consideraciones
manejando los puntos de vista de la doc-
trina sobre Derecho constitucional eco-
noémico y Derecho administrativo econé-
mico, para concluir afirmando que en el
sistema juridico constitucional alemin la
libertad econémica se llama economia de
mercado y que el sistema oscila, como
por otra parte es normal hoy dia, entre
el estigma de una excesiva reglamenta-
cién y las finalidades de caricter social
que se persiguen.

Afio 1967. Nim. 11.

ScHEFFLER, Gerhard, y MARRE, Heiner:
Zur Koordination von Staat und Kirche
(Sobre la coordinacién entre Estado e
Iglesia), pags. 442 y sigs.

Esta colaboracién da cuenta de una po-
lémica sobre el tema entre los dos auto-
res indicados, por lo que se encuentra
dividida en dos partes, obras respectiva-
mente de los dos autores mencionados en
el titulo. En la primera parte Scheffler
ataca determinados pronunciamientos de
Marre, que responde en la segunda parte
precisando sus afirmaciones.

Los temas cuestionados- son tres. El
primero se refiere a lo que podriamos
denominar Derecho eclesiastico, es decir,
al conjunto de disposiciones estatales que
la Iglesia o las iglesias deben aceptar
como cualquier otra organizacién que viva
dentro del Estado, sin perjuicio de la exis-
tencia de acuerdos previos entre Estado
e Iglesia. La segunda cuestion se refiere
al tratamiento de estas materias en la Ley
Fundamental de Bonn. La tercera y ul-
tima versa sobre dos sentencias impor-
tantes respecto a la materia cuyo interés,
seglin Scheffler, habia sido minimizado
indebidamente por Marre.
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La actualidad que estos temas tienen
en el Derecho espafiol nos mueve a sub-
rayar el interés del articulo, sobre todo
teniendo en cuenta la soélida tradicion de
libertad religiosa de la Repuablica Fede-
ral Alemana y la frecuencia con que la
doctrina ha tratado sobre estos asuntos.
Por ello, y por la originalidad respecto
a los articulos de las revistas en lengua
hispana en cuanto a la forma de polé-
mica, creemos que la lectura del articu-
lo serd del agrado de los que se preocu-
pan por estos temas.

Die Offentliche Verwaltung.

Afio 1967. Nam. 12
Re1cL, Otto: Landesrecht und Bundesver-
waltung (Derecho de los Estados y Ad-
ministraciéon federal), pag. 397 y sigs.

Las relaciones entre la Federacién y
los Paises federados plantean todavia
numerosos problemas. Las sentencias de
los Tribunales, que han llegado a for-
mar en este punto una abundante juris-
prudencia, se han enfrentado con muchos
de estos problemas pero aiin quedan bas-
tantes por resolver, A este numero de
cuestiones aiin no resueltas pertenece la
de si la Administracién federal esta
sometida al Derecho que emana de los
Paises federados y la medida en que ‘es
justiciable 1a Administracién por contra-
venir el derecho de los Lander, cuestion

. que se complica desde luego con la de las

relaciones entre ambos tipos de Admi-
nistraciones publicas.

La doctrina alemana se ha enfrenta-
do rara vez con la primera de las dos
cuestiones que acaban de indicarse, no
obstante lo cual el autor ofrece un pa-
norama de tomas de postura doctrinales
sobre problemas conexos que le sirven
de base o de ayuda a la hora de pronun-
ciarse sobre la cuestién.

Un examen de la justiciabilidad de la
Administracién federal por contravenir
el Derecho de los Paises federados va a
plantear, en cambio, de una manera di-
recta la coordinacién entre la actividad
administrativa de la Federacién y de los
Paises, El tratamiento del tema se hara
desde la vertiente de un examen cuida-
doso de la Ley Fundamental y la Ley y
el Reglamento del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

M. BAENA DEL ALCAZAR.
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= del
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

1. ACTIVIDADES DEL INSTITUTO

INAUGURACION DEL CURSO ACADEMICO
EN LA ESCUELA NACIONAL DE ADMINIS-
TRACION LOCAL

El dia 2 de octubre ha tenido lugar la inauguracién del Curso aca-
démico en la Escuela Nacional de Administracién Local, bajo la presi-
dencia del excelentisimo sefior don José Luis Moris Marrodin, que
ostentaba la representacion del excelentisimo sefior Ministro de la Go-
bernacién, y con asistencia de altos directivos del Ministerio de la Go-
bernacion, Consejeros del Instituto, Autoridades y Profesores de la Es-
cuela,

Abierto el acto por el sefior Presidente, el Jefe de Estudios de la
Escuela, don Julidn Carrasco Belinchon, informé sobre las realizaciones
en el Curso 1966-67, constituidas fundamentalmente por la prictica de
tres Oposiciones; celebracién de dos Cursos de habilitacién de -Secre-
tarios de 2.%; un Curso de perfeccionamiento para Interventores y otro
para Funcionarios, y un Curso de Divulgacion Administrativa, desarro-
llado en Zaragoza, a los que han asistido en total 485 alumnos y cursi-
llistas.

Con respecto al Plan de actividades para el Curso que se inicia,
comprende realizacién de dos Oposiciones; celebracion de cuatro Cursos
de habilitacién; cuatro de perfeccionamiento; dos de Diplomados; tres
de Especializacién, asi como también dos Seminarios sobre problemas
especificos de las Corporaciones: uno, de Trafico urbano, y otro, de Ser-
vicio de Extincién de incendios; celebracién de diversos Cursos de Divul-
gacion en diferentes poblaciones e iniciacién de un programa permanente
de capacitacién de Funcionarios municipales iberoamericanos de alto nivel.

A continuacién, el Catedratico de Derecho administrativo y Profe-
sor de la Escuela, don José Maria Boquera Oliver, pronuncié la leccién
inaugural, que vers6 sobre el tema «La Provincia, cauce de representa-
cién politicas.

A lo largo de su disertacion, el Profesor Boquera, estudié la cons-
titucidn representativa de las Diputaciones provinciales y el papel de
la Provincia como medio de insercidn de la Vida local en €l Estado, to-
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mando como punto de partida la declaracién, de la Ley Organica del
Estado, de que la Provincia es una agrupacién de Municipios.

La anterior premisa le lleva a la conclusion de que las Dtputacwnes
provinciales deben integrarse tnicamente por representantes de los Mu-
nicipios.

Se demuestra que nada se opone a la anterior conclusién y que la for-
mula es conveniente. Si se llegara a admitir la solucién propuesta con
respecto a la forma de constituirse las Diputaciones, podrian ser éstas
las encargadas de designar a los Procuradores en Cortes representantes
de la Administracién local. Seria mas organica la representacion y mas
sencillos los procedimientos de eleccion.

La unién de Municipios y Provincias—terminé diciendo—fortalece-
ria a la Administraciéon local espafiola.

Por 1ltimo, el sefior Director general, en nombre del sefior Ministro,
declaré inaugurado el Curso 1967-68 en la Escuela Nacional de Admi-
nistraciéon Local.

SEGUNDO CURSO DE HABILITACION DE
SECRETARIOS DE SEGUNDA CATEGORIA
DE ADMINISTRACION LOCAL

Como estaba previsto, el dia 18 de septiembre, a la misma hora que
cada uno de los dos grupos tenia asignada en el primer Curso, comen-
z6 en la Escuela Nacional de Administracién Local el segundo y l-
timo Curso de habilitacién de Secretarios de segunda categoria de
Administracion local, con sujecién a los Cuadros de Ensefianzas y Pro-
fesores siguientes:

Primer grupo:

Lunes.—De 8,30 a 9,30: «Derecho de Entidades locales», don Juan Luis de Simén
Tobalina; de 9,30 a 10,30: «Derecho secretarial>, don Abdén Siinz Brogeras, y de
10,30 a 11,30: «Servicios de las Entidades locales y sus formas de gestién», don
Alberto Gallego y Burin.

Martes.—De 8,30 a 9,30: «Técnica de Presupuestos y Contabilidad municipal»,
don Francisco Ruiz Fernandez; de 9,30 a 10,30: «Haciendas locales», don Jesiis
Aranda Navarro; de 10,30 a 11,30: ¢Régimen juridico y Contratacién administrati-
vay, don José Maria Boquera Oliver y don Salvador Ortold Navarro, y de 11,30 a
12,30: «Derecho sindical agrario», don Emilio del Sol Fernindez.

Miércoles: De 8,30 a 9,30: «Técnica de Presupuestos y Contabilidad municipaly,
don Francisco Ruiz Femandez, de 9,30 a 10,30: «Organizacién y Métodos», don
Julidn Carrasco Belinchén, y de 10,30 a 1130 «Servicios de las Entidades locales
y sus formas de gestién»,, don Alberto Gallego y Burin.

Jueves.—De 8,30 a 9,30: «Derecho de Entidades locales», don Juan Luis de Si-
mén Tobalina; de 9,30 a 10,30: «Régimen juridico y Contratacion administrativay,
don José Maria Boquera Oliver y don Salvador Ortold Navarro, y de 10,30 a 11,30:
<Estadistica», don Ignacio Ballester Ros.

Viernes.—De 8,30 a 9,30: «Haciendas locales», don Jeslis Aranda Navarro, y
de 9,30 a 10,30: ¢Derecho secretarialy, don Abdén Sainz Brogeras.
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Segundo grupo:

Lunes.—De 4 a 5: «Técnica de Presupuestos y Contabilidad municipal», dom
Manuel Dominguez Alonso; de 5 a 6: «Haciendas locales», don Vicente Azcoiti y
Sanchez-Muifioz, y de 6 a 7: <Derecho secretarial», don Abdén Sainz Brogeras.

Martes.—De 4 a 5: «Haciendas locales», don Vicente Azcoiti y Sanchez-Mufioz,
y de 5 a 6: «Régimen juridico y Contratacién administrativay, don José Maria
Boquera Oliver y don Salvador Ortold Navarro.

Miércoles.—De 4 a 5: «Derecho de Entidades locales», don Nemesio Rodriguez
Moro; de 5 a 6: <Servicios de las Entidades locales y sus formas de gestién», don
Alberto Gallego y Burin, y de 6 a 7: «Organizacion y Métodos», don Julian Ca-
rrasco Belinchén.

Jueves.—De 4 a 5: ¢Derecho sindical agrario», don Emilio del Sol Fernindez;
de 5 a 6: «Técnica de Presupuestos y Contabilidad municipal», don Manuel Domin-
guez Alonso; de 6 a 7: «Régimen juridico y Contratacién administrativas, don
José Maria Boquera Oliver y don Salvador Ortold Navarro, y de 7 a 8: «Estadis-
ticas, don Ignacio Ballester Ros.

Viernes.—De 4 a 5: ¢Derecho de Entidades locales», don Nemesio Rodriguez
Moro; de 5 a 6: «Derecho secretarialy, don Abdén Siinz Brogeras, y de 6 a 7:
«Servicios de las Entidades locales y sus formas de gestién», don Alberto Gallego
y Burin,

Como complemento de los Cuadros anteriores, los alumnos de ambos grupos
han tenido las siguientes Enseflanzas: diez clases de «Doctrina politica y social
- del Estado», don Francisco Aguilar y Paz y don Adrian Gémez Molina; once de
«Deontologia profesionaly, Padre Arredondo, S. J.; seis clases de «Derecho ur-
banistico», don Manuel Delgado-Iribarren y Negrao y don José Maria Garcia
Perrote; dos de <Extension agraria», don Antonio Salvador Chico, y una de «Or-
denacién rural y Concentracién parcelariay, don Juan José Sanz Jarque, y otra de
«Concentracién parcelarias, don Miguel Bueno Gémez.

PRIMER CURSO DE HABILITACION DE IN-
TERVENTORES DE FONDOS DE QUINTA
CATEGORIA DE ADMINISTRACION LOCAL

El 2 de octubre comenzé el primer Curso de habilitacién de Interven-
tores de Fondos de quinta categoria de Administracién local, en el que,
durante el mismo mes, se han explicado las siguientes Ensefianzas por
los Profesores que se indican: «Haciendas locales», don Vicente Azcoiti
y Sanchez-Mufioz; «Técnica de Presupuestos y Contabilidad municipals,
don Antonio Saura Pacheco; «Economia de la vivienda y financiacién det
urbanismo», don Leocadio Manuel Moreno Piez; «Estructura econémi-
ca», don Eduardo Olavarria Téllez; «Organizacién y Métodos», don Ju-
lidn Carrasco Belinchén, don Carlos Vizcaino Coloma y don Juan Mahillo
Santos ; «Coste, rendimiento y financiacién de los servicios publicos loca-
les», don Manuel Dominguez Alonso; «Derecho fiscal espafiol», don Ga-
briel del Valle Alonso; «Técnicas bancarias», don José Solé Armengol;
«Estadistica», don Ignacio Ballester Ros, y «Derecho de Entidades lo-
cales», don Ramén Martin Mateo. Ademas los alumnos asistieron a Con-
ferencias sobre «Problemas de poblaciény», pronunciadas por don Fernan-
do Mola de Esteban Cerrada; «Planes provinciales», por don José L.
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Lopez Henares, y «La Administracidén local en las nuevas Constitucio-
nes iberoamericanas», por don Salvador M. Dana Montafio.

PRIMER CURSO DE HABILITACION DE
DEPOSITARIOS DE FONDOS DE QUINTA
CATEGORIA DE ADMINISTRACION LOCAL

También comenzé el 2 de octubre el primer Curso de habilitaciéon de
Depositarios de Fondos de quinta categoria de Administracién local, en
€l que, durante el citado mes, se han explicado las Ensefianzas que se
indican por los Profesores que se mencionan: «Procedimiento recaudato-
rioy, don Francisco Ruiz Fernindez; «Haciendas locales», don Vicente
Azcoiti y Sanchez-Mufioz ; «Técnica de Presupuestos y Contabilidad mu-
nicipaly, don Antonio Saura Pacheco; «Sociologia urbana y rural», don
Salustiano del Campo Urbano; «Derecho fiscal espafiols, don Gabriel
del Valle Alonso; «Técnicas bancarias», don José Solé Armengol; «Es-
tadisticas, don Ignacio Ballester Ros; «Derecho de Entidades localess,
don Rafael Gémez y Ferrer; «Organizaciéon y Métodos», don Julian
Carrdsco Belinchon, don Carlos Vizcaino Coloma y don Juan Mabhillo
Santos, y <Estructura econémica», don Eduardo Olavarria Téllez. Tam-
bien los alumnos asistieron a las Conferencias complementarias consigna-
das para los del Curso de Interventores de Fondos.

APLAZAMIENTO DEL CURSO DE PERFEC-

CIONAMIENTO PARA SECRETARIOS DE

PRIMERA CATEGORIA DE ADMINISTRA-
CION LOCAL

Con el proposito de evitar el perjuicio que a las Corporaciones loca-
les respectivas les originaria la falta en las mismas del titular de la
Secretaria en momentos finales del ejercicio, y teniendo en cuenta que
las actividades del Instituto deben estar presididas por la idea de servir
a las propias Corporaciones y a su personal, se ha resuelto aplazar nue-
vamente la redlizacion del Curso de perfeccionamiento convocado para
Secretarios de primera categoria, que se desarrollard definitivamente del
9 de enero al 6 de marzo préximos, quedando convocados los admitidos
al mismo para el primero de los citados dias, a las diez horas. -

CURSO DE PERFECCIONAMIENTO PARA
DEPOSITARIOS DE FONDOS DE ADMI-
NISTRACION LOCAL

Por Resolucién del Instituto de 1 de septiembre, publicada en el Bo-
letin Oficial del Estedo nim. 224, de 19 del mismo mes, se convoca un
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Curso de perfeccionamiento para Depositarios de Fondos de Adminis-
tracién local, que se celebrard desde el dia 9 de enero al 8 de marzo
de 1968. -

Durante el plazo al efecto concedido se han presentado 84 instancias.

CURSO DE PERFECCIONAMIENTO PARA
OFICIALES MAYORES DE CORPORACIO-
NES LOCALES

También por Resolucion del Instituto de 1 de septiembre, publicada
en el Boletin Oficial del Estado nim. 244, de 12 de octubre, se convoca
un Curso de perfeccionamiento para Oficiales Mayores de Corporaciones
locales, que no pertenezcan al Cuerpo Nacional de Secretarios, en sus ca-
tegorias primera o segunda, y siempre que los solicitantes ostenten la cua-
lidad de Graduado superior, que se celebrard desde el dia 9 de enero al

8 de marzo de 1968. '

El plazo de admisién de instancias expirard el 17 de noviembre pré-

ximo. :

CONVOCATORIA DE OPOSICION Y CON-
CURSO DE SECRETARIOS DE PRIMERA
CATEGORIA DE ADMINISTRACION LOCAL

En cumplimiento de lo establecido en la Norma 21 de la Convocato-
ria de 23 de marzo de 1967, el dia 2 de octubre, a las diez de la mafiana,
tuvo lugar el sorteo publico que determiné el orden de actuacién de los
opositores. Fue extraida la letra «S», correspondiéndole el ntimero 1 a
Sabando Villanueva, don Carlos, siguiéndole por riguroso orden alfa-
bético de apellidos los que se encuentran a continuacién suya en la rela-
cién general de opositores admitidos, hasta el nimero 713, que corres-
ponde a Ruiz-Gomez Rodriguez, don Joaquin, publicada en el Boletin
Oficial del Estado nimero 179, de 28 de julio de 1966.

El dia 14 de octubre se realizd el primer ejercicio de la propia Oposi-
cion, que fue practicado por 224 opositores, cuyos trabajos estin siendo
calificados cuando se cierra este nimero de la RevisTa.

'CONVOCATORIA DE OPOSICION DE IN-
TERVENTORES DE FONDOS DE QUINTA
CATEGORIA DE ADMINISTRACION LOCAL

Por Resolucion del Instituto de 14 de agosto de 1967, publicada en el
Boletin Oficial del Estado nim. 212, de 5 de septiembre siguiente, se
anuncia Convocatoria, de Oposicién de acceso a los Cursos de habilita-
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cién de Interventores de Fondos de quinta categoria de Administracién
local.

También por otra Resolucién del Instituto de 19 de octubre, inserta
en el nimero 258 del Boletin Oficial del Estado, de 28 del mismo mes, se
transcribe relacién nominal de admitidos y excluidos a la Oposicion.

CONCURSO PARA CUBRIR CUATRO VA-
CANTES DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS
DEL INSTITUTO

Por Resolucién del Instituto de 14 de agosto de 1967, publicada en el
Boletin Oficial del Estado ntim. 213, de 6 de septiembre siguiente, se
anuncia Concurso para cubrir cuatro vacantes de funcionarios directi-
vos del propio Instituto.

Cuando se cierra este niimero de la REevisTa estd enviada a dicho
periodico oficial la relacién nominal de sefiores admitidos al Concurso y
la designacién del Tribunal que ha de juzgarlo.
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2. NOTICIARIO

IV CONGRESO HISPANO-LUSO-AMERICANO-
FILIPINO DE MUNICIPIOS

Durante los dias 6 al 12 de octubre ha tenido lugar en Barcelona el
IV Congreso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Municipios. Tene-
mos el proposito de ofrecer una amplia Crénica de este gran aconteci-
miento en las paginas de la Revista, pero la premura de tiempo no nos
ha permitido hacerlo en el presente niimero. En el proximo encontraran
nuestros lectores una completa informacion de dicho Congreso interna-
cional.

«<IN MERORIAM>»

DON CIRILO MARTIN - RETORTILLO

Victima de repentina enfermedad fallecié en el mes de julio ultimo
el ilustre Abogado del Estado y publicista don Cirilo Martin-Retortillo,
quien dedicé preferente atencion a los temas de Derecho administrativo,
y entre sus numerosos y excelentes trabajos destacan importantes apor-
taciones al estudio de las Administraciones locales.

Algunos de ellos vieron la luz en nuestra RevisTa, y desde las pagi-
nas, que honrd con su obra, pedimos una oracién por su alma y expre-
samos nuestra condolencia a su viuda e hijos.
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233 pags., 2 h,, mapa.

NEWMAN Wnlham H.: Programacion, orgamzaczén y condrol... Traducido por don
Pedro Almandoz... Nueva edicién revisada y ampliada, Bilbao [1966], 607 pags.

Nuevo: El enuevo brutalismos. (s. .: Madrid), 1967, 15 pags.

— Nuevo horizonte de las Hactendas locales. Madrid, 1966, 91 pégs.

Park, Robert E.: The city, With and introduction by Morris Janowitz, Chicago and
London [1967], X, 239 pags.

PasiNi, Dino: Riflessions in tema di sovranité. Milano, 1965, 167 pags.

PereIRA, Rail da Silva: Problemas de Vivienda y Urbanismo en Poriugal. (s. 1.:
Madrid), 1967, 56 pags.

PERFECCIONAMI];NTO: Perfeccionamiento de la funcion representativa. Madrid [1962],
60 pags., 1

PFIFFNER, John M.: La supervision del personal. Relaciones humanas en la empresa.
Traduccién ... por Maria Luisa Huedo Chico ... [Madrid, 1964}, XVI, 397 pags.

PLANIFICACION : Planificacién. Habitacibn, Inf'omaaén (I Reunién del Grupo In-
ternacional de Cooperacién e Investigaciéon en Documentacién). Paris, diciembre
1966. (s. 1.: Madrid), 1967, 40 pags.

PRESUPUESTOS : Presupuestos generales del Estado. Créditos autorizados para el
ejercicio econdmico de 1967. [Madrid, 1967], 4 h., 304 pags., 1 h.

PROBLEMA: El problema de vivienda de los matrimondios jévenes. (s. 1.: Madrid),
1967, 35 pags.

PROMOCION: Promocién del Municipio y de la Provincia. Madrid [1967], 93 pags.

ProMoCION: Promocién del turismo. [Madrid, 1966], 172 pags., grab.

PROYECCION: Proyeccibn econbébmico-social del desarrollo wrbano. (s. 1.: Madrid),
1967, 70 pags.

Puic Pefa, Federico: Compendio de Derecho civil espariol. Barcelona [1966],
4t en 6 v. .

RaGHEB, Isis: Modalidades del crecimiento urbano en el Oriente Medio, (s. ).: Ma-
drid), 1967, 44 pags.

REGIMEN: Régimen de solares y Derecho de superficie, Madrid, 1966, 105 pags.

REGLAMENTO: Reglamento de Haciendas locales por la Redaccion de <El Consultor
de los Ayuntamiengos» con la colaboracién de don Antonio Basanta Sania-Cruz.
Madrid, 1967, 686 pags.

Rivero YserN, Enrique: El deslinde administrativo. Sevilla, 1967, 332 pégs.

SaLazar, Candido Oliveira: Reparos ¢ campanha eleitoral. Lisboa, 1965, 9 pags.

SanpuiLi, Aldo M.: 11 giudizio sulle Ieggz La cognizione della Corte costituzionale
e 1 suoi limiti, Mllano, 1967, 92 pags.

SEMINARIO DE EsSTUDIOS DE ADMINISTRACION LocaL. II. 1967 GERONA Cuestiones
pricticas de Contabilided municipal, Gerona, 1967, 48 pags.

[SIGUAN SoLEr, Miguel] : El medw rural castellano y sus posibilidades de ordena-
cion. Madnd 1966, XVI, 284 pags.

SiMoN, Herbert A.: El comportamiento admmmratwo Estudio de los procesos de-
cisorios en la orgamzaaén administrative. [Valencia, 1964], LI, 240 pags.

TesTa, Virgilio: Discipling urbanistica. Milano, 1966, VIII, 850 pags., 1 h.

TRSNV?S DE BARCELONA, S, A.: Datos estadi:ticos. Aﬁo 1966. (s. 1) (s. a),
4 {, 11 h

— Memoria correspondiente al ejercicio de 1966. Barcelona, 1967, 45 pags., 6 h.,
lam., grab.

VIVIENDA: Le vivienda de las personas ancianas. (s. 1.: Madrid), 1967, 83 pags.

— La vivienda industrializada y el arquitecto. (s. 1.: Madrid), 1967, 36 pags.
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BOLETIN DE NOTICIAS DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL

4. PUBLICACIONES DEL INSTITUTO

Historia de la Administracion local y general:

Awsr CHowsl, Fernando: El Corregidor en el Municipio espasiol bajo la Monarquio
absoluta (15 pesetas). :

Centenarip de los tniciadores de lo Ciencia juridico-administrativa espariolo. Confe-
rencias pronunciadas por Catedraticos de Derecho administrativo (15 pesetas).

Rosa OLivera, Leopoldo de la: Evolucién del Régimen local en las Islas Cenarias

(30 pesetas). ’

MEsA SEGURA, Antonio: Labor administrativa de Jovier de Burgos (35 pesetas).

Diez GoNziLez, Florentino: Memoria del Antiguo y Patriarcal Concejo de Laciana.
(Premio «Calvo Sotelo».) (45 pesetas). )

Ideario de Don Antonio Maura sobre la Vida local. Textos y estudios de varios
autores (125 pesetas).

MaLpoNADO Y FERNANDEZ DEL ToORCO, José, y SAez, Emilio: E! Fuero de Coria.
Prélogo de José Ferndndez Hernando (100 pesetas).

GIBERT Y SANCHEZ DE LA VEGA, Rafael: El Concejo de Modrid (40 pesetas).

Dfez GownzArez, Florentino: La Noble Tierra de Ordds (22 pesetas).

PerpoMo GARCiA, José: Diccionario Histérico-herdldico municipal de Espasio. Volu-
men 1: Alove (85 pesetas).

MARrQUEs CARBO, Luis: La Tabla de cambio y comunes depésitos de la Ciudad de
Gerona (45 pesetas).

MEeRriNo URrruTtia, José J. Bautista: Ordenanzas de Ojacastro (Rioja) (siglo XVI)
(50 pesetas).

Cronica del VI Congreso Histérico Municipal Interomericano. Un tomo de 982 pa-
ginas, encuadernado en tela (400 pesetas).

Casas Consistoriales de Espasia. Prélogo de Carlos Ruiz del Castillo (700 pesetas).
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REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

(CUATRIMESTRAL)
ESTUDIOS - JURISPRUDENCIA - CRONICA ADMINISTRATIVA
DOCUMENTOS Y DICTAMENES - BIBLIOGRAFIA

CONSEJO DE REDACCION:

Pyresidente: Luis JORDANA DE Pozas.
Manuel ALoNso OLEA - Juan 1. BERMEJO GIRONES - José M.* Boguera OLi-
VER - Antonio CARRO MARTINEZ - Manuel F. CrLavEro AREvALO - Rafael
ENTRENA CuUESTA - José A. Garcfa-TrevijaNo Fos - Fernando GARRIDO
FALLA - Ricardo GOMEZ ACEBO - Jestis GONZ PEREZ - Sebastidin MARTIN-
ReTORTILLO - Alejandro NIETO - Manuel PERez OLEa - Fernando SANz DE
BujanpA - Enrique SERRANO GUIRADO (1) - José Luis ViLtar Pavasf.
Secretario; Eduardo GArRcfA pE ENTERRIA.
Secretario adjunto: Lorenzo MARTIN-RETORTILLO,

SUMARIO DEL NUMERO 52
Enero - abril 1967.
ESTUDIOS:

— J. GonzALez PEREz: La representacién de los interesados en la Ley
de procedimiento administrativo. L

— J. M.®» Boguera OLiver: El aspecto juridico-administrativo de la
orgl%nizacion sindical espafiola. . . .

— J. R. Parapa VAzguez: Derecho administrativo, Derecho privado y
Derecho garantizador, L.

— R. Martin Mateo: El estatuto de la_propiedad inmobiliaria,

— A. Montoya MELGAR: La responsabilidad del empresario frente a
la Administracion de trabajo. .

— E. Rivero Iserns: Concepto, naturaleza juridica y elementos de
deslinde administrativo.

JURISPRUDENCIA:
1. Comentarios monogrdficos,
— N. Roprfcuez Moro: Las diversas competencias que concurren en
la zona maritimo-terrestre.
I1. Notas.
Contencioso-administrativo.

A) En general (S, OrRToLA NAVARRO).
Bg Personal (R. ENTRENA CUESTA).

C) Tributario (F. VICENTE-ARCHE DOMINGO).
CRONICA ADMINISTRATIVA:
Espaiia.

— Inscripciones y autorizaciones industriales (T. R. FERNANDEZ).

— Las vicisitudes_del Cuerpo administrativo (A. GUTIERREZ RENON).

— Derecho administrativo e indeterminacién jurisdiccional de la Admi-
nistracién institucional (J. A. MANZANEDO).

DOCUMENTOS Y DICTAMENES
BIBLIOGRAFIA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL:

Espafia .....cocceeeeiyenininiin e, ... 250 ptas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas . 275 »
Otros paiSes .......oceevveeveuivvnceennnnn . »
NUMero suelto ......ccoccevvvveevevvnevrenvienieressnennas 100 »

PEDIDOS :
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
PLAZA DE LA MARINA ESPANOLA, 8. - MADRID-13 (ESPARA)
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