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DiPUTACION PROVINCIAL DE LEON:
Los diez primeros Planes de la
Comision Provincial de Servicios
Técnicos de Ledn y otras coope-
raciones para la Vida local leo-
nesa. Servicio de Publicaciones
de la Diputacion Provincial. Im-
prenta Provincial. Leén, 1968.
XII, 193 pags., 2 graficos, 7 ma-
pas y 18 laminas de fotografias.

El Excmo. Sr. Gobernador civil
de Ledn, don Luis Ameijide
Aguiar, expone, en una jugosa in-
troduccion, la finalidad de esta pu-
blicacién: «Juzgar de la bondad y
eficacia de un sistema» como fru-
to de la experiencia de diez afios
—1958-1967—en la elaboracion y
aplicacién de Planes provinciales
de Obras y Servicios de predomi-
nante interés local, <«utilizando la
informacién disponible como un
buen campo de ensefianza y ana-
lisis».

Como en la propia introduccién
se dice, se trata de una publicacion
«desnuda de todo aparejo literario
o doctrinal, con una informacién
numérica objetiva, expresiva de la
labor realizada» que pretende <acu-
ciar mas el espiritu de emulacion,
elevar el grado, ya notable, aunque
todavia parcial, del estimulo en los
rectores y vecindarios de los pue-
blos leoneses».

Si las ayudas del Estado y de
la Provincia son importantes, tal
vez lo serian mas, segin la cita-
da autoridad, «con una promocién
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intensa que debe originarse y pro-
yectarse desde abajo, desde donde
realmente se siente y padece la ne-
cesidad».

En el periodo a que se contrae
esta monografia, secundando las
nuevas corrientes planificadoras y
de reforma de estructuras de la
Vida local, tendente a una politi-
ca de concentracién municipal, se
ha llevado a cabo una tarea muy
encomiable, en la que predomina
la pequefnia obra, que es obligada,
teniendo en cuenta la forma de
asentamiento de la poblacién sobre
233 Municipios con mas de 1.600
entidades de poblacién, «enmarca-
das en una geografia diversa y di-
ficils. :

Se ha buscado la coordinacién
entre los Planes provinciales de la
Comisién de Servicios Técnicos y
los bienales de Cooperacién de la
Diputacién provincial, atendiendo,
en primer lugar, una linea direc-
triz basica de <«generalidad» tra-
tando de satisfacer «muchas pe-
quefias necesidades urgentess en
nucleos de poblacion reducida y
peor dotados econbémicamente, me-
jorando los servicios de fuentes
publicas, abrevaderos, lavaderos y
otros.

En una segunda fase, se han
emprendido obras de importancia
por el lugar de emplazamiento y
su coste, atendiendo con preferen-
cia a los servicios colectivos de
electrificacién y alumbrado, insta-
laciones telefdénicas, vias rurales,

~abastecimientos de agua y redes de
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distribucién domiciliaria, sanea -
mientos y alcantarillados, pavimen-
taciones y urbanizaciones en los
. nicleos mas importantes de las
cuencas mineras, en las capitales de
Partido judicial y en las cabeceras
de comarca.

Paralelamente a la ejecucion de
las obras citadas se han desarro-
llado Planes provinciales mas am-
biciosos por la trascendencia de las
obras acometidas, buscando el com-
pletar ciclos de servicios indispen-
sables en poblaciones con estabi-
lidad o crecimiento demografico
importantes, centros mineros o in-
dustriales o de economia predomi-
nantemente agraria con proyeccion
nacional.

Son de destacar las prospeccio-
nes hidrogeoldgicas de la cuenca
artesiana de Ledn, los «pequefios
regadios», los ensayos positivos de
asocios municipales como la Man-
comunidad de Municipios del Bier-
zo, comarca de Ponferrada—ocho
términos municipales con 63 en-
tidades de poblacion—para el abas-
tecimiento de agua y alcantarilla-
do; la Mancomunidad de la co-
marca del Paramo, en trance de
profundas transformaciones, con
sus' nuevos regadios, la concentra-
cién parcelaria y la ordenacién ru-
ral; y las obras realizadas en la
capital, y en Astorga, Ponferrada,
La Barfieza, Sahagtin, Fabero y Cis-
tierna, entre otras muchas localida-
des.

La informacién numérica, muy
amplia y detallada, abarca la natu-
raleza de la obra realizada en- ca-
da afio, el Municipio, la entidad
de poblacién, el numero de habi-
tantes afectados por la obra, su im-
porte y las fuentes de financiacién.

Se presenta en dos partes prin-
cipales. La primera hace referencia
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a la actividad desarrollada por la
Comision Provincial de Servicios
Técnicos, con la triple cooperacion
del Estado, de la Diputacién pro-
vincial y de las entidades munici-
pales beneficiarias, sin olvidar la
labor de las empresas productoras
de energia eléctrica en orden a las
obras de electrificacién rural, con
un importe total de 354,9 millones
de pesetas aportadas por el Esta-
do en un 52,1 por 100, el 13,3 por
la Diputacién provincial, el 279
por los Ayuntamientos y el 6,7 por
100 por otras entidades.

" Como complemento de la labor
de las expresadas Comisiones y con
cargo a los Planes de Paro Agri-
cola de 1961, de Urgencia Econo-
mico-Social de 1962 y dé Paro
Obrero de 1961 a 1965, figuran
inversiones por un importe de 42,4
millones de pesetas, preferentemen-
te aplicadas a caminos y puentes,
pavimentaciones y urbanizaciones,
saneamientos y alcantarillado. La
aportacion fundamental fue la del
Estado con 41 millones de pesetas.

La segunda parte de la mono-
grafia se refiere a la labor de
Cooperacién a los servicios muni-
cipales desarrollada por la Diputa-
ci6én provincial, cifrada en 1495
millones de pesetas—66,2 proceden-
tes de la Diputaciéon y 88,2 millo-
nes aportados por los Ayuntamien-
tos—y aplicada con preferencia a
abastecimientos de agua, abrevade-
ros y lavaderos, caminos y puen-
tes, alumbrado publico y electrifi-
caciones, sin dejar de sefialar otras
de menor cuantia para instalaciones
telefénicas, urbanizaciones y pavi-
mentaciones, alcantarillado y sanea-
miento, mataderos y mercados, cen-
tros de higiene rural y casas del
meédico.

En conjunto, pues, la Comisién
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Provincial de Servicios Técnicos y
la Diputaciéon provincial en mate-
ria de cooperacion a los servicios
municipales invirtieron en los diez
afios a que se refiere la informa-
- cion, 546,5 millones de pesetas. La
primera inversion por su impor-
tancia economica, que representa el
27,7 por 100 del total invertido,
se aplico a abastecimiento de agua,
redes de distribucién, abrevaderos
y lavaderos; la segunda en orden
de cuantia, con el 25,5 por 100,
se destind a caminos y puentes; la
tercera, el 21,4 por 100, a urbani-
zacién, pavimentacion, alcantarilla-
do y saneamiento, de forma que
estas tres modalidades de obras ab-
sorben el 74,6 por 100 del total.
La cuarta parte restante se aplicd
a alumbrado y electrificacion, ins-
talaciones telefonicas, regadios, ce-
menterios, mataderos y mercados
y centros de higiene rural.

En resumen, el Estado aport6 el
41,4 por 100 de dichas inversiones,
la Diputacién provincial el 20,8, los
Ayuntamientos el 33,5 y otras en-
tidades el 4,3.

Se completa la informacién con
los datos relativos a los préstamos
otorgados por la Caja de Crédito
Provincial para Cooperacidn, cifra-
dos en 50 millones de pesetas; y
con el importe de la cooperacion es-
pecial a las construcciones escola-
res en 112 localidades, en las que
se construyeron 275 escuelas y 293
viviendas para maestros, por un
valor total de 64,9 millones de pe-
setas, de los que el Estado aportd
36,1, 1a Diputacién 24,2 y los Ayun-
tamientos 4,6 millones de pesetas.

Finalmente, se insertan cuatro
anexos sobre la labor de la Junta
Provincial de Construcciones Es-
colares y las ayudas con fondos
procedentes del Ministerio de la Go-
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bernacién para urbanizacién, abas-
tecimientos de agua y saneamien-
to; del Ministerio de Trabajo para
mitigar el paro obrero, y del Mi-
nisterio de la Vivienda en forma
de créditos del Patronato Francis-
co Franco para la mejora de la vi-
vienda rural.

Publicaciéon de extraordinario in-
terés, que debiera ser imitada, pues
nos permitiria conocer con detalle
la intensa labor realizada para ele-
var las condiciones de higiene, co-
modidad y' nivel de vida rural en
todas las Provincias espafolas.

Estamos necesitados de trabajos
estadisticos monograficos que en-
riquezcan la bibliografia estadisti-
ca local y faciliten informacion
acerca del desarrollo de los servi-

.cios y su estructura con referen-

cia a las unidades administrativas
o a las regiones y comarcas natu-
rales que configuran nuestra Pa-
tria, Por ello la apariciéon de un
trabajo como el que comentamos
nos llena de satisfaccién por lo que
representa, y porque despierta la
esperanza de que su lectura sirva
de estimulo a otros para que pro-
sigan en la misma linea. De esta
forma, dispondremos cada dia de
mejores materiales para el estudio
de la Vida local.

I. B. R

EscoLA (Héctor-Jorge): Tratado
tebrico-prdctico de los recursos
administrativos. Ediciones Depal-
ma. Buenos Aires, 1967, 491 pa-
ginas.

-Aunque del titulo de la obra pu-
diera deducirse que esta exclusi-
vamente dedicada al estudio de los
recursos administrativos, lo cierto
es que una tercera parte de sus
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paginas, bajo el epigrafe de «Pro-
pedéuticas y dividida en cinco ca-
pitulos, se refiere al concepto de la
Administraciéon publica; los actos
de gobierno y el control jurisdic-
cional; la potestad reglamentaria y
el poder discrecional; la teoria ge-
neral del acto administrativo y el
acto administrativo irregular.

Esta larga instrucciéon prelimi-
nar o introduccién va precedida de
otra maés breve, en la que el autor,
citando a Garrido Falla, pone de
manifiesto el interés del estudio de
los recursos, por cuanto, aunque
pudiera parecer paraddjico, «la jus-
ticia administrativa actua indirecta-
mente en defensa del interés publi-
co, precisamente con motivo de
defender los intereses legitimos de
los particularess.

La segunda parte de la obra es-
td dedicada al examen de los re-
cursos administrativos en general.
El autor comienza su exposicién
poniendo de manifiesto la necesi-
dad de la juridicidad de la activi-
dad administrativa como conse-
cuencia natural del Estado de De-
recho y la exigencia de un control
de los actos de la Administracién
que, posibilitando su examen, de-
termine si se ajustan o no al orden
legal vigente.

A continuacion se exponen el con-
cepto general de los recursos y los
elementos que los caracterizan, ha-
ciendo especial hincapié en alcan-
zar una terminologia que reuna las
virtudes de unidad, claridad y pro-
piedad. Sin embargo, ponemos en
duda que tal aspiracion haya sido
lograda por el autor, ya que, al se-
fialar las principales clases de re-
cursos, enumera como tipos distin-
tos el «recurso jerarquico, también
llamado de alzada» y el «recurso de
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alzada, llamado también recurso je-
rarquico impropios.

El capitulo VIII de esta segun-
da parte contiene el examen de los
«elementos y condiciones de los re-
cursos administrativos», cuando ya
en el capitulo anterior se habla
de los «elementos que caracterizan
el recurso administrativos. Parece
existir, al menos en los epigrafes,
cierto confusionismo y creemos que
hubiera sido preferible dar al 1l-
timo de los epigrafes citados el ti-
tulo de «caracteres del recurso ad-
ministrativos.

Los dos tltimos capitulos, dedi-
cados al examen general de los re-
cursos, se preocupan del procedi-
miento en esta via y de los efec-
tos que producen su interposicién
y resolucién.

Dentro de la tercera parte del
libro, sobre «los recursos adminis-
trativos en particulary, se estudian
los de reposicion, jerarquico, alza-
da, queja y revision. El autor se-
fala las diferencias entre el recur- -
so jerarquico y el jerarquico im-
propio, indicando que el segundo
procede contra actos de los érga-
nos descentralizados no vinculados
jerarquicamente al Organo ante el
que se recurre. A continuacion,
manifiesta su deseo de que sea des-
terrada del 1éxico juridico la de-
nominacién de «jerarquico impro-
pio» como férmula viciosa, poco
afortunada y en si misma contra-
dictoria. En nuestra opinidn, esta
dualidad de recursos se mantiene
porque la terminologia empleada no
abarca todas las situaciones reales,
y podria encontrar solucién ade-
cuada si se emplease como deno-
minacién tnica la de recurso de al-
zada. Esta postura, que es la reco-
gida en nuestra Ley de Procedi-
miento administrativo, engloba los
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recursos contra actos de organos
vinculados jerarquicamente y de 6r-
ganos descentralizados.

El altimo capitulo del libro se
dedica a los recursos en materia
impositiva (reposicién, repeticion,
demora y amparo) y en materia
aduanera, asi como a los recogidos
en otras leyes especiales (marcas
de fibrica, comercio y agricultura,
prevision social). También se exa-
minan las disposiciones legales so-
bre la reclamacién administrativa
previa a la demanda contra la Na-

Las paginas finales de la obra
contienen la bibliografia citada y
un indice alfabético de materias.

. En general puede elogiarse la ex-
traordinaria claridad con que estd
escrito el libro al que hemos de-
dicado este comentario, cuyas pa-
ginas, casi en su totalidad, contie-
nen nombres y obras de mais de
treinta autores espafioles, y abun-
dantes citas a las normas que ri-
gen nuestro procedimiento admi-
nistrativo. Ademads, el texto cons-
© tituird un interesante elemento de
trabajo cuando el legislador argen-
tino aborde la tarea de sancionar
la ley reguladora de esta materia,
tarea que, por otra parte, en frase
del propio autor, constituye «una
necesidad ya impostergable».

Paurino MARTIN.

JorpaNA DE Pozas y OLIVIER MER-
LiN: Diccionario juridico fran-

" cés-espariol, espaiiol-francés. Pa-
ris, 1968.

De gran utilidad son los diccio-
narios juridicos bilingiies. Conoce-
mos la gramitica alemana-espafio-
la para juristas, de Carlon y Schif-
fauver, que tiene un vocabulario
aleman-espafiol, pero muy reducido.
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Este Diccionario juridico fran-
cés-espafiol y viceversa, cuya re-
cension bibliografica hacemos, es
una multiplicidad exhaustiva de vo-
cabulario que no creo se pueda su-
perar.

Und misién de conjunto del Dic-
cionario juridico froncés-espaiiol,
espaiiol francés llevado a efecto
por el catedritico de Derecho ad-
ministrativo, Presidente del Comité
ejecutivo de la Comisidén espafiola
de la UNESCO, don Luis Jordana
de Pozas, y el sefior Olivier Mer-
lin, invita a prodigar el elogio de
la multitud de términos y concep-
tos utilizables en la lexicografia ju-
ridica que facilitan las traduccio-
nes reciprocas de Tratados de De-
recho, lo mismo putiblicos que pri-
vados, de los idiomas de origen la-
tino, y sobre todo para los natu-
rales de paises francéfonos, que
conocen mal nuestro idioma, y tam-
bién para los de los paises de es-
tirpe hispanica, aunque conocemos
mejor el idioma francés.

No obstante, me voy a permitir
un comentario respecto de dos tér-
minos : uno del italianismo utilizado
por los modernos administrativis-
tas esparioles que el profesor Jor-
dana tiene el buen gusto de no uti-
lizar como lo hacen nuestros juris-
tas jovenes.

Asi traduce «dominio» al <«do-
maine», «dominio del Estado» al
«domain de I’Etat», comprensivo
tanto del dominio publico como del
dominio privado y del Estado, pero
no «demanio» al dominio publico
como hacen aquellos juristas, por-
que no es castellano, nombre nada
eufénico que recuerda la palabra
«demonios.

En el repertorio espafiol-fran-
cés dicen los autores del Diccio-
nario recensionado dominio publi-

9
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co, traducido a este ultimo idioma
«domaine public».

No utilizan siquiera la traduc-
cién «domanio»—menos elegante—
del bajo latin domaniun, que sig-
nifica <patrimonio privado, par-
ticular del Principe», no dominio
publico, sino equivalente al «Pa-
trimonio de la Corona», de nuestra
Monarquia, «Patrimonio de la Re-
pablicay en 1931-36 (v. Lépez Ro-
d6, E!l Patrimonio Nacional, pagi-
nas 223 y sigs.), hoy «Patrimonio
Nacionals,

En cambio se traduce «domania-
lité» con la expresién «dominiali-
dad»; también aparece en el re-
pertorio espafiol francés «dominia-
lidad» traducido de dicha palabra
francesa.

En el «Vocabulario juridico»
redactado por varios profesores,
magistrados y jurisconsultos fran-
ceses, bajo la direccién del civilis-
ta Henri Capitant (la traduccién
-castellana, 1961, estd hecha por el
profesor de Derecho y Ciencias So-
ciales de la Universidad Nacional
de Buenos Aires, Aquiles Horacio
Guaglianone), se traduce elegante-
mente «dominialidad» al término
«domanialité». El adjetivo «domi-
nial» es correcto en francés.

Aunque derivado «domanials del
latin medieval «domanialis» ya he-
mos dicho que es atribuible este
término al «dominio del Principe»,
«Patrimonio Nacionals», por lo
tanto no es el adecuado para «do-
minio ptiblico».

Utiliza el profesor Jordana co-
rrectamente el adjetivo «domini-
cal», homénimo en francés y en
espafiol, y luego «facultades do-
minicales» por la locucion france-
sa <facultés dominicales».

Mas para no confundir el adje-
tivo <¢dominical» concerniente al
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domingo, es preferible—como se
utiliza en la traduccién del «Vo-
cabulario juridico» de Capitant—
usar el léxico «dominialy, pero na-
da empece a expresarlo como «do-
minical». En el propio Diccionario
juridico que glosamos, «facultés
dominicales» se traduce «facultades
dominicales», referente al ejercicio
del dominio de propiedad, poder de
disposicién, de administracion, de
sefioria (maitrise).

El término demanio, atribuido a:
los bienes. de dominio publico, .
empez6 a utilizar desgraciadam£
te en el Derecho espafiol en la Ba-
se I, nimero 1, y en la XI, ni-
mero 2, de la Ley de 24 de diciem-
bre de 1962, sobre el Patrimonio
del Estado.

Resumiendo la glosa del térmi-
no «dominios, «dominialy—que tie-
ne su raiz en la del sustantivo la-
tino dowminiun, dominii, «el domi-
nio», «del dominio», que también
significa imperio, mando, seniorio,
cuyos términos en la seméntica del
término castellanizado no sincroni-
za con soberamia o jurisdiccion es-
tatal, sino que reza mejor con el
concepto econdémico y juridico de
cosa publica—, digamos «dominios
al «dominio publico» y «dominialy
a lo que de él se derive, y «pa-
trimonio» a la «propiedad privada»
y «patrimonial» a la que deriva de
ella, aunque el titular sea un ente
puablico como el Estado, si tal pro-
piedad produce rendimientos de eco-
nomia privada y no esta afecta al
uso general, a los servicios publi-
cos 0 a los de defensa nacional.

Otro término, <«ferias, merece
una glosa. Se traduce en espafiol
«feriado», «festivoy, «dia feriado»,
a la locucién francesa «jour ferié».
Viceversa «jour ferié» equivale a
«fiesta legal», entendiéndose a efec-
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to juridicos y administrativos «dia
inhabils.

Sin embargo, el Diccionario de
riuestra Academia entiende por «fe-
ria» los dias primeros de cada se-
mana («primera, segunda y quin-
ta ferias» equivalen a «lunes, mar-
tes y viernes»). (En el Diccionario
espadiol escolor etimolégico, de Diez
Mateo, «feria» significa fiesta, fe-
riado, mercado en sitio publico y
«fiesta» adjetivo de «fiesta»).

En latin «ferws-ferizes es tam-
bién «dia» (laborable) de la sema-
na, en cambio pluralizado: «feria-
feriarum», significa todo lo con-
trario, fiesta, vacaciones, dias de
-descanso, cesaciéon y suspension de
trabajo, y asi se conceptua en el
Derecho candnico e idénticamen-
te en el «Vocabulario juridico» de
Henri Capitant. (En Asturias se
llama sexta feria a la prestacién
‘personal obligatoria, sin duda por-
-que se realiza el sabado, sexto dia
laboral). La evolucién semantica del
término «feria», «dia de labory, por
significar «feria» también «dia de
mercado», «dia de trafico», que
coinciden en muchos pueblos con
€l «dia del Sefior», «domingos», pa-
0 a significar, sin duda por esta
circunstancia, «dia festivos.

El concepto de «feria», «feria-
do», «jour ferié», «dia feriados, es
correcto conceptuarlo como dia de
«fiesta», «dia inhabil», aunque no
sea atn académica la expresion, pe-
ro es usual darle tal significado,
'y esperamos que asi se fije y se dé
esplendor por el Diccionario de la
Lengua de la Academia Espafiola,
recogiendo la interpretacién popu-
lar, cientifica y canénica.

Termino esta recencién del Dic-
cionario juridico anotado al co-
mienzo de la misma, haciéndome
€co del elogio que el ilustre profe-
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sor doctor Castan, que fue Presi-
dente del Tribunal Supremo hasta
hace poco tiempo, prodiga en el
prologo de la obra que examina-
mos, del Consejero de Estado y
profesor Jordana de Pozas dicien-
do: «sus largos afios como directi-
vo del Instituto Nacional de Pre-
vision, han hecho de él una de las
mas sobresalientes figuras del De-
recho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social. Sus actividades en el
Instituto de Estudios Politicos, en
el Consejo de Estado, en las Aca-
demias de Ciencias Morales y Poli-
ticas y de Jurisprudencia y Legis-
lacién han completado su omnisufi-
ciencia en las variadas disciplinas
juridicas. Y sus viajes y andanzas
por el mundo; unidos a sus pro-
longadas estancia en Paris, sus ac-
tuaciones en la UNESCO, sus cons-
tantes tratos de colegas y profesio-
nales de Francia y de otros pue-
blos, nos explican y garantizan la
exactitud con que ha logrado ven-
cer las dificultades filolégicas y, a
la vez, juridicas de una obra como
la que con idoneidad plena y con
paciencia benedictina ha sabido ela-
borars.

SaBINO ALVAREZ-GENDIN.

MINISTERIO DE LA (GOBERNACION:
Guia de Actividades Publicas
Asistenciales. Secretaria General
Técnica. Madrid, 1967, 387 pa-
ginas.

La presente obra pretende—se
nos dice en la introduccién—con-
tribuir a paliar los inconvenientes
que nacen de una deficiente infor-
macién al publico, ofreciendo a éste
un extenso catalogo de las institu-
ciones, establecimientos y organis-
mos publicos que tienen a su car-
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go funciones benéficas y asisten-
ciales, y exponiendo con el maxi-
mo detalle los requisitos y tramites
que han de cumplirse para obtener
las diversas prestaciones.

Para alcanzar estos objetivos—se
anade—se ha juzgado conveniente
recurrir previamente a un entrama-
do teérico que suministre un acep-
table punto de partida y una apro-
ximacioén al dificil tema del con-
cepto de la Asistencia Social. Esta
parte del trabajo ha corrido a car-
go de Ramén Martin Mateo, el que
estudia con gran amplitud y pro-
fundidad la Asistencia Social co-
mo servicio publico.

Este estudio preliminar, que
constituye una auténtica y valiosa
monografia sobre el tema, se di-
vide en siete epigrafes, en los que
sucesivamente se examinan el tra-
tamiento individual a las necesida-
des ajenas; la intervencién publi-
ca en dicho tratamiento; los segu-
ros sociales; la asistencia social ; los
servicios sociales; la seguridad so-
cial, y la Asistencia Social en el
marco de la Seguridad Social es-
panola.

En definitiva, se brinda una pa-
nordmica total, desde las perspecti-
vas doctrinal y real, que permite
un conocimiento y comprensién del
sistema espafiol, asi como también
-de sus deficiencias y posibles so-
liciones. '

El texto de la Guia se divide en
los tres planos tradicionales: esta-
tal, provincial y municipal.

La Asistencia Social estatal se
expone agrupada por los Ministe-
rios de los que depende: Goberna-
ci6on, Asuntos Exteriores, Justicia,
Obras Ptblicas, Educacién y Cien-
cia, Industria y Agricultura. Com-
prendiendo también la resefia de las
Obras Asistenciales a cargo de la
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Secciéon Femenina del Movimiento.

La Asistencia Social provincial
se diversifica en servicios provin-
ciales de asistencia benéfico-sanita-
ria, y establecimientos benéficos
dependientes de las Diputaciones.

Y, por dltimo, la Asistencia So-
cial municipal, se divide, igual que
la provincial, en servicios y esta-
blecimientos.

En conclusién, la obra resenada
tiene un indudable valor practico
informativo, y constituye un indu-
dable esfuerzo de aproximaciéon de
la Administracién a los adminis-
trados, al facilitarles el conocimien-
to de servicios que estan a su dis-
posicion.

j. C. B.

PE£rEz MoORENO: La reversion en
materia de expropiacion forzosa.
Instituto Garcia Oviedo, Univer-
sidad de Sevilla, 1967.

La reversion es una institucion
garantizadora que entra en juego
tan pronto como los bienes que se
expropiaron quedan desafectados
de su fin. Era, por tanto, necesa-
ria esta monografia, dado que en
nuestra Patria solo habia sido es-
tudiada la materia que aborda en -
tratados generales o en obras de-
dicadas a la expropiacion forzosa
en su conjunto, aparte de algin in-
teresante comentario jurispruden-
cial. Pérez Moreno en este libro,
que constituye su brillante tesis
doctoral, trata en sucesivos capitu-.
los: la evolucion histérica de la ins-
titucion ; las teorias fundamentales;
la calificacion juridica que debe
merecer; sus confines; los proble-
mas que plantean el nacimiento y
extincién del derecho de reversion
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y, finalmente, el ejercicio y los
efectos del derecho.

Tiene especial interés desde nues-
tro angulo visual la referencia a
la especialidad del derecho de re-
version cuando la expropiante sea
una Entidad local y que, aparte la
norma genérica de competencia ex-
propiatoria a las Corporaciones lo-
cales o0 a los organismos especiales
que en sus asuntos intervienen, se
limita a algunas peculiaridades es-
pecificas con relacion concreta a la
reversion que pueden darse en el
caso de planes y proyectos de en-
sanche, reforma interior, extensiéon
y saneamiento y en la municipali-
zacién o provincializacién. Con re-
ferencia al primero, el articulo 153
de la Ley de Régimen local otor-
ga a los Ayuntamientos un plazo de
diez afios para expropiar, pasado el
cual surge, segun la jurispruden-
cia, el derecho de reversién. En re-
lacién con la municipalizacién o
provincializacion, el articulo 171, 4,
de la.Ley de Régimen local consa-
gra el precepto tradicional de otor-
gar a los particulares expropiados
los derechos de tanteo y retracto
si la municipalizacién cesare en el
plazo de diez afios.

También en la problematica del
Urbanismo, la reversién opera al-
gunas especialidades. Asi, el ar-
ticulo 90, 2, de la Ley del Suelo
al incluir dentro de los terrenos

que se tasaran con arreglo al valor.

inicial los viales y de parques y
jardines previene que «si dentro de
los treinta afios siguientes se des-
tinaren a otro objeto, quedaran su-
jetos al derecho de reversion, ins-
tituido por la Ley de Expropia-
cién, a cuyo efecto habrin de ser
tasados por el mismo concepto en
que lo hubieren sido al enajenarse
por el primitivo propietarios.
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El libro del doctor Pérez More-
no arroja luz sobre importantes
problemas de la reversién en la le-
gislacién vigente sobre expropia-
cién forzosa, y ha de ser, nece-
sariamente, muy consultado.

J-L.oE S. T.

SaLas PErez (Antonio): Caspe y
el Compromiso de Caspe. La Ti-
pografica Sanz. Caspe, 1968, s/p.

Un intereante libro sobre Cas-
pe, la ciudad del Compromiso.

La tipografia Sanz, de Caspe,
acaba de editar un libro de Anto-
nio Salas Pérez, titulado Caspe y
el Compromiso de Caspe.

Los editores sacan a luz la obra
sin afin de lucro, por el gran ca-
rifio y respeto que tienen a la ciu-
dad milenaria que les vio nacer.

A un centenar de kilémetros de
Zaragoza, en el centro de las ve-
gas del Ebro y del Guadalope, co-
mo un oasis junto al vecino para-
mo de los Monegros, en un altoza-
no irregular que le presta desnive-
les y angulos, se levanta Caspe,
centro de comunicaciones y paisa-
jes, donde el olivo sefiorea su es-
tampa clasica.

El rio de Caspe es el Guadalo-
pe, pero el Ebro ofrece en el fon-
do de su valle el més -asombroso
lago artificial que pudieran sofiar
sus deportistas: la presa de Mequi-
nenza.

Como pregonero de su antigiie-
dad, Caspe se enorgullece del Hall-
stat europeo que dejé sus restos
en sus proximidades, responde go-
z0s0 a la llamada de lo ibero-ro-
mano; siente lo que debe a los
tiempos medievales, a islamitas y
cristianos, pero sobre todo vive en
la memoria de los caspolinos la
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efemérides del Compromiso, en que
el buen sentido de los hombres de
la Corona se anticipd en siglos a
les proyectos de cordura politica
y de tratos internacionales.

Eso en cuanto al pasado caspoli-
no se refiere. En cuanto al futu-
do de Caspe, podremos partir de
los problemas que el monocultivo
del olivo plantea, asi como de la
lucha contra la agricultura tradi-
cional y retardataria. Comienzan a
surgir industrias e intentos de cam-
bios agricolas, nuevos frutales, co-
operativas y aprovechamiento in-
dustrial de la produccién agricola.

Todo ello constituye el calidos-
copio de este libro, donde la his-
toria se mezcla a la leyenda, y re-
surgen junto a los monumentos que
perduran, los ya perdidos, asi co-
mo los hombres excepcionales que
guiaron la colectividad, y las tra-
diciones comunes que dieron pecu-
liares caracteristicas al pueblo cas-
polino.

Una amplia y apasionante narra-
cién del Compromiso hallara el lec-
tor en las paginas de la intere-
sante obra de Antonio Salas Pérez.

Este libro abre un dialogo con el
viajero que llega a Caspe, y con sus
tierras y sus hombres, con su his-
toria y su porvenir, es una guia pa-
ra quienes quieran adentrarse por
las calles de la histérica ciudad del
Compromiso con conocimiento de
sus hondas raices histdricas y del
temple de sus hombres.

G. G-L. v A.

ULe (Carl): La reforma adminis-
~ trativa en Alemamioe. Traduccidn:
Diorki. Escuela Nacional de Ad-
ministracién Publica. Alcala de
Henares, 1967, 160 pags.

Hemos de entender—afirma el
autor en la introduccién—por re-
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forma administrativa en Alemania,
todas aquellas medidas enderezadas
a adaptar el Derecho administra-
tivo a los principios del Estado de
Derecho democratico y social, y a
reestructurar la organizaciéon y el
procedimiento administrativo de
acuerdo con las nuevas condicio-
nes politicas, sociales, econémicas
y técnicas.

De la reforma administrativa for-
ma parte igualmente—afiade—la de
la funcién publica, ya que el apa-
rato de personal, con el cual tiene
que cumplir su cometido la Admi-
nistracién, posee una importancia
decisiva en lo que respecta a la ca-
lidad de su actividad. Por ello, en
esta exposicion de la reforma ad-
ministrativa en Alemania no nds
ocuparemos solamente de la organi-
zacién, del procedimiento y de la
jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, sino que también examinare-
mos lo referente a la funciéon pu-
blica. Parece adecuado comenzar
con la exposicion de la reforma
dentro del ambito de la organiza-
ciéon administrativa, examinando a
continuaciéon los problemas de la
funcién publica, para concluir con
una referencia a las cuestiones de
procedimiento y de la jurisdic-
ci6n contencioso-administrativa, que
guardan entre si una intima rela- .
cién.

En base a estas ideas, el texto
se divide en cinco capitulos y una
recapitulacion.

En el primero se expone la evo-
lucién histérico-constitucional y la
situacién juridico-constitucional.

En el segundo, bajo la rabrica
lo orgonizacion adminmistrativa, se
examinan la nueva divisién terri-
torial; la divisién en circunscrip-
ciones administrativas; Administra-
ciéon del Estado y Administracion.
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local, y la colaboracién de los ad-
ministrados.

En cuanto a la relacién Admi-
nistracién del Estado y Administra-
cién local, se afirma que la auto-
nomia de los Municipios es fun-
cion de su eficacia, y ésta a su vez
depende en proporcion esencial de
la obtencién de los recursos finan-
cieros, con los cuales deben ser
ejercidas las funciones propias de
la Administracién municipal.

El capitulo tercero, la funcién
publica, estudia la transformacion
estructural de la misma; los prin-
cipios tradicionales del funciona-
riado profesional, politizacién pro-
pia o impropia de éste; retribucién
uniforme y diferenciada, y la for-
macién de los funcionarios supe-
riores.

Como principios tradicionales, se
mencionan la reserva de funciones;
la relacién funcionarial como re-
lacion de Derecho publico, de ser-
vicio y fidelidad; la funcién pi-
blica como profesién; el principio
de la carrera, el del mérito; la ga-
rantia de una retribuciéon y de unas
prestaciones sociales adecuadas a
la funcién; la inviolabilidad de los
derechos adquiridos; la independen-
cia respecto a los partidos politi-
cos; la libertad de opinién y de aso-
ciacién; la garantia contra las me-
didas arbitrarias enderezadas a ex-
tinguir o a alterar la relaciéon fun-
cionarial; la proteccién juridica y
el derecho a la representacion fun-
cionarial.

El capitulo cuarto se ocupa del
procedimiento administrativo, expo-
niendo su situaciéft en Alemania;
informa sobre los trabajos de re-
forma y sobre los principios de la
misma.

A la jurisdiccidn contencioso-ad-
ministrativa se dedica el capitulo

REVL-1968, num. 158. BIBLIOGRAFIA

311

final, estudiando el estado actual
de la misma; la limitacidon de los
recursos, y las relaciones entre pro-
cedimiento administrativo y juris-
dicciéon contencioso-administrativa.

Y, por dltimo, en la recapitula-
cidn, se sintetizan las ideas prin-
cipales expuestas.

En definitiva, la lectura de la
obra resefiada permite un conoci-
miento global de la reforma ad-
ministrativa en Alemania y, sobre
todo, de los problemas con que
tiene que enfrentarse y de las so-
luciones arbitradas.

j. C. B.

WaLpo Dwicat (Ph. D.): Adwu-
nistracién publica. La funcion
administrative, los sistemas de
orgamizacién y otros aspectos.
Traducciéon de Odén Durén
D’Océn. Editorial F. Trillas, So-
ciedad Anénima, México, 1967,
530 pags.

Este libro—anticipa el autor en
el prefacio—, seleccién de lecturas
de diversos trabajos escritos, ha-
bia estado destinado inicialmente a
libro de texto en un Curso gene-
ral de Administracién publica, aun-
que creo que también podrd servir
como introduccién a esferas mas
extensas del tema. Al componer el
libro, traté de seguir los siguientes
principios:

— Cubrir los temas comprendi-
dos en los Cursos mis generales
de Administracién pablica, trata-
dos en los libros de texto y en cur-
sos compendiados.

— Explorar con mayor exten-
sidon que la permitida en libros de
texto—por razén del tiempo c de
la indole del libro—algunas de las
méis importantes tendencias, teo-
rias y controversias.
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— Poner de manifiesto algunos
de los diversos puntos de vista en
materias sobre las cuales puedan
disentir—y disientan—hombres in-
teligentes y experimentados.

— Citar pasajes lo bastan‘e ex-
tensos—a veces ensayos comple-
tos—para dar a conocer debida-
mente el sentido y el espiritu del
autor.

La obra se divide en diecinueve
capitulos, agrupados en seis par-
tes.

La parte primera, Significado y
método de la Administracion pi-
blica, capitulos 1.° al 4.°, se inicia
con el examen del papel de la Ad-
ministracién en la sociedad mo-
derna, recogiendo tres textos de
J. Bartlow Martin, Ordway Tead
vy J. M. Gaus.

A continuacién se estudia la bu-
rocracia reproduciendo fragmentos
de trabajos de H. J. Laski y de
Max Weber, en los que se brindan
perspectivas distintas sobre el tema.
Asi, el primero afirma que bu-
rocracia es el término generalmen-
te aplicado a un sistema de gobier-
no cuya aplicacion esti tan com-
pletamente en manos de funciona-
rios, que el poder de éstos pone
en peligro las libertades de los ciu-
dadanos ordinarios. Las caracteris-
ticas de tal régimen son una pasion
por la rutina, el sacrificio de la
flexibilidad a la rigidez del regla-
mento, demora en la adopcidon de
decisiones y resistencia a embar-
carse en experimentos. En casos
extremos, los miembros de la bu-
rocracia pueden llegar a constituir
una casta hereditaria que manipula
€l gobierno en beneficio propio.

En cambio, para Max Weber, la
experiencia tiende universalmente a
demostrar que el tipo puramente
burocritico de organizacion admi-
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nistrativa—es decir, la variedad mo-
nocritica de la burocracia—-es, des-
de el punto de vista puramente téc-
nico, capaz de alcanzar el mas alto
grado de eficiencia y, en este sen-
tido, es formalmente el medio mas
racional conocido de lograr una di-
reccién imperativa de los seres hu-
manos. Es superior a cualquier otra
forma en precision, estabilidad, ri-
gor de disciplina y merecedora
de confianza., Esto hace, pues, po-
sible un especial grado de acierto
en el calculo de resultados por lo
que respecta a los jefes de la or-
ganizacion y a los que actdan en
relaciéon con la misma. ¥s final-
mente supericr tanto en intensidad
de eficiencia como ern alcance de
sus operaciones y es formalmente
capaz de ser aplicada a toda clase
de tareas administrativas.

Y concluye esta parte con los ca-
pitulos dedicados al examen dc las
diferencias entre la Administracién
publica y la privada: trabajos de
Ludwig von Mises y Paul H. Ap-
pleby; y al estudio de la Adminis-
tracién publica: textos de W. Wil-
son y Ch. A. Beard.

La parte segunda, Organizacion,
capitulos 5.° al 7.°, se inicia con el
examen de la teoria de la organi-
zacién, comprendiendo dos textos
de James D. Mooney y Earl Lat-
ham; se continiia con los extractos
de los trabajos de S. C. Wallace,
R. E. Cusham y H. Seidman rela-
tivos a la teoria de la Administra-
cién y se concluye con los de D. B.
Truman y D. C. Stone, sobre ni-
veles y relaciones reciprocas, refe-
rentes al problema siempre suges-
tivo de la centralizacion v descen-
tralizacion.

La parte tercera, Personal, ca-
pitulos 8.° al 11, se inicia con el
estudio de los valores en conflicto
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y tendencias emergentes, compren-
diendo seis extractos debidos a
W. Turn, B. Knapp, J. Fisher, L.
D. White, W. S. Carpenter y H.
Emmerich.

‘A continuacién se considera el
tema de la ensefianza y el recluta-
miento, reproduciendo las opinio-
nes de R. M. Hutchins, W. E.
Mosher, R. Egger y J. D. Kings-
ley.

yY por ultimo, se trata el proble-
ma de la clasificacién del perso-
nal y el de la organizacién de la
administracién del mismo, a tra-
vés de versiones de I. Baruch, L.
Wilmerding, F. W. Reeves y P.
T. David, y J. McDiarmind.

La parte cuarta, Presupuestos,
capitulos 12 y 13, comprende la re-
produccién de cinco estudios de
W. H. Taft, De Annals, A. N, Hol-
combe, H. D. Smith y Comisién
Hoover.

La parte quinta, Dzreccwn. ad-
ministrative, capitulos 14 al 17, se
inicia con el examen de la figura
del jefe ejecutivo, incluyendo las
opiniones de L. D. Upson y de
D. C. Stone.

A continuacién se considera la
direccién y administraciéon depar-
tamental : objetivos y organizacidn,
segiin las tesis de J. D. Millet y
P. H. Appleby.

Mas tarde se estudia la moral y
jefatura, reproduciendo textos de
F. J. Roethlisberger y T. N. Whi-
tehead.

Y por dltimo se analiza el plan-
teamiento gubernamental y la in-
vestigacion, segin H. N. Bubbury
y H. S. Person.

La parte sexta, Eficiencia y ves-
ponsabilidad, capitulos 18 y 19, se
comienza con la consideracién de
la indole y medicién de la eficien-
cia: opiniones de H. A. Simon,
H. Pinney y P. H. Appleby.
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Y se concluye con el examen de
la responsabilidad administrativa en
una democracia: tesis de [. M.
Gaus y A. A, Maass y L. I. Rad-
way.

En definitiva, la obra resefiada
la consideramos de una gran uti-
lidad como libro de consulta sobre
cada uno de los temas tratados,
pues si bien se refieren a la rea-
lidad norteamericana, las experien-
cias que se aportan pueden ser in-
teresantes. '

En nuestra opinién, el mérito
principal del autor ha sido saber
seleccionar textos tan varios, que
proporcionan una amplia visién. De
tal forma, que si las limitaciones
de espacio no nos lo hubiesen im-
pedido, habriamos ido reproducien-
do diferentes opiniones, sumamente
valiosas. Creemos suficiente con
que nuestros lectores sepan que ahi
las tienen y que a ellas pueden
acudir.

J. C. B.

BeLorGEY (G.): Le gouvernement
et I Administration de la France
(El gobierno y la Administra-
ci6n de Francia). Editorial Ar-
mand Colin. Paris, 1967, 447 pa-
ginas.

Después de una breve introduc-
cion, el autor examina el tema en
diez capitulos. La Administracién
es, segun se dice al comienzo de
la obra, un instrumento de aplica-
cién de la legislacion vigente y, a
la vez, asiste técnicamente al po-
der politico, ya que es el cauce pa-
ra lograr las informaciones opor-
tunas y controla e interpreta los
resultados de su accidn; retine los
datos necesarios, los analiza y es-
tudia para sacar las oportunas con-
clusiones.
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Primeramente, se analizan en la
obra los problemas referentes al
Estado. La funcidén estatal que re-
sulta de la necesidad del poder y
se traduce en la accién administra-
tiva, se ejerce, diferentemente, se-
gun las peculiaridades que la his-
toria ha conferido a cada uno de
los Estados. Con relacion al pais
francés se examina en primer lu-
gar el Estado unitario. Claramen-
te se expone la importancia de la
unidad del Estado y del poder eje-
cutivo en este periodo y la reper-
cusion de este Estado unitario en
la Constitucién francesa de 1958,
Posteriormente, se estudia en la
obra el Estado de Derecho que apa-
rece con posterioridad en la Revo-
lucién Francesa y el juego de los
tres poderes en el nuevo Estado.
En tercer lugar, se analiza el Es-
tado multiforme; la evolucién his-
torica ha hecho que el Estado esté
presente en todos los aspectos de
la vida colectiva, ha diversificado
sus procedimientos de actuacién y
formas de presentarse en la vida
comunitaria, y su amplitud apare-
ce palpablemente reflejada en el
Presupuesto y en la contabilidad
nacional; estas dos ultimas mate-
rias son detenidamente examinadas
en este tratado.

A continuacién, en un nuevo ca-
pitulo el autor estudia los érganos
y se refiere a los Organos espe-
cializados, a los 6rganos consultivos
y a los érganos de direccion. Co-
mo Organos especializados exami-
na las diferentes estructuras minis-
teriales en Francia y las inspec-
ciones. En los 6rganos consultivos
'fua su atencidén prmc1pa]mente en
€l Consejo de Estado francés y el
,‘COHS?,JO Econdémico y Social y, co-
25 -mo organos directivos, de una ma-
G merar especml en el Presidente de
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la Reptiblica, Primer Ministro y
érganos ligados a estos altos car-
gos.

El tema de las funciones es exa-
minado seguidamente, Ante la im-
posibilidad de analizar todas las
funciones del Estado, el autor pre-
senta aquellas que le caracterizan
mas auténticamente. Asi, estudia las
funciones de soberania que se ma-
nifiestan en el aspecto interno del
pais y en el aspecto internacional,
las funciones de progreso que tie-
nen su reflejo en el Plan de Des-
arrollo Econémico y Social del pais,
y las funciones de adaptacién entre
las que incluye la investigacidn cien-
tifica, como medio para lograr una
mejor adecuacion del poder politi-
co a la vida de la nacién y la in-
formacién de la opinién publica, al
objeto de conseguir encauzar la vi-
da politica del pais.

En capitulos sucesivos el autor
estudia el tema de las disciplinas,
refiriéndose, en primer lugar, a la
disciplina democratica y, en con-
creto, a la Asamblea Nacional pa-
ra el ejercicio de estas diversas

‘competencias y al cuerpo electoral

para el sufragio universal, que
ejerce sobre el conjunto de sus ac-
tos un control global; en la disci-
plina legal examina los actos de go-
bierno, y en la econdmica, las re-
glas presupuestarias y de politica
monetaria a seguir en el desarro-
llo de la nacién.

Al analizar los medios de actua-
cién el autor manifiesta que para
fijar los derechos y obligaciones
de las personas fisicas y juridicas,
privadas y publicas, el Estado utili-
za medios puramente juridicos que
consisten en poder dictar actos uni-
laterales. Para cumplir las diferen-
tes misiones que la Administracion
tiene encomendadas recurre a pro-
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cedimientos diversos que combina
empleando sus prerrogativas juri-
dicas con el uso de medios mate-
riales. Finalmente, el Gobierno dis-
pone también de personal adscri-
to a la funcién piblica, que son los
funcionarios y constituyen sus me-
dios humanos. Por este motivo en

tres epigrafes diferentes se exami-

nan los medios unilaterales, los me-
dios mixtos y los medios humanos.

Quizad la parte mas importante
de esta obra para los estudiosos de
la Administracién local la consti-
tuya el capitulo 8.° y siguientes. Se
examina el territorio de las Enti-
dades locales en Francia y, con-
cretamente, el papel y funciona-
miento del Municipio y Departa-
mento francés. En Francia, exis-
ten 38.000 Municipios. Se rigen
éstos por un Alcalde y un Consejo
Municipal. Los Departamentos se
hallan gobernados por un Prefecto
y un Consejo General. Existen tam-
bién unos controles jerdrquicos. Pa-
sa posteriormente el autor a exa-
minar el tema de las Haciendas lo-
cales y la evoluciéon de éstas con
respecto a las del Estado, que se
han visto desfasadas en sus ingre-
s0s con respecto a los estatales, de
manera alarmante, en los ultimos
afios.

Seguidamente, el tratadista esti-
ma que la organizacién administra-
tiva clasica del territorio francés
ha tenido que ser adaptada a las
necesidades modernas con la pues-
ta en practica de las regiones eco-
némicas. La Regién no viene a
constituir un nuevo escalén admi-
nistrativo ni una entidad descen-
tralizada en la vida administrativa
francesa, sino a establecer un es-
calén en la nueva concepcién y pro-
gramaciéon econdémica en compara-
cién con las entidades y los me-
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dios socio-profesionales. Se estu-
dian las nuevas estructuras geogra-
ficas, desde el punto de vista admi-
nistrativo y humano, asi como el
desarrollo de las grandes urbes y
el éxodo de los medios rurales. Con
graficos y estudios detallados de ca-
da circunscripcién, nos da a cono-
cer el autor la moderna doctrina
sobre esta materia.

Finalmente, el autor dedica un
capitulo a estudiar la capital fran-
cesa, que la analiza desde el pun-
to de vista tradicional, desde la
perspectiva regional y desde el an-
gulo de posibles mutaciones futuras.

Para concluir, el autor estima que
la Administraciéon publica debe tra-
tar de lograr que el poder politico
consiga el miximo bienestar social
¥ que se apliquen los sistemas eco-
némicos y sociales mas adecuados
a las necesidades de cada momen-
to en la vida del pais. Corresponde
a la Administraciéon modelar la ci-
vilizacion de un pueblo, a tenor con
el desarrollo técnico que posea. Es
el poder politico el que marca las
directrices, el que indica la mane-
ra de gobernar; la Administracién
puede ayudar a que la transforma-
cién permanente del mundo se efec-
tie en condiciones que sean lo mas
satisfactorias posibles y menos pe-
nosas para la Humanidad, lo que se
consigue con el desarrollo de los
servicios puiblicos.

Se trata de una interesante obra,
magnificamente impresa, con ex-
tensa bibliografia, cuadros sindpti-
cos y planos anexos e indice de
materias, que la hacen sumamente
util para quienes estin interesados
en el anilisis politico y adrinj
trativo de la vida del pais

Destaquemos de la obra 41
lisis concreto y detallado d¢'
ministracién local en Frangg
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mos unicamente a fijar nuestra
atencién en el personal pertenecien-
te a la Policia municipal, que en
los Municipios de méas de 10.000
habitantes pertenecen al Estado y
en los de menos son destituidos por
el Prefecto, lo que hace unificar
criterios de seleccién y actuacion

de cuerpo tan importante en la -

marcha de la vida de un pais.
Francisco LoBato BrIME.

BrinkHORST (Dr. L. J.): Les Com-
munes et le Marché Commun
(Los Municipios y el Mercado
Comtn). Union Internationale
des Villes, 1967.

Dentro del conjunto de estudios
sobre las consecuencias de la exis-
tencia de las tres Comunidades eu-
ropeas: CECA, CEE o Mercado
Comun y Euratom, sobre los fi-
nes y las actividades de los Mu-
nicipios del territorio que abarca
la Europa comunitaria, el Institu-
to Europeo de Leyde fue encarga-
do de preparar un anilisis de los
tres tratados fundacionales. El tra-
bajo del profesor L. J. Brinkhorst
es el resultado de dicho anilisis. Es
casi exclusivamente descriptivo y
carece poco menos de conclusiones,
lo que no debe extraflarnos si te-
nemos en cuenta que sélo constitu-
ye una primera fase del estudio de
la U L V.

La creaciéon del Mercado Comiin
y consiguiente formacion de un
gran espacio econémico dentro del
cual pueden circular libremente bie-
nes, personas, servicios y capita-
les, comporta necesariamente con-
secuencias regionales. La sensible
multiplicacién, a partir de la entra-
da en vigor del tratado de la CEE,
de los contactos entre regiones
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fronterizas de distintas naciones lo
manifiesta asi. La puesta en mar-
cha, en 1961, de la colaboracién
econdmica regional del Benelux;
en 1960 del Comité de Liga eco-
némica regional asegurando la co-
operacion de ciertas Provincias bel-
gas con Departamentos del norte
de Francia, asi como, el mismo afio,
de una colaboracién de algunas re-
giones del este de Holanda con la
regién vecina de la Westfalia ale-
mana lo prueban cumplidamente,
Partiendo de esta realidad, el au-
tor de este estudio pasa revista a
cuestiones tan importantes como las
siguientes: las autoridades de las
Comisiones; los instrumentos co-
munitarios de una politica regio-
nal, a saber, el Fondo Local Eu-
ropeo, la Banca Europea de Inver-
siones, los Fondos Europeos de
Orientacién y de Garantia para la
Agricultura; la Comisién y las me-
didas nacionales de politica regio-
nal (agricultura, transportes, ayu-
das); la libre circulacién de los tra-
bajadores; el derecho al libre es-
tablecimiento y la libre circulacién
de los servicios; la libre circula- -
cién de los capitales, las empresas
publicas, los impuestos y la armo-
nizacion de las legislaciones.

J-L.peS. T.

CLerc (Paul): Grands emnsembles,
banlieues nouvelles (Grandes con-
juntos, nuevas barriadas perifé-
ricas). Presses Universitaires de
France (Col. «Travaux et Docu-
ments» ntmero 49), 1967, 472

paginas.

La aparicién del fendémeno ur-
banistico de los grandes conjuntos
ha dado lugar a una serie de pro-
blemas de tipo social cuyo estudio
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constituye uno de los grandes te-
mas de analisis sociolégico de nues-
tros dias. Se ha creido incluso ha-
llar males tipicos de estas nuevas
barriadas: asi en el de Sarcelles,
-uno de los mayores y también de los
primeros en terminarse, una coin-
cidencia hizo pensar en el «sarce-
lismo» como forma de depresion
causada por las condiciones vitales
de estas areas de reciente urbani-
zacion. De aqui deriva toda una
leyenda, si no negra, si bastante te-
nebrosa, tejida alrededor de las
«colmenasy periféricas: deshuma-
nizacién, pérdida de lazos familia-
res, soledad de las amas de casa y
de los nifios de edad pre-escolar,
falta de diversiones, fomento de las
bandas violentas de adolescentes...
La generalizaciéon de estos fenome-

nos sociales ha modificado la impu- .

tacién original de sus causas a los
grandes conjuntas, pero no el que
se les siga achacando el presentar
estas manifestaciones con mayor in-
tensidad y crudeza de lo normal.

- El libro que comentamos ataca
directamente el problema por el
unico procedimiento con alguna ga-
rantia de acierto: la encuesta di-
recta, con una metodologia estric-
ta en cuanto a la muestra seleccio-
nada y una inteligente valoracion
objetiva de sus datos. Los autores
no tienen como finalidad apoyar en
unas estadisticas unas intuiciones
aprioristicas; de hecho, en el li-
bro en cuestibn no se establecen
mas conclusiones que las que crea
oportuno el sano juicio del lector.
La encuesta se ha dirigido a 53 de
los dos centenares de grandes con-
juntos de, al menos, mas de mil vi-
viendas, que existian en Francia en
el momento de la toma de datos.
La conocida bipolaridad francesa
ha conducido a separar en todo
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momento los resultados arrojados
por la regién parisina, de los pro-
pios de «la Provincias. La encues-
ta ha tenido una proyeccién mul-
tiple: por una parte es exclusiva-
mente informativa y centrada en
datos de tipo técnico (nimero de
habitaciones, servicios instalados,
cuantia de los alquileres o amorti-
zaciones, etc.). Por otra parte es
un analisis de tipo socioldgico, sin
entrar en el plano de las valoracio-
nes: datos demograficos y de es-
tructura social, niveles econdmicos,
indice de hacinamiento, desplaza-
mientos laborales. Por tltimo, esta
"la opiniéon de los encuestados, én
cuanto al conjunto urbano (pagi-
ras 187 a 220), en cuanto a la vi-
vienda (pags. 277-290), en cuanto
a los servicios colectivos (paginas
332-337), y como resumen (pagi-
nas 412-425).

El libro no es, por utilizar una
expresion de moda, «triunfalista» ;
incluso parece que los autores se
han sentido voluntariamente reti-
centes en el elogio a los aspectos
positivos—que no son, ciertamente,
todos—de los grandes conjuntos.
Los resultados de la encuesta dan,
sin embargo, tema a la meditacién
a los que aun ponen en duda la
capacidad de satisfaccion de los
grandes conjuntos urbanos. Es in-
teresante que, sobre un- colectivo
que en su 82 por 100 proclama su

_ preferencia a la casa individual so-
bre la vivienda en barriadas de pi-
sos—y que, por tanto, no ve en su
situacion presente plasmado su ideal
de morada—, el 88 por 100 estime
positiva su vivienda actual, al 54 por
100 lo estime mas que satisfacto-
rio, y el 62 por 100 reconozca que
las ventajas de los grandes conjun-
tos superan a sus inconvenientes
(un 19 por 100 no contestan a la
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pregunta y tan sélo otro 19 por 100
estima que los inconvenientes son
mayores que las ventajas). Como el
27 por 100 de los que citan algin
inconveniente ponen por delante el
del alejamiento del casco urbano,
es evidente que una mayor dota-
cién de servicios que tienda a la
autonomia del conjunto puede me-
jorar atin estos resultados. Los
otros inconvenientes son el ruido
(16 por 100) y la «promiscuidad
social» : un 16 por 100 de los ha-
bitantes son, al parecer, decidida-
mente «clasistas», al menos para lo
que hoy se estila.

La verdad es que sélo un 19 por
100 de las familias desearia aban-
donar el gran conjunto por razo-
nes ligadas a la vivienda y sélo
un 7 por 100 anual lo hace efecti-
vamente (proporcion inferior a la
media nacional del 8 por 100). Por
otra parte, la permanencia en el
gran conjunto tiende a satisfacer
mejor los deseos de sus habitantes;
ya sea por la costumbre, ya porque,
normalmente, el nivel de los servi-
cios—por ejemplo, transportes—se
eleva con el tiempo. Y, como dato
final en esta resefia, si el 82 por
100 preferiria (ideal futuro) un ti-
po de vivienda diferente, exacta-
mente la misma proporcién sefiala
que su vivienda actual es mejor
que la que tenia (realidad anterior).

Tal vez ésta sea la conclusién

exacta: el gran conjunto es la for-

mula—imperfecta, criticable, pero,
con todo, la mejor—de una socie-
dad en transicién, satisfecha con
su progreso si se vuelve hacia el
pasado, pero descontenta y reivin-
dicante si se proyecta en sus ilu-
siones.

M. P. O.
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MourGeoN (J.): La répression ad-
ministrative (La represion admi-
nistrativa). Editorial R. Pichon
et R. Durand-Auzias. L. G. D. J.
Paris, 1967, 645 pags.

Se trata de un estudio monogra-
fico excepcional. La obra es un
verdadero tratado sobre el tema de
la represiéon administrativa. Como
se dice en el prélogo, el autor po-
ne de relieve las analogias y dife-
rencias entre el Derecho adminis-
trativo represivo y el Derecho pe-
nal. Este es el Derecho punitivo
que se aplica a la sociedad politi-
ca global, que el autor llama insti-
tucién primaria; aquél es el Dere-
cho punitivo en el seno de las so-
ciedades secundarias, que son para
el autor las instituciones adminis-
trativas; una y otra represién se
explican por la misma exigencia: el
mantenimiento de la disciplina en la
institucién.

Divide el autor su obra en tres
partes, después de una breve in-
troduccién sobre la necesidad de
una teoria general de la represion
ddministrativa y la existencia de
ésta especialmente con posteriori-
dad al primer tercio del siglo xx.

En la primera parte de la obra
se estudian los caracteres de la re-
presién administrativa y, en pri-
mer lugar, el concepto de repre-
sién, ‘'que para el autor cs el con-
junto de procedimientos juridicos
que conducen a la imposicién de
una sancién disciplinaria por una
autoridad administrativa activa o
jurisdiccional a un agente de la
Administracién o a un particular
miembro de una institucién admi-
nistrativa por su participicién en
el cumplimiento de una misién ins-
titucional culpable de haber viola-
do una norma del orden juridico
parcial propio de esta institucion.
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El autor basa su estudio en el
concepto institucional que nos le-
gara, en su dia, el profesor Hau-
riou y monta la estructura de esta
obra basindola en la distincion en-
tre gobernantes y gobernados o
entre Organos y miembros de la
institucién o ente corporativo. Pa-
ra el autor la eficacia de las nor-
mas estd en relacion directa con
€l poder sancionador de la misma y
su jerarquia esta en relacion di-
recta con el poder de que son de-
positarias las autoridades que las
promulgan.

La sancion administrativa es con-
siderada por el tratadista como
toda medida individual que emana
de una autoridad administrativa
jurisdiccional o activa, tendente a
sancionar a una persona conside-
rada culpable por comportarse de
una manera incompatible con las
exigencias de una misién u objeti-
vo perseguido por la institucién
administrativa.

Es la necesidad de mantener o
restablecer el orden en las institu-
.clones administrativas la que fun-
damenta el contenido de la repre-
sion administrativa. El contenido
de esta represion administrativa es
muy matizado y variado de acuer-
do con los regimenes juridicos de
cada institucién. Por este motivo,
el autor, después de referirse al
contenido, estudia en un titulo in-
dependiente el objeto de la repre-
si6n administrativa y considera és-
ta como un procedimiento necesa-
rio pero también especial, cuya
fuerza le viene dada por los pode-
res exorbitantes de tipo punitivo
que le han sido otorgados a la Ad-
ministracién como forma extrema
de una prerrogativa excepcional.

Posteriormente, en la segunda
parte, el autor estudia las reglas de
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fondo del tema objeto de su exa-
men monografico, asi como los ele-
mentos constitutivos de la infrac-
cién y la calificacién juridica de
la misma. Al término de esta par-
te indica el tratadista que la carac-
teristica mas neta del régimen ju-
ridico de esta institucién es su su-
tilidad, que permite a las autori-
dades administrativas represivas el
disponer de una apreciable liber-
tad de accion en el ejercicio de sus
competencias represivas.

En la tercera parte se estudian
las reglas de procedimiento sobre
el tema analizado. Se distingue es-
te procedimiento netamente del pe-
nal. Las vias administrativas para
recurrir son diversas. La respon-
sabilidad del poder publico en caso
de sancion ilegal es también dife-
rente. Por otra parte, !a sancién
jurisdiccional y la no jurisdiccio-
nal se distinguen en cuanto a su
régimen juridico. Pero pese a to-
das estas diferencias también hay
punto de contacto en elementos me-
nos importantes, pues el acto re-
presivo se aproxima al acto juris-
diccional.

En la conclusién general el au-
tor manifiesta que el Consejo de
Estado francés no subordina el
ejercicio de la represién adminis-
trativa a condiciones draconianas
de un riguroso formalismo. Las
autoridades administrativas compe-
tentes para intervenir en materia
represiva disponen de un margen
de apreciacién para el ejercicio de
su tarea. En este sentido, se pue-
de decir que el Derecho punitivo
de caricter administrativo es mas
flexible que el Derecho punitivo de
caricter penal. Ello no quiere de-
cir que la represion administrati-
va sea de tipo arbitrario y que la
penal se ajuste inicamente al prin-
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cipio de no poderse imponer pena
alguna sin base en la ley, sino mas
bien que la represién administra-
tiva tiene én cuenta los casos con-
cretos y con vistas a ellos resuel-
ve los expedientes disciplinarios
que se presenten contra funciona-
rios miembros de una corporacion
o institucién, teniendo en cuenta
las circunstancias concretas de ca-
da caso, ademas de las normas le-
gales que rigen estas instituciones.
- Finalmente, diremos que para el
autor la represién administrativa
" en Francia ha adquirido cuerpo de
naturaleza con posterioridad al ré-
gimen de Vichy, ya que el siste-
ma corporativo realizado por este
régimen contribuyé en gran mane-
ra al desarrollo de esta institucion.

Completan esta interesante mo-
nografia un indice de los textos ci-
tados, asi como una tabla cronolo-
gica de la jurisprudencia mencio-
nada a lo largo de la obra, un su-
mario alfabético de las materias y
un indice analitico de los temas tra-
tados en la monografia (ue se re-
censiona. ‘

Francisco LoBato BrIME.

Dierz (Albert G. H.), Kora (Mar-
cia N.) y StLva (Julio A.) : Hous-
ing tn Latin America (Vivien-
da en América latina). Massa-
chusetts, 1965, 260 pags.

La poblacién de Latinoamérica
se incrementa a un ritmo mayor
que la poblacién de Asia, ori-
ginando una situacién de carencia
de viviendas que es de una impor-
tancia incalculable para .el progre-
so en conjunto de toda Latinoamé-
rica, tanto en lo econémico como
en lo social.

Este libro es uno més en la se-
rie de los estudios emprendidos
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por el Departamento Interamerica-
no de Ingenieria Civil. Se basa en
la creencia de que para solucionar
los problemas de la vivienda en La-
tinoamérica se requieren los esfuer-
zos combinados de socidlogos, eco-
nomistas, politicos, arquitectos, in-
genieros y constructores.

Estos problemas se examinan
desde los puntos de vista demo-
grafico y socioldgico, asi como
en sus aspectos tecnologicos y ma-
teriales. Se da una especial impor-
tancia a la escasez de viviendas ori-
ginada por el éxodo masivo de la
poblaciéon desde las areas rurales
a las urbanas; a la carencia de fi-
nanciaciéon a largo plazo; a la in-
fluencia de la inflacion y devalua-
ciébn monetaria, asi como la com-
plejidad de los tramites burocrati-
cos y a la ausencia de-profesiona-
les expertos.

Los autores definen categérica-
mente estos problemas y proceden
seguidamente a exponer el poten-
cial latinoamericano de construc-
ciébn de viviendas y las medidas
adecuadas para mejorarlo e impul-
sarlo, no sbélo en cuanto a la ex-
pansién de facilidades financieras,
sino también en cuanto a los mé-
todos mas eficientes de construc-
cién, de materiales y de control de
los costos de los mismos.

Al haber viajado-y estudiado el
problema en la propia area latino-
americana, su informacién resulta
fruto de observaciones directas de
primera mano y de entrevistas con
las autoridades que tienen a su car-
go dicho problema en la amplia
gama de facetas del mismo.

Acompafian al texto gran nume-
ro de' cuadros estadisticos v sesen-
ta fotografias.

GREGORIO BURGUERO ALVAREZ.



REVL-1968, num. 158. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

GurLiNnGWoORTH (J. B.): Housing
Needs and Planning Policy (Ne-
cesidad de viviendas y politica
de planificacion). Londres, 1966,
218 pégs.

Las necesidades de viviendas di-
ficilmente pueden llevarse al dia
en cualquier estadistica. El mismo
término necesidad, en su catego-
ria y dimensién humana, es dificil
reducir a un denominador comin
de fAcil apreciacion en los diferen-
tes paises, ya que se muestra alta-
mente variable en las diferentes na-
ciones, climas, sociedades, costum-
bres y grados de desarrollo econé-
mico.

Pretende este libro esclarecer pa-
ra el area geografica de Inglate-
rra y Gales la necesidad de vivien-
das y ponerla en relaciéon con la
politica de planificacién econémi-
ca, v lo hace examinando las di-
ferentes variables que intervienen
en el problema de la necesidad de
viviendas, tales como poblacién y
estructuras, nivel de vida, ingresos
per capita, costo de las construc-
ciones, subsidios y ayudas estata-
les o municipales, etc.

El autor pone en practica un nue-
vo método para la estimacién de
dichas necesidades y analiza los
cambios ocurridos en los tltimos
tres afios. '

Después de la guerra, Inglaterra
realiz6 una politica planificadora
en las areas de Londres y Man-
chester. Esta politica planificadora,
asi como los textos y documentos
" legales a que dio lugar, son igual-
mente examinados por el autor, cu-
yas conclusiones principales son
que los cambios ocurridos en la
estructura de la poblacién van acom-
pafiados de mayores necesidades en
relaciéon con la vivienda; que la
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elevacién del nivel de vida provo-
ca un incremento en la demanda
de viviendas, y que todo ello exi-
ge al presente una revisién de la
actual politica de planificacion.

En la primera parte de la obra
se examina la situacién desde los
afios 1931 a 1951 y los problemas
que, cada vez en forma mis tipi-
ca, iba ocasionando la carencia de
viviendas y, sobre todo, de vivien-
das adecuadas, concluyendo esta
parte con un ensayo de proyecto
estadistico sobre las necesidades en-
tre 1958 y 1978.

La segunda parte de la obra tra-
ta de la politica planificadora rea-
lizada en especial en Londres y
Manchester y termina con las pro-
posiciones sobre el contenido de
dicha politica planificadora en los
aflos proximos, para estar en con-
sonancia con las variaciones de los
diversos elementos que se dan cita
en el problema de la necesidad de
viviendas.

El libro contiene, ademas, mapas
y un apéndice en el que se repro-
ducen datos de interés.

GREGORIO BURGUENO ALVAREZ.

MarsHALL (Geoffrey): Police and
Government (Policia y Gobier-
no). Londres, 1965, 168 pags.

No es la presente obra una mas
de las muchas que se han dedicado
a aportar ideas u opiniones res-
pecto al papel de la policia y de
su responsabilidad. Antes bien, exa-
mina un aspecto de la policia, que
esta todavia sin resolver; es decir,
la posicién de ella en la estructu-
ra o dentro de la estructura cons-
titucional y la sujecién de las ac-
tividades policiales al control de
los electores y de sus representan-

10
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tes, autoridades locales y Parla-
mento. El autor ataca la tan trai-
da y llevada teoria sobre la «inde-
pendenciay de la policia, que ha si-
do generalmente aceptada en los
recientes afios.

Se incluye en el volumen el es-
tatuto legal de los agentes y de los
jefes antes y después de la guerra,
a fin de analizar la controversia
sobre la responsabilidad para los
actos de la policia; igualmente res-
- pecto a las relaciones entre las au-
toridades locales y la policia y en-
tre ésta y el Ministro del Interior;
las nuevas normas judiciales para
cuestiones policiales, la Ley de Po-
licia de 1964, etc.

En el desarrollo de toda la te-
mética anterior, que se centra prin-
cipalmente en las actividades y po-
deres de la policia, se hace un es-
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tudio interesante del gobierno, del
gobierno local y de las leyes cons-
titucionales a la vez que un des-
arrollo hist6rico de las funciones
policiales y de sus situaciones res-
pectivas a través de las disposicio-
nes legales.

Es, en suma, una publicacién
adecuada para estudiar no sélo as-
pectos concretos de la policia en
el desempefio de sus funciones, si-
no también en su relacién con otras
partes de la Administracién, y ade-
mas para indagar la siempre vi-
driosa cuestion de la constituciona-
lidad de muchos de sus actos. Por
todo lo cual, tiene parte de ma-
nual y parte de estudio tedrico ju-
ridico de la policia dentro de la
estructura gubernamental,

GREGORIO BURGUENO ALVAREZ.
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a) ESPANA:

Certamen.

Madrid, 28 febrero 1968. Nam. 314.

MarTiNEZ Branco, A.: Los caminos ru-
rales, una obligacién municipal no aten-
dida, pags. 82 a 84.

Es un hecho constatado la tendencia
de los Ayuntamientos a otorgar la pre-
ferencia de su atencién y recursos al ni-
cleo urbano de su capitalidad, quedando
un tanto relegados los pequefios ndcleos
urbanos de su propio término. Considera
el autor que conviene prestar atenciéon a
los caminos rurales, a cuyo fin dedica
parte de su trabajo a estudiar la legisla-
cién de carreteras y caminos rurales con
referencia a los planes municipales y
Ley del Suelo. Finaliza el trabajo con
un estudio de los créditos que se pueden
obtener para estas atenciones,

Cuerpos Nacionales de
Administraciéon Local.
Boletin Informativo.

Madrid, enero 1968. Nam. 277.

FerrANDIZ GuTIERREZ, Joaquin: Nues-
tro Alcalde y el Maire francés, pagi-
nas 9 a 14.

. El articulo da comienzo con un estu-
dio histérico de la institucién del Al-
calde referida a Espafia y a Francia.
A continuacién se examinan las formas
de designacién, las funciones, atribucio-
nes, etc., del Maire y del Alcalde, esta-
bleciendo sus analogias y diferencias.

Saura Mrra, Fulgencio: El llamado es-
cribano de Consejo, origen del Secre-
tario del Ayuntamiento, pags. 15 a 25.

Analiza con minuciosidad el proceso
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histérico del
miento.

Secretario del Ayunta-

Febrero 1968 Nam, 278.

Saura Mira, Fulgencio: Sobre ia evo-
lucién juridica del Secretario del Ayun-
tamiento, desde las Cortes de Cddiz
hasta llegar a sw situacién actual, pa-
ginas 111 a 120.

Este trabajo es continuacién del ini-
ciado en el niimero anterior de esta Re-
vista y se desarrolla en el mismo la fi-
gura del Secretario a partir de las Cor-
tes de Cadiz. Un capitulo estd dedicado
a estudiar las caracteristicas - esenciales
de este funcionario en las Leyes de 1870,
1877 y proyectos posteriores.

A D. P
Documentacion
Administrativa.
Madrid, junio 1967. Niim. 114.

ZAPATERO VILLALONGA, E.: Problemas sa-
nitarios urbanos, pag. 41.

Estos problemas vienen determinados
por un excesivo crecimiento de la po-
blacién en corto espacio de tiempo, que
produce una creciente demanda de servi-
cios. Dentro de los problemas que ata-
fien al saneamiento ambiental se expo-
nen los relativos al agua potable, aguas
residuales, basuras, contaminacién atmos-
férica, vivienda, etc.

Julio-agosto 1967. Nam. 115-116.

De LA MORENA Y DE 1A MORENA, L.: Las
funciones administrativas: su enume-
racion y andlisis critico, pag. 31.

Se inicia el trabajo fijando el conte-
nido y significacién de los términos que



REVL-1968, num. 158. BIBLIOGRAFIA

524

le sirven de titulo. Después se expone
la clasificaciéon de funciones administra-
tivas de Fayol, considerandola como ba-
sica, y las clasificaciones de otros auto-
res, alguna que influye en la de Fayol
(Comte) y otras (Gulick, Barnard, Dra-
so y Boyard, Mehl) que son criticadas
desde la posicidon que constituye la base
de partida.

Ruesta Urio, V.: Automacién en el
Ayuntamiento de Barcelona, pag. 75.

Con ocasién del IV Congreso Hispa-
no-Luso-Americano-Filipino de Munici-
pios, celebrado en Barcelona en octu-
bre de 1967, el Ayuntamiento de !a Ciu-
dad Condal dio a conocer, a través de
un seminario, sus realizaciones en el
campo de la automacién, las cuales se
remontan al afio 1926, y han estado suje-
tas a un continuo proceso de ampliacién
y perfeccionamiento.

Asa: El problema de las Haciendas lo-
cales en Italia, pag. 77.

De los 8.050 Municipios italianos, 3.518
han presentado balances negativos. El
problema ha sido calificado por el Mi-
nistro del Interior como el mis grave
del momento». Como causas pueden se-
fialarse: 1.9) los gastos de personal son
excesivos (en 1956 el personal de los
entes locales era de 382.000 empleados,
y en 1964 habia llegado a 555.000, con
un porcentaje del 45 por 100 de aumen-
to); 2.2) el esfuerzo de reconstruccion
realizado a partir de la segunda guerra
mundial, y 3.¢) la excesiva cantidad de
pequefios Municipios, cuya concentracion
se imponé, igual que en otros paises.

Septiembre 1967. Nam. 117.
MorsTEIN MARX, F.: La naturaleza del
Estado administrativo, pag. 35.

«Un gran gobierno» exige un enor-
me aparato para cumplir sus numero-
sas funciones. Como consecuencia se pre-
gunta por el desarrollo de este aparato
y por las causas del extraordinario cre-
cimiento del funcionariado. Las demas
cuestiones estudiadas se refieren al es-
quema organizativo de la Administracién
publica y, en especial, al lugar ocupado
por el grupo de los cuadros profesio-
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nales superiores, asi como al control po-
pular del sistema administrativo.’

PauLiNo MArTIN,

El Consultor de los
Ayuntamiento y de
los Juzgados.

Madrid, 20 octubre 1967. Nam, 29.

Ptrez pe CastiLLa, J.: Acuerdos mu-
micipales: suspension por infracciones
maniftestas, pags. 1.347 a 1.349.

Sefiala que segin la jurisprudencia,
«infraccién manifiesta» es que se acuse
y patentice con tal claridad y evidencia
que haga innecesarias las reglas inter-
pretativas o las deducciones basadas en
razonamientos complejos. En el concepto
«leyes» la jurisprudencia se pronuncia
por una interpretacién mas bien amplia
y extensiva que no estricta y literal.

30 octubre 1967. Nam. 30.

ALMEIDA RaBaNAL, R.: Pro Cuerpo y
Escalafén Nacional de Funcionarios de
Administracion local, pags. 1.395 a
1.398.

El trabajo comienza recordando la
Circular dictada por la Direccién Gene-
ral de Administracién Local en el afio
1944, ordenando la confeccién de unas
fichas declaraciones para todos los fun-
cionarios municipales, Enumera luego el
autor los tramites que deben seguirse
para lograr un Cuerpo Nacional.

10 noviembre 1967. Num. 31.

GoNzZALEZ-BERENGUER, J. L.: La inefec-
tividad del Plan de Urbanismo, pagi-
nas 1.443 a 1.446.

Se estudian los siguientes temas: in-
aplicacién - del Plan de Urbanismo, las
variaciones introducidas en el Plan y el
incumplimiento del mismo.

30 noviembre 1967. Num. 33.

PErez pE CAsTILLA, J.: Bienes wmunici-
pales: walor del Catastro. Concentra-
cién parcelaria, pags. 1.539 a 1.542.

El trabajo estd dedicado a destacar
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el valor probatorio de los asientos del
Catastro frente a otros documentos o
titulos de dominio, problemas que se dan
fundamentalmente en los casos de reivin-
dicacién de bienes promovidos por los
Ayuntamnentos y finalmente estudia la
concentracién parcelaria a partir de la
Ley de 20 de diciembre de 1952.

10 diciembre 1967. Num. 34.

ArroYO GARcfa, J.: La resistencia en las
notificaciones administrativas, paginas
1.587 a 1.589.

Es objeto de estudio la dificultad que
supone a veces el verificar una notifica-
cion administrativa, Analiza las normas
legales sobre el traslado de acuerdos o
providencias administrativas y propone
las soluciones que deben seguirse cuan-
do se observa resistencia para recibir una
notificacion.

30 diciembre 1967. Nuam. 36.

Pérez pE CasTiLa, J.: Desahucio ad-
ministrativo: viviendas protegidas, pa-
ginas 1.683 a 1.685.

Este articulo constituye un estudio so-
bre el problema del desahucio adminis-
trativo en el dmbito de la Administra-
cién local, cuando se trata de viviendas
protegidas.

10 enero 1968. Nim_ 1.

ABeLLA PoBLer, M.: Actividades moles-
tas, 1m'alubres nocivas y pehgrosas
paginas 5 a 14.

Estd orientado fundamentalmente al
analisis de las licencias y sus clases y a
explicar su tramitacién con arreglo a la
legislacién vigente.

20 enero 1968. Niim, 2.

AseLia PosLer, M.: Actividades moles-
tas, insalubres, mocivas y peligrosas,
paginas 53 a 59.

Es la segunda parte del trabajo ini-
ciado en el niimero anterior y en él se
continia el analisis de la tramitacién,
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dedicando especial interés a la informa-
cion publica y a los informes del Jefe
local de Sanidad y técnicos municipales.

30 enero 1968. Nam. 3.
Pirez pE CastiLia, J.: La policia de
costumbres, pags. 101 a 103.

Analiza el articulo 101 de la Ley de
Régimen local y sus concordantes en lo
que se refiere a la competencia muni-
cipal en orden a las mejoras de las cos-
tumbres, puesto que la autoridad muni-
cipal no puede ser indiferente en esta
materia y ha de contribuir a la reforma
y mejora de las mismas, Termina el tra-
bajo estudiando los preceptos legales re-
lativos a la mejora de las costumbres y
forma de llevarla a cabo por las Cor-
poraciones locales y por los Alcaldes.

10 febrero 1968. Nim, 4.

GonNzALEZ-BERENGUER URrruTtia, J. L.:
Sobre algunos problemas de la contra-
tacion muwmicipal, pags. 149 a 151.

Desarrolla y estudia los aspectos re-
lativos a la ejecucién directa de obras,
a la revisién de precios y finalmente a
la contratacién de personal.

20 febrero 1968. Nam. 5.

La licencia de obras inseparable de la
de apertura, pags. 203 y 204.

Se considera que la intervencién mu-
nicipal en la construccién de un edificio
tiene dos momentos distintos: la cons-
truccién y la apertura de industrias, ex-
tremos que analiza a continuacién para
comentar una sentencia del Tribunal Su-
premo.

29 febrero 1968. Nim. 6.

Marrinez Branco, A.: Las horas ex-
traordinarias en la Administracién lo-
cal, pags. 245 a .247.

Tras una alusién a la Orden de 11 de
diciembre de 1967 por la que se aprue-
ban las :instrucciones complementarias
para la formacién de los presupuestos de
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las Corporaciones locales del ejercicio
de 1968, hace unas consideraciones so-
bre la naturaleza de las horas extraor-
dinarias, para considerar que esta per-
cepciéon es la retribuciéon de servicios,
pero no sueldo.

La Administracion
Practica.

Num. 3.

Pujo. GERMA, F.: El proyecto de Ley
de fiscalidad del suelo, pags, 111 a 114.

Para paliar aspectos importantes so-
cio-economicos el Gobierno ha elabora-
do un proyecto de Ley de fiscalidad del
suelo que se aplicara, caso de ser apro-
bado, a los Municipios de més de 100.000
habitantes. Entre las medidas correctoras
aparece la creacién de dos nuevos im-
puestos estatales: el primero sobre el
valor del suelo urbano y el segundo res-
tringiendo el trafico del mismo. Se ha-
cen unas consideraciones sobre los efec-
tos que este proyecto puede tener en las
Haciendas municipales.

Barcelona, marzo 1968

Municipalia.
Madrid, enero 1968. Nam. 171.

GonNzALEzZ-BERENGUER Urrutia, J. L.:
Las crisis del Derecho y las normas
sobre actividades incémodas, insalu-
bres, mocivas o peligrosas, paginas
35 a 42,

Expone los puntos mas destacados de
la legislacién vigente para resaltar que
ninguna de las normas en esta materia
tiene caracter de ley.

A D P

b) EXTRANJERO:

Revista Internacional
de Ciencias Administrativas.

Bruselas, afio 1967. Vol. XXXIII. Na-
mero 3

Maestre, J. C.: Aspects originaux de
la fonction publique malgache (Aspec-
tos originales de la funcién publica
malgache), pags. 195—227.‘-,.\

Una de las tareas fundamentales de
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los nuevos Estados es hacerse con una
funcion publica nacional bien ordenada
Teniendo en cuenta que ella serd la lla-
mada a realizar el desarrollo, conviene
separarse, aunque sdlo sea algo, del mo-
delo colonial. Esto es lo que se ha hecho
en Madagascar, no sin dificultades. En
el momento actual, la funcién puiblica
malgache puede presentarse como un
modelo de lo que es posible hacer en un
pais en desarrollo deseoso de tener en
pie un conjunto digno de un Estado mo-
derno, pero obligado a hacer frente a
implacables obligaciones.

Henperson, K. M.: Toward an Un-
derstanding of the Local Component
in Development Adnunistration (El ele-
mento local en materia de administra-
cién del desarrollo), pags. 227-231.

Examina el autor el interés por el ele-
mento local a partir del afio 1964. Es-
tudia los paises en que se ha prestado
asistencia técnica a escala local tanto en
Asia como en Africa, Oriente Medio y
América latina, Posteriormente, nos ha-
ce una clasificacién de los sistemas exis-
tentes con respecto a un estatuto de Ad-
ministracién local. Distingue el sistema
britanico del franco-ibérico, del comu-
nista y de los sistemas aislados de Ad-
ministraciéon local.

Concluye el articulista que en todas
partes se reconoce la importancia que
tiene el mejoramiento de la Adminis-
tracién local para el desarrollo general
de una nacién, ante las numerosas pe-
ticiones de asistencia que se hace. En
definitiva se trata de mejorar la estruc-
tura, procedimientos y personal al servi-
cio de la Administraciéon local.

Hoekins, J. W.: Socto-Backgrounds of
Peruvian Government Executives (Da-
tos socioldgicos sobre la funcién pa-
blica superior peruana), pags 231-251.

A la funcién piablica superior de Amé-
rica latina se la conoce poco todavia
en el plano sociolégico. El articulista
trata de llenar en parte ese vacio, ya que
expone algunos datos socioldgicos, saca-
dos al empezar el examen de un grupo
de funcionarios superiores peruanos, El
objeto de la investigacién era determi-
nar el género de personas que llegan
a los puestos de direccién de la Admi-
nistracién en el Peril, los origenes so-
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ciales y familiares de los altos funciona-
rios, su formacion, etc.

La investigacién sélo ha sido parcial
y algunos de los resultados son insufi-
cientes. No obstante, el autor demuestra
que esta region de la América espafiola
se halla excesivamente cargada de fun-
cionarios puiblicos con arreglo a su po-
blacién. La formaciéon de los agentes es
solida y el 75 por 100 de ellos tiene
titulo universitario, La especializacién ju-
ridica tradicional, aunque es importan-
te, se encuentra en retroceso.

Crespo Mowntes, L. F.: Organizacién y
resultado del registro de personal en
la Administracién espaiiola, paginas
251-257.

La vigente Ley de Funcionarios civi-
les del Estado de 7 de febrero de 1964
crea en la Secretaria General de la Co-
misién Superior de Personal un regis-
tro de personal al servicio de la Admi-
nistracién civil del Estado. Estudia el
autor la organizacién y cometido de este
registro y la funcién de inscripcién.
Posteriormente, da a conocer los proce-
dimientos seguidos para inscribir en el
registro de personal a los funcionarios
de carrera, a los funcionarios de empleo
y al personal contratado.

Droit Administratif.

Paris, 20 marzo 1968. Afio XXIV. Na-
mero 3.

CuanteBout, B.: L’engagement de res-
ter au service de I'Etat (El compro-
miso de permanecer al servicio del Es-
tado), pags, 140-150.

Analiza la naturaleza juridica y el con-
tenido del compromiso entre el Estado y
el funcionario, Para el autor la situa-
cién es clara al menos tedricamente: el
compromiso de servir al Estado es de
naturaleza reglamentaria y no contrac-
tual. Sin embargo, en la realidad, exis-
ten muchas ambigiiedades. Posteriormen-
te, estudia las condiciones y consecuen-
cias de la ruptura de este compromiso
entre el Estado y el funcionario y exa-
mina como caso mas tipico y evidente
el de la dimisién del funcionario. En
algunas escuelas como en la Escuela Na-
cional de Administracion Francesa el
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compromiso ha de ser como minimo de
diez afios, en los cuales el funcionario
debera permanecer al servicio de la Ad-
ministracién publica. En estos afios no
podra irse el funcionario de su puesto
en la Administracién. Ello se explica
por la importancia que el Estado conce-
de a la formacién y permanencia de sus
funcionarios y ante el temor de que
abandonen la funcién piiblica por encon-
trar otro puesto mejor retribuido en la
Administracién privada.

LAuBADERE, A. de: Tourisme et Loisirs:
Reglementation du camping (Turismo
y descanso: Reglamentacién del cam-
ping), pags. 156-157.

Dos Decretos aparecidos en Francia
el 9 de febrero de 1968 y una Orden
ministerial de la misma fecha modifican
considerablemente la reorganizacién del
camping que databa en este pais de 7 de
febrero de 1959, El autor examina el
distinto enfoque que se le da al camping
en esta nueva reglamentacidon, que ex-
cede del ambito provincial para pasar al
ambito nacional, El Prefecto francés si-
gue ejerciendo ciertas atribuciones en la
reglamentacién de los campmg. Pero es
el Ministro de Turismo quien autoriza
aquellos camping de mayor importancia.

F. L. B.
Urbanisme.

Paris, 1967. Nam. 102-103.

AvuzeLLE, Robert: Les grandes villes et
l'urbanisation de Vavenir (Las gran-
des ciudades y la urbanizacién del
futuro), pag. 10.

CaiLror, Robert: La civilisation urbaine:
Muythe devorant ow art de vivre (La
civilizacién urbana: Mito devorador o
arte de vivir), pag. 24.

No es tinico en la revista Urbanisme
este clamor contra el gigantismo tre-
pidante urbano que devora al ciudada-
no, desvelado aquél y atacado por Ro-
bert Caillot. Este mismo n{imero que
recoge su colaboracién ofrece una pre-
gunta, por demis repetida hoy en to-
dos los ambitos, y formulada y expla-
yada por Charles Delfante: «iHa de-
jado de existir la ciudad?», asi como
otra aportacién de la pluma prestigiosa
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de Robert Auzelle, profesor del Insti-
tuto de Urbanismo de la Universidad
de Paris: «Las grandes ciudades y la
urbanizacién del futuro», que cons-
tituye una severa admonicién y una
amarga critica sobre la urbanizacién con-
temporanea que <suscita la violencia. y
enerva las intervenciones fragmentarias
y tardiasy. Es sintomatico este conjun-
to de voces que se vienen concertan-
do en aras de una ciudad que entre me-
nos pesadumbres deje lugar a una son-
risa... Si la angustia, sentida o presen-
tida, es el mévil determinante de estas
- tendencias, bien venida sea para que el
horror de su espectro provoque en ur-
banistas y gobernantes los estudios y
realizaciones de la ciudad nueva. La Re:-
daccién de Urbanisme pone en contri-
bucién sus esfuerzos y en su editorial
justifica la presentacién de los tres ar-
ticulos en estas lineas aludidos.
Importa sefialar que el denominador
comiin de todo tratamiento del proble-
ma urbano queda situado en la preten-
sion de cohonestar la carrera tecnolégi-
ca con las ansias espirituales de reposo
y de redescubrimiento del hombre y
que, si inmerso en la comunidad urba-
na hoy se siente solo, es precisamente
a través de dicha comunidad como pue-
de reconquistar la espiritualidad perdi-
da. Entonces, lo que estd equivocado es
el camino elegido; y la pregunta que
se formula el urbanista descansa en el

dilema de continuar la ruta emprendi-

da introduciendo las rectificaciones pre-
cisas—«¢ soluciones o paliativos?», dice
Robert Caillot—, que lleven al fin ape-
tecido, con la pérdida parcial de es-
fuerzos y oportunidades que ello repre-
senta, o la seleccién de nuevos derro-
teros que, soslayando la problematica
actual, alcanzarian a largo plazo la fi-
nalidad prevista, con el inconveniente de
la desatencién hacia una primera etapa
cadtica y posiblemente aniquiladora de
cualquier esfuerzo, La oscilacién del ur-
banista y del politico entre estos dos
extremos plasma en multiplicidad de va-
riedades en la accién, pero no cabe per-
der de vista que la complementariedad
de los medios admite y aun hace reco-
mendable el enfoque comiin de los pro-
blemas: «De la autarquia municipal a
la interdependencia municipaly, sefiala
Robert Caillot vy, en suma, postula la
organizacién de la sociedad de forma
‘que sus Organos se articulen armoénica-
mente para llegar, siguiendo el hilo del
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pensamiento de Teilhard de Chardin, a
una <humanidad colectiva que no sera
s6lo humanidad institucional, sino un or-
ganismo, un cuerpo, unm Ser Vvivoy».

R. peL C. pE N.

Aggiornamenti Sociali.

Milan, febrero 1968, Afio XIX. Nam. 2.

Basserri, P.: Perché siamo favorevols
alle Regioni (Por qué defendemos las
regiones), pags. 81-91.

El 24 de enero tiltimo se inicid en el
Senado italiano el examen de los ar-
ticulos de la Ley sobre elecciones na-
cionales en Italia. Se han presentado a
la misma muchisimas enmiendas. El au-
tor es partidario de la existencia de la
regién que, a su juicio, se encuentra re-
forzado por la presencia de esta institu-
cién en la vida publica italiana. Estudia
después de una breve introduccién el
problema del comunismo y la inestabi-
lidad politica en Italia y el tema de la
regiébn y su programacién y considera
en las conclusiones que la regidén es un -
paso obligado en el desarrollo de la de-
mocracia pluralista en Italia.

Nuova Rassegna di
Legislazione, Dottrina
e Giurisprudenza.

Florencia, 16 julio 1967. Afio XXIII,
Ntmero 14.

RopeLLa, D.: Le modificazioni in ma-
terig urbanistico edilizia (Las modifi-
caciones en materia urbanistica), pa-
ginas 1.605-1.623.

Se nos dan a conocer en este trabajo
las modificaciones introducidas por la
Ley de 6 de agosto de 1967 a la Ley
Urbanistica de 17 de agosto de 1942.
Esta Ley presenta numerosos aspectos
positivos que el articulista va desarro-
llando a lo largo de su trabajo, Ensal-
za el autor la descentralizacién que en
la Ley se apunta y el minucioso anali-
sis que se hace en la obra de la plani-
ficacién general desde el punto de vista
urbanistico.
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ScHIAPPADORI, F.: Posizione e funzioni
delle Province nella prospetiiva regio-
nale (Posiciones y funciones de las
Provincias en la perspectiva regional),
paginas 1.628-1.633.

Se trata de un estudio constructivo re-
lativo a los recientes problemas plantea-
dos por la Unién Regional de las Pro-
vincias Lombardas, Primeramente estudia
la posicidn del ente provincial a la luz
de la vigente estructura administrativa
italiana. Analiza el caracter auténomo
de la Provincia y las funciones que le
corresponden a la misma a titulo pro-
pio, con caricter delegado y con com-
petencia ejecutiva, Configura la Regién
como una especie de federacién de Pro-
vincias, aunque el autor estima que la
Provincia desempefia una importante
funcién en la Vida local italiana.

16 agosto 1967. Ado XXIIL Nm, 16,

DorciNi, A.: Imposte dirette e mdirette
e finanza locale (Impuestos directos e
indirectos y Hacienda local), pAginas
1.861-1.862.

En una breve enumeracién ¢l autor
da a conocer los impuestos directos e
indirectos que existiran en las Hacien-
das locales en el préximo quinquenio
en el pais italiano. En este sentido el
Derecho local italiano esti en linea con
las directrices de la Comunidad Eco-
némica Europa. Posteriormente el autor
muestra el procedimiento a seguir en la
Hacienda local para conseguir los ob-
jetivos generales sefialados en el pro-
grama econdémico nacional de Italia pa-
ta el quinquenio 1966-1970.

1 septiembre 1967. Afio XXIII,

mero 17.

Na-

GracoseLLt, G.: I rapporti e le limitazio-
n: della nuovae legge urbanistica (Las
relaciones y las limitaciones de la nue-
va Ley urbanistica), pags. 2.077-2.083.

Se trata de un interesante articulo y
-de uno de los primeros comentarios apa-
recidos sobre la Ley italiana de Urba-
nismo de 6 de agosto de 1967. El autor
da a conocer los puntos mas interesan-
‘tes de esta materia y sefiala las obje-
«ciones que presenta el texto articulado
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del mencionado texto legal. Presenta co-
mo un inconveniente para los Entes lo-
cales el creciente intervencionismo esta-
tal y el rigido control por parte de los
Delegados del Poder central, Detallada-
mente se analiza con objetividad el tex-
to de esta importante fuente legal en
el Derecho urbanistico italiano.

16 octubre 1967. Afio XXIII. Nam_ 20.

PreteROTI, B.: A quando il riordina-
mento della legislazione comunale e
provinciale? (éPara cuindo la reorga-
nizacién. de la legislacién municipal y
provincial ?), pags. 2.535-2.536.

Dada la urgencia que el estudio so-
bre la coordinacién de las diversas nor-
mas emanadas en los ultimos sesenta
afios con respecto a la legislacién mu-
nicipal y provincial italiana presenta, el
autor hace un breve estudio sobre esta
materia. Aboga finalmente por un tex-
to coordinado que recoja todas las mo-
dificaciones habidas con posterioridad al
afio 1915 y esté dictado con una visién
realista y a tono con las necesidades del
momento actual.

D1 Groia, D.: Il Convegno di Bari sui
problemi della viabilita vicinale (La
reunion de Bari sobre los proble-
mas de’ los caminos vecinales), pagi-
nas 2.543-2.547.

El 2 de mayo de 1965 se reunieron en
Bari los administradores del consorcio
establecido para caminos vecinales en di-
cha Provincia, En esta reunién se pu-
sieron de manifiesto los problemas y
aspectos generales que presenta este te-
ma con respecto a la agricultura, indus-
tria, comercio y turismo en la Provincia.

RopeLLA, D.: Espropiazioni di aree sulla
del solo Piano regolatore generale ai
sensi dell’art. 18 della Legge Urbanis-
tica 17 agosto 1942, n. 1150 (Expro-
. piacién de las Areas sobre la base del
Plan de urbanizacién general de acuer-
do con el articulo 18 de la Tey de
Urbanismo de 17 de agosto de 1942),
paginas 2.553-2.556.

La Ley italiana sobre Urbanismo de
17 de agosto de 1942, consentia excep-
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cionalmente al Municipio, en su articu-
lo 18, proceder a la expropiacién de
las 4reas no edificadas, en zonas cuya
extensién fuera previsible segiin el Plan
general aprobado. Comenta el articulis-
ta este precepto de la Ley. Indica tam-
bién los requisitos precisos para poder
realizar la expropiacion de estas zonas
no edificadas.

1 noviembre 1967. Afio XXIII. Niime-
ro 21.

Viscontl, P.: Le deliberazioni esamina-
te come espressioni di volontd della
pubblica Ammunistrazione (Las delibe-
raciones examinadas como expresion
de voluntad de la Administracién pa-
blica), pags. 2.676-2.679.

Seglin la doctrina mas acreditada de
las deliberaciones, que representan la ex-
presion de la voluntad de la Administra-
cién, se pueden dividir en dos grandes
grupos: a) Deliberaciones cuyo fin esen-
cial es crear, perfeccionar, remover o

hacer operantes derechos a favor de los -

particulares, b) Deliberaciones cuyo fin
esencial es restringir la esfera juridica,
creando obligaciones a cargo de perso-
nas fisicas o juridicas o imponiendo car-
gas a determinada categoria de ciuda-
danos o a la colectividad.

ManirTo, A.: Problemi economici e fi-
nanziars degli enti locali (Problemas
econdémicos y financieros de los entes
locales), pags. 2.683-2.704.

La crisis crénica de los entes locales
en su estructura y en su funcionamien-
to y, por otra parte, -su situacién finan-
ciera hacen cada vez mas dificil para
los Municipios y las Provincias cumplir
su cometido. Expone el articulista el te-
ma con respecto a los entes locales ita-
lianos y subraya el creciente interven-
cionismo estatal en materia local mani-
festado a través de las subvenciones y
ayudas del Estado a los entes locales.
Posteriormente, se examinan las Hacien-
das locales, el Urbanismo y el transpor-
te, las Haciendas municipalizadas y de-
mas problemas de tipo econdmico y fis-
cal que presentan los entes locales ita-
lianos.
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MaR1aNI, M.: Costruzioni private nell’
ambito del bene demaniale (Construc-
ciones privadas en el ambito del bien
demanial), pags. 2.705-2.711.

Ha sido objeto de examen por las di-
versas jurisdicciones el tema de la com-
petencia de los Alcaldes para denegar
el permiso de construir sobre el domi-
nio piblico maritimo, El autor estudia
esta materia a la luz de la jurispruden-
cia italiana.

Rivista Amministrativa
della Repubblica Italiana.

Roma, febrero 1968. Afio 119, Num. 2.

Piccarpi, L.: Per una revisione dei cri-
teri di applicazione della distinzione
tra diritto soggettivo e interese le-
gittimo (Por una revisién de los cri
terios de aplicacién de la distincién en-
tre derecho subjetivo e interés legi-
timo), pags. 85-104.

El derecho subjetivo no es una enti-
dad fija y constante, la que debe per-
manecer eternamente igual; es un con-
cepto eminentemente relativo y su subsis-
tencia y contenido se hallan condiciona-
dos al derecho objetivo. El autor ex-
pone los conceptos de derecho sujetivo
e interés legitimo y su aplicacién y di-
ferenciacién desde el punto de vista de
la tutela juridica de ambas instituciones.
A la luz de la jurisprudencia italiana.
examina estos conceptos.

Vita Italiana.
Roma, afio 1968, Vol. XVIII. Nam, 1.

Moro, A.: La politica del Governo nel
settore dell’edilizia sociale (La politi-
ca del Gobierno en el sector de la
edificacién social), pags. 3-9.

En un discurso pronunciado el 19 de
diciembre de 1967, el Presidente del Con-
sejo de Ministros italiano, en la inaugu-
racién de un nuevo barrio residencial,
dio a conocer la politica del Gobierno
en la edificacién social en Italia, de
acuerdo con el Plan coherente y orde-
nado de su desarrollo econdmico. Se-
transcribe literalmente el contenido del

discurso.
F. L. B.
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County Councils Gazette.

Londres, diciembre 1967.

Pay of chief and senior officers (Los
emolumentos de los altos funcionarios
locales), pag. 280.

La Oficina Nacional de Precios e Im-
puestos ha publicado su Informe sobre
los emolumentos de los altos funciona-
rios locales, que estudia su situacién en
Inglaterra, Gales, el Gran Londres, Es-
cocia e Irlanda del Norte, con ocasién
de las reclamaciones en que insisten
los afectados, por una parte, y de la
desvalorizacién de la libra, por otra. Los
funcionarios habian solicitado :nejoras
del orden del 15 por 100 sobre los suel-
dos, que llegaban al 20 por 100 al in-
corporar a la reclamaciéon otras mejo-
ras complementarias. La postura de las
autoridades se referia a un aumento ge-
neral del 7 por 100 y un 5 por 100 com-
plementario sobre la mayor cifra en cada
escala de salarios y asi fue sometida la
propuesta a la Oficina a fines de 1966.
Las medidas afectan a unos 8.000 fun-
cionarios.

El Informe recoge las repercusiones
que la situacién crea en las economias
de los funcionarios, estudia las situa-
ciones comparativas que se producen y
advierte de las consecuencias que la re-
muneracién del trabajo pueden producir
en la eficacia de la gestién local.

A la vista de tales reflexiones propo-
ne un sistema de valoracién del trabajo
ateniéndose a la diferenciacién de ta-
reas, de tipos de trabajo, de escalones
en el funcionamiento y a la poblacién
de las Entidades locales.

The importance of good Public Rels-
tions (La importancia de las Relacio-
nes Puablicas), pag. 282.

Este tema que las exigencias moder-
nas han dotado de tanta actualidad ha
invadido las oficinas privadas y pubh-
cas en aspiracién de un logro de mejo-
ras importantes en la relacién entre ges-
tores y admmlstrados De la mano de
la mecanizacién administrativa, irrumpe
en la organizacién de las tareas admi-
nistrativas de forma que se obtenga una
mayor eficacia en la gestién y, por tan-
to, el mayor bienestar en los destinata-
tios de los servicios.
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El articulo se refiere al concepto de
las relaciones publicas, que algunos pue-
den reputar como una simple moda que
ha ocupado un inmerecido lugar en la
Administracién. Disipando este erréneo
concepto, se adentra en las diversas téc-
nicas que poseen el denominador comin
de la comunicacion y de la informacion,
atribuyendo a la prensa un papel pri-
mordial sobre esta cuestién, y precisa
el sentido constructivo que debe poseer
toda critica que se precie de colaborar
con la Administracién de manera eficaz.

Kommunskolan: The Swedish Local Go-
vernment School (Kommunskolan: La
Escuela Sueca de Administracién Lo-
cal), pag. 283.

La Asociacién de Ciudades y la Aso-
ciacién de Municipios de Suecia eligen
tres miembros cada una para componer
la Direccién de la Escuela Sueca de
Administracién Local. Su labor estd se-
cundada por un Comité especial de sie-
te miembros; tres elegidos por cada una
de las Asociaciones indicadas y el sépti-
mo por el Gobierno sueco. Y este Co-
mité nombra el Director de la Escuela.
Completan el cuadro administrativo, jun- -
to con el Director, un Subdirector, una
matrona, cuatro pastores de almas y per-
sonal de cocinas y de limpieza. El cua-
dro docente no tiene caracter de perma-
nencia, siendo el Director quien com-
promete a los diferentes expertos para
asumir la explicacién de las diversas
disciplinas, Este criterio de seleccién ha
de dar, por fuerza, buenos resultados,
ya que se exigen- del Director de la
Escuela condiciones de dedicacién a la
docencia y a la Administracién que ha-

‘bran de contribuir a que la formacién

de los alumnos tenga un caracter que
conjugue la teoria y la practica.

The American Political
Science Review.

Washington, marzo 1968.

ZoLBERG, Aristide R.: The structure of
political conflict in the new States of
tropical Africa (Estructura del con-
flicto politico en los nuevos Estados
del Africa tropical), pag. 70.

El inquieto mundo negro africano que
atin no ha digerido el tremendo trauma
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de la descolonizacién y que, debido pre-
cisamente a este hecho, se halla en una
tensién social y politica que hace suma-
mente inestable su vida nacional, es exa-
minado por Zolberg, de la Universidad
de Chicago, con un criterio que cuida
bien de definir en la parte introducto-
ria de su articulo. «Para la compren-
sién de la vida politica africana, en vez
de enfocar los disturbios politicos como
un medio informe en el que se mueven
las instituciones o como un proceso que
define los regimenes de los nuevos Es-
tados, hemos de procurar estudiarlos co-
mo evolucién caracteristica que por si
misma constituye un importante aspec-
to del régimen en ciertos tipos de siste-
mas politicos». Es decir, se trata de con-
siderar los fenémenos evolutivos consi-

derados en si mismos como una reali-.

dad que, al menos en un primer perio-
do de su vida independiente, incorporan
la esencia de la vida politica africana.

Trata el autor los sistemas politicos
africanos y el trasfondo en el que fun-
cionan para adentrarse a continuacidén en
el examen de las alternativas del poder
y de los actos de fuerza. Una obser-
vacién acertada de Zolberg explica el
poco éxito de tales actos de fuerza, que
no llegan a cuajar en un Poder estable
y duradero: el gran vacio existente en-
tre las aspiraciones ideoldgicas de los
lideres y su capacidad para instrumen-
tar las politicas que tales aspiraciones
exigen. Aqui estd la clave de la vulne-
rabilidad de los regimenes africanos. Los
rasgos esenciales de estos procesos de
formacién de un régimen politico consi-
dera que son la politizacién de los vincu-
los sociales primitivos, (proceso ascensio-
nal de grupos y tribus) y la inflacién
de la demanda de la accién politica (fun-
cionariado civil, «los hombres de uni-
formey y la juventud afirmandose en
posturas reivindicatorias).

Con tales antecedentes explica a con-
tinuacién el ambiente en el que se desen-
vuelven los dos sectores de los paises
africanos: el que participa en el poder
y el que .es gobernado y que aspira a
hacer las cosas mejor. Surgen aqui la
variada gama de cambios civiles, golpes
de Estado, motines, huelgas, disturbios,
insurrecciones, movimientos de inspira-
ciébn revolucionaria y guerras o cuasi
guerras civiles. Dedica el autor un am-
plio apartado a la consideracién del gol-
pe como institucién politica (llega a di-
vidir a los nuevos paises africancs en
dos grupos: los que han sufrido un gol-
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pe contra el gobierno personal y los que
no lo han experimentado) y estima que la
practica del golpe deriva no sélo de una
modalidad interna de cada Estado, sino
de un fenémeno de contagio, Sus con-
sideraciones llevan a Zolberg a estudiar
la fuerza como un instrumento de cam-
bios politicos fundamentales y se aplica -
a observar los procesos de fuerza en
los diversos paises africanos, para con-
cluir que si bien las revoluciones no ob-
tendran gran éxito en los nuevos Esta-
dos, por carecer de los elementos esen-
ciales que las sustenten, la inestabilidad
de estos paises se mantendra atin por
largos afios, considerando que el am-
plio grupo formado en la escala de la
civilizacién desde la Costa de Marfil (el
mas estabilizado politicamente) hasta la
Repitblica Central Africana o el Volta
Superior (uno de los més atrasados de
todo el mundo), ha perdido a destiempo
la oportunidad de aprovecharse de los
elementos modernizantes de la accién co-
lonizadora.

‘The Town Planning Review.

Liverpool, abril 1968,

LicurieLp, Nathaniel: Economics in
Town Planning. A Basis for decision
making (La Economia en el Planea-
miento urbano, base de la decisién
urbanistica), pag. S.

El discurso inaugural pronunciado el
31 de enero de este afio en la Univer-
sidad de Londres, ha corrido a cargo
del profesor de Economia del Planea-
miento urbano de dicha institucién. Su
publicacién en la cuidada revista cuatri-
mestral The Town Planning Review es
la que motiva este comentario.

Apenas es preciso decir que el autor
pretende destacar el esencial cometido
de la ciencia econémica a la hora de
afrontar las tareas urbanisticas. Las de-
cis‘ones del urbanista peligran—en cuan-
to a sus repgrcusiones econdmicas—cuan-
to mas avanzan la técnica y los méto-
dos urbanisticos.

Comienza Lichfield por la presenta-
ci6én del planeamiento urbano como un
campo de operaciones y como un pro-
ceso: es la aplicacién del proceso ge-
nérico del planeamiento a un sector par-
ticular de la  actividad de la comuni-
dad. Y ese sector particular es la «ciu-
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dad», concepto que encierra un caudal
de realidades sin el concierto de las
cuales, una sola de ellas: las casas y las
calles, nada significaria, porque el ele-
mento humano, el factor socioldgico
cuenta mucho. Pasa a examinar lo que

es el planeamiento, la insercién de la |

economia en. el proceso del planeamien-
to, la forma de adoptar las decisiones
y las técnicas de evaluacién de los pla-
nes urbanos. Al examinar estos concep-
tos, desemboca Lichfield en el Balance
del Planeamiento, como instrumento de
obligada formacién y consulta si la ciu-
dad ha de ser racionalmente proyec-
tada u ordenada. Esta es la piedra an-
gular de todo su trabajo, concebido tal
Balance como «la aplicacién del andli-
sis de costos del beneficio a los proble-
mas de planeamiento y desarrollo regio-
nal y urbano, Tal anlisis es un andlisis
econdmicoy.

La formacién del Balance del Pla-
neamiento debe ser una <deliberada par-
te del proceso del planeamiento» y debe
corresponder a la etapa de proyecto y
sin duda alguna, y en la alternativa, a
la presentacién de tal plan a quienes
hayan de asumir las tareas de decisién.

. Con ello se conseguird determinar el
volumen de inversiones requerido y su
rentabilidad. .

De este modo, concluye Lichfield, la
economia puede ayudar al urbanismo
al logro de objetivos desde hace tiem-
po proclamados: la toma de decisiones
sobre el mejor uso del suelo en interés
pablico. Y esto es lo que importa en
el concierto de una sociedad verdadera-
mente democratica, en constante movi-
miento de ascensién y progreso.

R. peL C. DE N.

Die Offentliche
Verwaltung.

Stuttgart, enero 1968. Nim. 1-2.

. Menzer, Eberhard: Notstandsgesetzge-

bund und Europdische Menschenrechits-

konyvention (La legislacién del estado

de excepcién y 1a Convencién Europea
de Derechos Humanos), pags. 1-10.

!

Trata este articulo, a través de la si-
tuacién de la Alemania Federal, como
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miembro de la Convencién Europea de
Proteccién de los Derechos del Hom-
bre y Libertades Fundamentales, de 4 de
noviembre de 1950, del problema que se
origina, en principio, en las corrientes
de opinién, entre partidarios de un su-
pranacionalismo en la regulacién de ta-
les derechos y quienes opinan que ello
es materia que concierne a la esfera in-
tima de los Estados y no al ambito in-
ternacional.

La Convencién de Derechos Humanos
establecié una especie de Cédigo de De-
rechos y Libertades Fundamentales, a
cuya conservacion se obligan los Esta-
dos miembros por el hecho de firmar el
Tratado, independientemente de que exis-
ta o no una regulacién nacional.

Esta Convencién fue firmada por los
Estados que pertenecen al Consejo de
Europa, con excepcién de dos: Suiza y
Francia.

Se examina a continuacién la historia
de esta Convencién, a través de infor-
mes, apelaciones y declaraciones de los
paises miembros, asi como el status a
que se obligan los paises y la exigencia
de conservar unas medidas de propor-
cionalidad entre el estado de excepcidn
y los medios y formas de tratarlo.

TuieME, Werner: Politische Beamte und
Mainisterialorganisation  (Funcionarios
politicos y organizacién ministerial),
paginas 11-12,

Las relaciones entre politica y admi-
nistracién, entre los funcionarios poli-
ticos y los administrativos dentro de un
Ministerio no pueden estar simplemente
vinculados por el hilo de la jerarquia.

No puede hacerse tampoco funciona-
rios politicos de los administrativos, pero
si puede formarse administrativamente
el funcionario politico, cuya situacién no
debe descansar exclusivamente en el prin-
cipio de autoridad. Estos problemas dan
base al profesor Thieme para examinar
la situacién de la organizacién minis-
terial alemana, y dentro de ella el papel
de los altos funcionarios ministeriales,
como pertenecientes al Ejecutivo, y no
a la esfera politica de los partidos.

Reconoce, sin embargo, que el Minis-
tro estd también orientado por el par-
tido; es decir, es un representante del
partido dentro del Ejecutivo, lo cual
estima que es dafioso para un sistema
ideal de democracia.
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Febrero 1968. Nam. 3-4..

Konow, Gerhard: Verfassungsreichtliche
Fragen zum Partetengesetz (Problemas
constitucionales de la Ley de los Par-
tidos), pags. 73-79.

Es el presente articulo un estudio de-
tallado de los matices juridico-constitu-
cionales de la legislacién alemana refe-
rente a los partidos politicos, su forma-
cién, su funcionamiento y su constitu-
cionalismo dentro de la Federacién.

Tras una breve introduccién, trata el
autor de la Ley de los Partidos; de los
articulos que conciernen a la formacién
y cometido, que considera como parte
fundamental del orden democratico; su
participacion en las elecciones como for-
ma de realizar la voluntad politica de
los ciudadanos. Posteriormente se ocu-
pa de la igualdad de trato de los par-
tidos, a fin ae que encuentren éstos en
su dindmica funcional unas posibilida-
des homogéneas, y de la situacién finan-
ciera de los mismos.

Finalmente, resumiendo, que toda mo-
dificacién de la legislacién en torno a
los partidos tiene que tener en cuenta no
destruir el equilibrio democratico entre
ellos y seguir considerando la igualdad
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de los mismos como premisa indispen-
sable para que las libertades politicas se
realicen dentro del orden democratico.

RuckrieGeL, Werner: Moderne Verwal-
tung, iWunschirawm oder Wirklich-
keit? (Administracion moderna, {ilu-
sién o realidad?), pags. 112-118.

Las corrientes innovadoras se centran
también sobre la Administracién en for-
ma de criticas, tachindola de anticuada,
de mal organizada y de inadecuada a las
necesidades de la época.

En Alemania, concretamente, las cri-
ticas han versado sobre: 1) estructura-
cién de la Administracién y competen-
cia; 2) atribuciones; 3) calidad y ren-
dimiento en la Administracién; y 4) esti-
lo, métodos y formas de procedimiento.

De cara a estas criticas. examina el
autor la situacién en los diferentes Lan-
der y cémo en ellos se han constituido
Comisiones para el estudio de una re-
forma administrativa y especialmente pa-
ra la reorganizacién y agrupamiento de
las comunidades locales; igualmente tra-
ta de los esfuerzos hechos dentro de
la Vida local en materia de finanzas,
vivienda, ensefianza, etc.

GREGORIO BURGUERO.
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