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VIII Seminario Universitario Interamerica-
no sobre Asuntos Municipales

352:061.3 (8 = 6)

por

JOSE MARIA DEL CORRAL NOGALES

Durante los dias 2 y 3 de junio, ha tenido lugar en la Facultad
de Ciencias Econémicas de Malaga el VIII Seminario Universitario
Interamericano sobre Asuntos Municipales.

INAUGURACION.

El acto de inauguracién tuvo lugar el dia 2, en el aula magna
de la Facultad de Ciencias Econémicas, donde se desarrollarian igual-
mente las sesiones de trabajo.

El Presidente de la O. I. C. 1., doctor Vélez Escobar, declaré inaugu-
rado el Seminario y concedié el uso de la palabra al doctor Morién,
el que, en su condicién de Director del Consejo Técnico de dicha Or-
ganizacién, expuso el origen y evolucién de los distintos Seminarios
celebrados y la confianza que tenia de que el presente alcanzase,
igual que los anteriores, los objetivos propuestos.

A continuacidn, intervino el sefior Carrasco Belinchén, quien, des-
pués de referirse al anterior Seminario celebrado en la Universidad de
Cali, en 1970, indicé6 que al elaborar la tematica del VIII Seminario,
el Comité organizador habia considerado, de acuerdo con las conclu-
siones aprobadas en el anterior, que era conveniente centrarla en el
estudio de los «Medios instrumentales del desarrollo municipals, y
estimar como tales el analisis de los «Organos nacionales de unién de
las Corporaciones locales, en relacién a actividades de estudios y for-
macién de personal: especial referencia al Instituto de Estudios de
Administracién Locals, por cuanto el desarrollo municipal impone
el estudio e investigacion de la problematica municipal y, al mismo
tiempo, el adiestramiento de las mujeres y de los hombres que trabajan
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en las municipalidades; en segundo lugar, el estudio de los «Bancos
de Crédito Locals, por cuanto se precisan articular sistemas y proce-
dimientos especificos de crédito en la esfera local; y, en altimo tér-
mino, el examen del «Régimen especial de Cartas municipales», que
supone la consideracién de la conveniencia de implantar férmulas
que permitan establecer estructuras municipales diversificadas, ade-
cuadas a las peculiaridades y singularidades de los distintos nicleos
de poblacién. A dar respuesta a estos problemas, se dirigen las po-
nencias que han sido redactadas por ilustres profesores y técnicos mu-
nicipalistas, que se someten a estudio y discusién de todos los parti-
cipantes, con objeto de llegar a conclusiones concretas valiosas y rea-
lizables en los respectivos paises.

SESIONES DE TRABAJO

Seguidamente al acto de inauguracién, se iniciaron las sesiones de
trabajo, de acuerdo con el programa establecido.

Primera sesién de trabajo.

Se inicié con el desarrollo de la ponencia «Organos nacionales de
unién de las Corporaciones locales en relacién a actividades de estudios
y formacién de personal: especial referencia al Instituto de Estudios
de Administracién Local», a cargo del ponente, profesor don Juan Luis
de la Vallina Velarde, quien en su introduccién hablé de las singulares
férmulas asociativas en el ambito de las Entidades locales y de las
Uniones Nacionales de Corporaciones Locales. Resalté que, ademas de
una perspectiva juridica, debe haber una relacién de intercambio y
cooperacion entre los distintos sujetos que en ellos intervienen.

Se refiri6 a la amplitud actual del marco de cooperacién inter-
local y a las relaciones entre lo local y la accién del Estado.

Destacé como problema comin a las Entidades locales, la forma-
cién y perfeccionamiento del personal.

Hizo un detenido estudio del asociacionismo local en Espafia y sus
antecedentes legales y se refirié a los numerosos organismos y entida-
des de investigacién, formacién y asistencia de los paises americanos
y a la importante labor por ellos desarrollada.

Ofrecié una amplia informacién sobre el Instituto de Estudios de
Administracién Local, sus fines, organizacidén y servicios, asi como de
los diversos cursos que ofrece y en especial los organizados para alum-
nos iberoamericanos.
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Concluyé sometiendo a los asistentes las conclusiones que, en sin-
tesis, fueron las siguientes: )

1. El desarrollo comunitario en la época actual, demanda contar
con érganos adecuados que lo estimulen, encaucen y potencien: los
organos de uniéon de las Corporaciones locales.

2. Estos 6rganos precisan tener como base a las Corporaciones
y al propio tiempo ser vehiculos de vertebracién con la Administra-
cién del Estado, para hacer posible una aceién conjunta, arménica
y coherente.

3. Dichos érganos deben prestar preferente atencién a dos esfe-
ras: estudio e investigacion de la problematica real de las Corpora-
ciones locales y la formacién y perfeccionamiento de sus servidores.

4. El estudio y la investigacién deben efectuarse de forma progra-
mada y continua.

5. La tarea de estudio e investigacién es responsabilidad de cuan-
tos pertenecen a las Corporaciones y en especial a los funcionarios.

6. La formacién y perfecclonamlento de los funcionarios es exi-
gencia més agudizada cada dia.

7. La accion formativa, por imperativos téenicos y econémicos,
debe llevarse a cabo por los érganos de unién de las Corporaciones
locales.

8. La capacitacién, ademas de proporcionar conocimientos, debe
desarrollar aptitudes para formar auténticos directivos.

9. La formacién demanda un concierto supranacional para con-
seguir una accién conjunta de caricter internacional.

10. La similitud de problemas y situaciones del personal local de
los paises de América, permite, en cierto modo, tratamientos comunes
y plenos de cooperacién. El Instituto de Estudios de Administracién
Local brinda sus medios y experiencias.

Concluida la disertacién del ponente, el comentador, doctor Ortiz
de Windts, destacé la importancia del tema tratado y se refirié a la
falta de capacitacién del personal como una de las causas del fracaso
de los Planes de desarrollo de los Municipios. Insistié6 en la importan-
cia del movimiento comunitario a nivel municipal y se refirié a las
diversas instituciones que en América latina se dedican a la capacita-
cién y de un modo concreto a la Liga Municipal Dominicana, para
terminar insistiendo en las conclusiones de la ponencia, a las que se
adhirié y complements.

Segunda sesién de trabajo.

Se inici6 la sesién con la intervencién del ponente don Santiago
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Udina Martorell, que desarrollé el tema «Bancos de Crédito Local».
Puso de relieve su preocupacion por los problemas que plantea el fi-
nanciamiento de las Entidades locales y concreté su exposicién en los
Bancos de Crédito Local o Comarcal y entidades financieras de carac-
ter similar con referencia a experiencias llevadas a cabo en Europa
y América.

Planteé la dualidad entre Banco de Crédito Local e institucién de
financiamiento local y destacé la necesidad de canalizar recursos del
mercado de capitales hacia el sector municipal.

Tras mencionar la experiencia del Banco Mundial, fijé los aspec-
tos fundamentales que deben tenerse en cuenta en el tratamiento del
crédito local y explico con gran amplitud las operaciones activas y po-
sitivas del Banco de Crédito Local, con las determinaciones que deben
hacerse en cada caso.

A la intervencién del ponente siguieron los comentarios del dele-
gado Roger Silva, quien puso de relieve el interés de los paises de
Latinoamérica en torno a la creacién de instituciones especializadas
en otorgar créditos a las municipalidades, como medio para conseguir
la satisfaccién de muchas de las necesidades sociales de caracter local.

Hizo referencia a experiencias concretas en este campo y leyo las
conclusiones del Seminario celebrado en Caracas sobre este tema.

Tercera y ultima sesién de trabajo.

Bajo el titulo de «Régimen especial de Cartas municipales», el
ponente, profesor don Rafael Entrena Cuesta, inicié su disertacion con
el desarrollo de las ideas basicas sobre estructuracién local y Adminis-
tracién local, asi como sobre el fomento de la urbanizacién en Espa-
fia y en el mundo, para entrar en el analisis de puntos concretos como:
soluciones al desarrollo urbano; tipologia de las ciudades; desarro-
llo de areas metropolitanas, asi como de pequeilas y medianas ciu-
dades...

Tras analizar los problemas de estructuracién de las areas metro-
politanas, hizo un amplio estudio de las experiencias espafiolas y su
regulacién en el proyecto de Ley de Bases, recientemente remitido
por el Gobierno a las Cortes.

El comentador, sefior Torrealba, hizo un interesante estudio de la
problematica general del Municipio con especial referencia a los paises
hispanoamericanos. Concreté los puntos mas importantes de esta pro-
blematica insistiendo en la necesidad de que el Municipio participe
en el desarrollo nacional a través de su integraciéon en el proceso del
desarrollo regional.
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CLAUSURA.

Concluido el coloquio sobre la tercera ponencia, el relator del
Seminario, doctor Carlos Acedo Mendoza, Presidente de la Fundacién
para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal, de Vene-
zuela, hizo el informe general sobre el Seminario y sintetizé lo ex-
puesto a lo largo de las sesiones de trabajo, proponiendo las siguien-
tes conclusiones:

1. Deberin incrementarse los esfuerzos de capacitaciéon, que debe
ser continuada, progresiva e integral.

2. Debe orientarse la capacitacién, tanto a ediles como a técni-

* cos y funcionarios municipales.

3. Los paises deben hacer todos los esfuerzos, a nivel interno,
y recibir colaboracién de organismos multinacionales.

4. Los paises de mayor desarrollo en capacitacién, deben brindar
su cooperaciéon a otros paises.

5. Urge fomentar la investigacién basica en el drea municipal y
comarcal.

6. Establecer relaciones entre Planes nacionales de desarrollo y los
programas regionales y locales.

7. Necesidad de financiamientos para el desarrollo local.

8. Se debe exigir a los Estados que asignen mayores recursos para
el desarrollo de la comunidad y al fomento municipal para el des-
arrollo local. ‘

9. Se deben promover entidades financieras, en especial Bancos
locales o municipales.

10. Estas entidades deben estar integradas dentro de las politi-
cas monetaria y financiera de los paises.

11. Deben actuar dentro del mercado de capitales, tanto local
como internacional.

12. Deben estar capacitadas para competir en condiciones de pla-
zos, tipo de cambio, etc.

13. Deben usar de las posibilidades de redescuento, en los Ban-
cos centrales de los paises.

14. Recomendar estudios legales para adecuar la estructura del
Municipio a las necesidades del desarrollo, dentro de la mayor auto-
nomia.

15. El Municipio debe fomentar la participacién comunitaria.

Concluida la exposicién del relator, el Decano de la Facultad de
Ciencias Econémicas, en nombre del Rector de la Universidad, de-
claré clausurado el VIII Seminario Interamericano sobre Asuntos Mu-
nicipales.
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