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SUMARIO: 1. LA IULA: OBJETIVOS Y ACTIVIDADES.—II. EL CUR-
SO DE «ADMINISTRACION MUNICIPAL Y DESARROLLO NACIO-
NAL»—III. LA FASE ESPANOLA.

Durante los dias 4 al 20 de septiembre de 1974 ha tenido lugar,
en la Escuéla Nacional de Administracién Local del Instituto de
Estudios de Administracién Local, el I Curso de Administracién
Municipal y Desarrollo Nacional, organizado por dicho Instituto
en colaboracién con la Unién Internacional de Gobiernos Locales
(IULA), y que constituye la primera fase del Curso de Estudios
Comparativos, nim. 23, de la IULA.

Por ser éste el primer Curso que la Unién Internacional de Go-
biernos Locales realiza en castellano y, también, la primera vez que
un Curso de este caracter se celebra en nuestro pais, corriendo su
organizacién en Espaifia, a peticién de IULA, a cargo del Instituto
de Estudios de Administraciéon Local, lo que pone de relieve el
prestigio internacional del mismo, vamos a referirnos a su conte-
nido y desarrollo, previa una breve informacién sobre dicha Unién
Internacional.
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I. LA IULA: OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

La Unién Internacional de Gobiernos Locales (IULA) fue fun-
dada en 1913 y en la actualidad es una organizacién a escala mun-
dial, de la que son miembros mas de sesenta paises.

Su importancia se deduce del hecho de que a IULA le ha sido
concedido status consultivo por el Consejo Econémico y So-
cial de las Naciones Unidas y por la UNESCO, UNICEF, WHO y
Consejo de Europa.

Los cuatro objetivos fundamentales a cubrir por la Unién In-
ternacional de Gobiernos Locales, todos ellos dentro del marco de
la Vida local, son:

— Fomentar la causa de la autonomia municipal.

— Promover el nivel de calidad de la Administracién municipal.

— Estudiar todas las cuestiones relativas a la Administracién
municipal y al bienestar de los ciudadanos.

— Estimular la participacién de la poblacién en los asuntos
civicos.

En su caraicter de organizacién internacional, y como especial
objetivo, IULA pretende también establecer la amistad y el buen
entendimiento entre todos los pueblos del mundo.

Entre las actividades de IULA, y como muy importante, figura
su programa de formacién y adiestramiento, encaminado a mejo-
rar la calidad y capacidad de la Administracién municipal, especial-
mente en los paises menos desarrollados, habiendo realizado desde
1964 un total de 22 Cursos de Administraciéon Municipal Compara-
da, la mayoria en inglés y algunos en francés.

II. EL CURSO DE «ADMINISTRACION MUNICIPAL Y
DESARROLLO NACIONAL>»

Como ya sefialamos anteriormente, es el primer Curso de la
IULA en lengua castellana y ha contado con la cooperacion de los
Gobiernos de-Espafia, Paises Bajos y Alemania Federal, y la asis-
tencia especial del Public Administration Promotion Centre en
Berlin y del International Centre for Municipal Credit en La Haya,
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ademas de la del Instituto de Estudios de Administracién Local, a
quien ha correspondido la organizacién y ejecucién en Espafia de
la primera parte del Curso.

Las caracteristicas principales son:

a) Objetivo. Estudiar comparativamente el papel que desem-
pefian las autoridades municipales en el desarrollo nacional, con
especial atencién a los problema de gestién administrativa y finan-
ciera, aspectos presupuestarios del desarrollo, planificacién fisica
y técnica para la toma de decisiones. También se incluye un estu-
dio especial sobre la contribucién de las instituciones municipales
de crédito al desarrollo local.

b) Participantes. El Curso fue concebido para:

— Funcionarios publicos de los Ministerios y Oficinas centra-
les que se ocupen directamente de la direccién y fomento de
la Administracién municipal.

— Funcionarios y miembros de gobiernos provinciales, muni-
cipales o federativos.

— Personal docente de Universidades e Institutos dedicados a
la formacién y adiestramiento de funcionarios o empleados
municipales.

Los asistentes al Curso, todos ellos pertenecientes a alguno de
los tres grupos anteriores, son veinte, y proceden de nueve paises,
conforme al siguiente detalle: Argentina, dos; Colombia, dos; Cos-
ta Rica, dos; Ecuador, dos; Espaiia, dos; Honduras, uno; México,
cinco; Perti, uno, y Venezuela, tres.

¢) Programa. El Curso, conforme con su denominacién gene-
ral de «Estudios Comparativos de Administracién Municipal», se
desarrolla en tres paises y en las siguientes fechas:

Esparia: 4 al 20 de septiembre. En el IEAL (Madrid).

Holanda: 22 al 29 de septiembre. En La Haya.

30 de septiembre al 5 de octubre. Visita a las Municipalidades
de la Provincia de Friesland.

Alemania: 6 al 19 de octubre. En Bremen y Berlin.

Holanda: 20 al 29 de octubre. Seminario final en La Haya.

30 de octubre. Clausura.

d) Desarrollo. El Curso comprende: conferencias, seminarios,
coloquios y visitas a instituciones locales de los paises referidos.
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Los participantes deberan recopilar y analizar la experiencia ad-
quirida durante el Curso y prepararan un informe relacionando
sus observaciones en los tres paises europeos visitados a paises me-
nos desarrollados de otras partes del mundo. La conclusiones de
estos informes serdn publicadas y distribuidas una vez clausurado
el Curso.

III. LA FASE ESPANOLA

Se desarrollé por el Instituto de Estudios de Administracion
Local a través de su Escuela Nacional de Administracién Local,
a cuyo cargo estuvo la organizacién y ejecucién de esta fase del
Curso, con sujecién al siguiente detalle:

a) Inauguracion. Tuvo lugar, en el Salén de Actos del Insti-
tuto, el dia 4 de septiembre, a las 19 horas, bajo la presidencia del
Director del Instituto, D. José Antonio Garcia-Trevijano y Fos, in-
terviniendo D. Julidn Carrasco Belinchén, Director de la Escuela
Nacional de Administracién Local, y Mr. H. J. P. Allen, Director
de los Cursos de Formacion y Adiestramiento de la TULA.

b) Duracion. Del 4 al 20 de septiembre de 1974.

c) Desarrollo. Comprendié conferencias y coloquios y visitas
a Centros y Corporaciones locales, en Madrid y Provincias limi-
trofes.

d) Conferencias y conferenciantes. Las conferencias, todas
ellas seguidas de animados e incisivos coloquios, fueron desarro-
lladas por los Profesores que se expresan, de acuerdo con el si-
guiente programa:

Dia 5. «Descentralizacién administrativa»: Sr. Garrido Falla.
«Haciendas locales»: Sr. Albifiana Garcia-Quintana.

Dia 6. «Descentralizaciéon administrativa»: Sr. Garrido Falla.
«Haciendas locales»: Sr. Albifiana Garcia-Quintana.

Dia 9. «Estructuras locales»: Sr. Morell Ocaiia. «Organizacién
administrativa espafiola»: Sr. Garcia-Trevijano y Fos.

Dia 10. «Estructuras locales»: Sr. Morell Ocaiia. «Eleccién de
los érganos politicos locales»: Sr. Garcia-Trevijano y Fos. «Proce-
dimiento administrativo espaiiol»: Sr. Guaita Martorell.

Dia 11. «Actuacién de las Corporaciones locales espaiiolas»:
Sefior Garcia-Trevijano y Fos. «Garantias jurisdiccionales en el De-
recho espafiol»: Sr. Gonzalez Pérez.
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Dia 12. «Servicios locales espaifioles»: Sr. D’Anjou Gonzalez.
«Financiacién local»: Sr. Martin Sampedro. «Funcién publica lo-
cal»: Sr. Carrasco Belinchoén. :

Dia 13. «Funcién publica espafiola»: Sr. De la Vallina Velar-
de. «Financiacién local»: Sr. Martin Sampedro.

Dia 18. «Hacienda publica espaiiola»: Sr. Fuentes Quintana.
«Derecho urbanistico espafiol»: Sr. Galvaii Escutia.

Dia 20. «Derecho urbanistico espafiol»: Sr. Galvai Escutia.
«Régimen juridico administrativo espafiol»: Sr. Boquera Oliver.

La tarde de los dias 5 y 6 fue dedicada a presentacién de los
participantes, bajo la direccién de Mr. Allen, y la de los dias 18 y
20, a discusién de los aspectos examinados en las visitas realizadas.

e) Visitas. Fueron las siguientes:

Dia 9. Al Ayuntamiento de Madrid. Coloquio en el Salén de
Tapices, bajo la presidencia del Alcalde accidental, previa ex-
posicién de la organizaciéon administrativa municipal por el Secre-
tario general, Vicesecretario, Interventor y Depositario, y de la es-
tructura y problemas de los Servicios por los Delegados de los
mismos, con numerosas intervenciones de los cursillistas.

Dia 11. A los Servicios asistenciales y culturales de la Dipu-
tacién Provincial de Madrid, Ciudad Social de Ancianos «Francisco
Franco» y Ciudad Escolar Provincial «Francisco Franco», cuyas
instalaciones, servicios y dependencias recorrieron con detenimien-
to, siéndoles explicado el funcionamiento de dichos Centros por
los respectivos Directores, quienes contestaron a las muchas pre-
guntas que se les fueron formuladas.

Dia 13. Al Banco de Crédito Local de Espaiia. Exposicién por
los funcionarios directivos del Banco, de su organizacién y siste-
ma de financiaciéon a las Corporaciones locales, seguida de colo-
quio, en el que participaron todos los componentes del Curso.

Dia 16. Al Ayuntamiento de Toledo, aspectos monumentales
de la ciudad y Servicios, especialmente a la estacién depuradora de
agua potable, con explicaciones de los funcionarios directivos y
técnicos del Ayuntamiento, seguidas de un coloquio presidido por
el Alcalde de la ciudad.

Dia 17. Al Ayuntamiento y Diputacién Provincial de Avila, cu-
yas caracteristicas fueron expuestas por sus respectivos Presiden-
tes, al igual que las del Asocio de la Tierra de Avila, completandose
con el examen de la zona monumental de la ciudad.

Dia 19. Al Ayuntamiento de Guadalajara, en cuyo Salén de
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Sesiones, y bajo la presidencia del Alcalde, el Secretario gene-
ral hizo una exposicién detallada sobre los aspectos econémico-
urbanisticos de la ciudad, interviniendo también los Jefes de las
distintas dependencias municipales y los cursillistas en un animado
coloquio sobre la problematica urbanistica de Guadalajara, com-
pletado con el examen sobre el terreno de los Poligonos del Bal-
concillo y del Henares, como zonas industrial-residencial e indus-
trial, respectivamente.

f) Clausura. Se realizd, en el Salén de Actos del Instituto, en
la tarde del dia 20 de septiembre, bajo la presidencia del Excmo.
Sefior D. José Antonio Garcia-Trevijano y Fos, interviniendo en re-
presentacién de los participantes el Sr. Guiza Alday, Oficial Mayor
del Estado de Guanajuato, y el Director de los Cursos de Forma-
cién y Adiestramiento de la IULA, Mr. Allen, quienes pusieron de
relieve el éxito de la fase espafiola del Curso e hicieron patente su
agradecimiento a los Profesores y al Instituto, y en especial al Di-
rector de la Escuela, por la magnifica organizacién y desarrollo de
las actividades, cerrando el acto el Sr. Garcia-Trevijano, que agra-
decié a los sefiores Guiza Alday y Allen sus palabras y abogé por-
que esta iniciada colaboracién Instituto de Estudios de Adminis-
tracion Local y Unién Internacional de Gobiernos Locales (IULA)
se intensifique en el futuro.
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II. ESTADISTICA
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