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He examinado con mucha atencién el comentario monografi-
co publicado por Nemesio RoDRIGUEZ MoORO en el nimero 191 de
esta REvIsTA, correspondiente al periodo julio-septiembre del pa-
sado afio 1976, con el mismo titulo que se encabeza este comen-
tario y referente a una sentencia de 17 de abril de 1975 (Aranza-
di 2.556) sobre un caso del Ayuntamiento de La Unién (Murcia),
declarando «la responsabilidad de la empresa X por dafios cau-
sados en el cementerio municipal como consecuencia de la rotura
del pantano de la mina B a efectos de su explotacién, asi como
su obligacién de repararlo, reponiendo la totalidad de los ele-
mentos dafiados al estado que tenian cuando ocurrié el suceso, o,
en su defecto, llegado el caso, satisfacer la indemnizacién corres-
pondiente al coste de dichas obras y trabajos»; acuerdo del Ayun-
tamiento de La Unién (Murcia) que fue anulado por la Sala de Ali-
cante y por ¢l Tribunal Supremo en la citada sentencia de 17 de
abril de 1975, declarando «la incompetencia de la Corporacién para
entender en materia propia de los Tribunales de la Jurisdiccién
civil, cual es la de responsabilidad por dafios causados por un
particular a los bienes de aquélla, aunque sean de dominio publi-
co, como derivada del articulo 1.902 del Cédigo civil, al no existir
una norma especifica que aun de modo excepcional atribuya a
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aquélla la facultad de resarcirse sin previo pronunciamiento de
los Tribunales; normas que no existen en casos como el contem-
plado ni pueden derivarse de las facultades de intervencién otor-
gadas por los articulos 1.° y 5.° del Reglamento de Servicios, cu-
yos presupuestos obviamente no concurren en el caso y tampoco
con las normas relativas a la autotutela del estado posesorio, se-
gun el articulo 404 de la Ley de Régimen local, que no comprende
las facultades para pronunciar una reparacién de dafios...».

Hace Nemesio RODRIGUEZ MORO un estudio sobre los bienes de
dominio publico que estian declarados por las leyes inalienables, im-
prescriptibles e inembargables y no sujetos a tributacién, asi como
a recuperar la posesién perdida, desahuciar a quien indebidamen-
te la ocupe e imponer las sanciones oportunas; el reconocimiento
de la facultad de policia general a la Administracién, y que cabe
hablar de una policia de conservacién de los bienes de dominio
publico; cita la opinién de Otto MAYER en defensa de que cuando

. la Administracién actia en relacién con los bienes de dominio pu-
blico lo hace conforme al régimen juridico de Derecho publico; y
termina citando una aplicacién concreta de las facultades de las
Corporaciones locales de exigir en todo aprovechamiento especial
en obras e instalaciones municipales el coste total de los repetidos
gastos de reconstruccién, arreglo y conservacién, que es el autori-
zado por el articulo 445 de la Ley de Régimen local; para termi-
nar manifestandG: «De manera que si en tales casos en que se
produce una destruccién de las obras e instalaciones municipales
la Administracién municipal ha de llevar a cabo por via admi-
nistrativa la reconstruccién o reparacién y exigir del obligado el
importe de los gastos ocasionados, resulta patente que en otros
casos similares en que pueda producirse una destruccién o dafios
en la cosa publica se exija por la misma Administracién la repa-
racién con los medios juridicos propios de aquélla que el legisla-
dor le ha querido otorgar como poder».

Voy a examinar primero una sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-administrativo de la Audiencia Territorial de La Coruiia
en un caso de aplicacién del articulo 445 de la Ley de Régimen
local, en que la indicada Sala desestima la pretensién de un Ayun-
tamiento de cobrar en via administrativa los dafios causados a un
bien publico, en la que los correspondientes considerandos man-
tienen parecidos postulados que la mantenida por el Tribunal
Supremo, la citada del Ayuntamiento de La Unién de 17 de abril,
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y posteriormente transcribiremos la sentencia del Tribunal Su-
premo en que reconce que el acuerdo del Ayuntamiento fue adop-
tado dentro de las facultades que le reconocen las disposiciones
administrativas; y por ultimo examinaré, a la vista de los corres-
pondientes preceptos legales de aplicacién, la sentencia del Tribu-
nal Supremo de 17 de abril de 1975.

Los considerandos de la Sala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia de La Coruiia, de fecha 23 de noviembre de 1961,
dicen lo siguiente:

PRIMER CONSIDERANDO: Que habiéndose dictado por el Ayuntamien-
to de Ribadeo, aqui demandado en 28 de septiembre de 1960, resolucién
por la cual se acordé requerir a la empresa X para que procediera a la
reparacién de la acera, calzada y alcantarillado de 80 metros de la
calle de San Roque de dicha ciudad, deterioradas, a juicio del Ayun-
tamiento, como consecuencia del rodaje y parada de autobuses de la
empresa citadz en dicha zona de la calle, en la cual hasta el 1.° de di-
cho mes se halla sita la administracién de la empresa, y manteniendo
tal acuerdo por el resolutorio de la reposicién de 20 de diciembre si-
guiente, se promueve, en este proceso, recurso contra tales resoluciones
con base en que el Ayuntamiento carece de competencia, por razén de
la materia, para dictarlas, al cual se opone el Ayuntamiento alegando,
en esencia, que su competencia viene fundada en las facultades de
policia que le concede la ley para velar por la conservacién de las
vias municipales y para exigir la reparacién o indemnizacién de los
dafios causados en ellas cuando sobre las mismas se ejerce un aprove-
chamiento o uso especial, como afirma que es el que utilizé6 la em-
presa recurrente al ocupar la acera y via de referencia con autobuses,
equipajes y bultos durante largos estacionamientos y a veces privati-
vamente, con limitacién de uso de los demas vecinos.

SEGUNDO CONSIDERANDO: Que, concretado as{ el problema litigioso
para su resolucién, es necesario previamente sentar que los dafios
ocasionados por la accién u omisién de una persona en el patrimonio
de un tercero con el cual no se esta ligado por vinculo contractual al-
guno, constituyen el fundamental supuesto de hecho que da actuacién
a la doctrina de la responsabilidad excontractual y genera la accién
de indemnizacién de dafos y perjuicios, regida por los articulos 1.902
y siguientes del Cédigo civil, cuyo reconocimiento corresponde exclu-
sivamente a la Jurisdiccién civil, por ser la tnica competente para
resolver las cuestiones fundadas en normas de Derecho civil, y por
ello la Administracién en tal supuesto, al igual que siempre que se
mueva en el campo del Derecho comin, carece, como sefiala el Derecho
de conflictos de 21 de mayo de 1955, de prerrogativas y no puede de-
cidir por si, constituyéndose en juez y parte, las contiendas o conflic-
tos con los particulares, no teniendo mas camino para dirimirlos que
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acudir a la via procesal para que el Tribunal ordinario decida con
arreglo a Derecho la prestacién de que se trate y si, contraviniendo tal
orden legal o invadiendo atribuciones tipicamente judiciales, resuelve
por su propio imperio la cuestién debatida, el acto en que asi lo acuer-
de incide en nulidad de pleno derecho por defecto de competencia
objetiva, sin que tal doctrina suponga, en forma alguna, negar las in-
dudables facultades que a los Ayuntamientos les compete en materia
de policia de las vias municipales, pues todo acto concreto de policia
o intervencionismo administrativo colectivo tiene que fundarse en un
titulo juridico igualmente concreto, dado que la idea de reglamentacién
previa es consustancial con la nocién de policia, de tal forma que la
Administracién, para forzar al administrado al cumplimiento de un
determinado deber, tiene que estar autorizada para ello por una nor-
ma juridica, como asi lo establece, con caricter general, el numero 5
del articulo 1.° del Reglamento de Servicios; de todo lo cual se deriva
que no existiendo precepto legal alguno que autorice a los Ayunta-
mientos a imponer a un particular un servicio econémico, basado en
una supuesta obligacién de indemnizar los dafios ocasionados a una
via publica por el rodaje y parada de autobuses y estacionamiento de
equipajes y bultos, es obligado concluir que al efectuar tal imposicién
es ilegitima y contraria a Derecho por ausencia precisamente de nor-
ma que lo exima del campo del Derecho comun.

TERCER CONSIDERANDO: Que la aplicabilidad de tales principios ge-
nerales al caso de autos, no puede ser enervada alegando que el uso
efectuado sobre la via municipal por la empresa recurrente constituyd
un aprovechamiento especial que autoriza al Ayuntamiento a imponer
la obligacién de reparacién que se discute, de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 445 de la Ley de Régimen local, 1.°, apartado 4,
y 17 del Reglamento de Servicios y 107 del Reglamento de Bienes de
las Corporaciones locales, pues siendo uso comun la utilizacién de
una cosa publica que esta, sin necesidad de permiso especial, a dispo-
siciéon de todo el mundo, o al menos de un sector no individualizado
de personas y uso especial, la utilizacién de una cosa publica que, en
cuanto no implicada en el uso comin, después de un permiso especial,
es evidente que este ultimo, como nota caracteristica y diferenciadora,
supone una previa licencia o autorizacién en forma tal que, juridica-
mente, no puede concebirse un aprovechamiento especial sin la exis-
tencia de una norma que lo sujeta a la obtencién de un previo per-
miso y fije y reglamente sus limites y condiciones, como asi lo en-
tienden los articulos 59 y 60 del Reglamento de Bienes, por lo que es
necesario concluir que, aun admitiendo que el hecho de estacionar
vehiculos, equipajes y bultos en una via municipal o en su acera pu-
diera constituir un aprovechamiento especial, para que tal hecho tuvie-
ra repercusién en el mundo del Derecho, seria obligado que, previa-
mente, el Ayuntamiento, a través de la Ordenanza correspondiente y
en ejercicio de su facultad de policia, regulare dicho aprovechamiento,
sefialando los supuestos del mismo, lo condicionare a la obtencién de
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un previo permiso o licencia y estatuyera sus posibles consecuencias
econémicas, y por ello, al no constar en autos que la Corporacién
demandada, haciendo uso de la facultad que le conceden los articulos
citados, hubiere dictado Ordenanza en tal sentido ni sometido a ella
a la Corporacién, digo a la empresa recurrente, es claro que, confor-
me a lo expuesto, no puede configurarse el uso efectuado por ésta so-
bre la acera y calzada de la via de autos como aprovechamiento espe-
cial de los mismos, ni, por tanto, sostenerse la aplicacién al caso de-
batido de los preceptos legales, que, como son los articulos 445 de la
Ley de Régimen local y 107 del Reglamento de Bienes, citados por el
Ayuntamiento, presuponen precisamente la existencia de un aprovecha-
miento especial debidamente reglamentado. )

CUARTO CONSIDERANDO: Que no es de apreciar temeridad ni mala fe
en ninguna de las partes contendientes a los efectos de una especial
condena en costas.

N

Contra la indicada sentencia, la Abogacia del Estado, de con-
formidad con el Ayuntamiento, interpuso recurso extraordinario
de apelacién, por no ser posible la apelacién ordinaria por la cuan-
tia del recurso, en interés de la ley, a que se refiere el articulo 101
de la Ley de la Jurisdiccién contencioso-administrativa, el cual fue
resuelto por el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de mayo
de 1962, estimando el recurso extraordinario de apelacién y de-
clarando que el acuerdo del Ayuntamiento de Ribadeo interesan-
do, en via administrativa, reintegrarse de los quebrantos y per-
juicios causados en obras e instalaciones municipales por un uso
especial de la via publica es conforme con las disposiciones ad-
ministrativas, siendo los considerandos de la misma los siguientes:

/

CoNSIDERANDO: Que, concretado el problema litigioso en el conside-
rando aceptado, cabe observar que la sentencia recurrida no entré a
esclarecer la intensidad del uso de la via publica, ni la realidad de los
deterioros en ella producidos, cuya indemnizacién acordé el Ayunta-
miento, ni la atribucién de los mismos a la empresa, que viene obliga-
da por tal acuerdo, sino que, partiendo del supuesto de tales deterio-
ros y atribucién del uso intenso, sienta la doctrina de que, para que
el Ayuntamiento pueda imponer por si mismo a un particular un sa-
crificio econémico basado en una supuesta obligacién de indemnizar
los dafios ocasionados en una via publica sin necesidad de acudir a
la Jurisdiccién ordinaria, ejercitando la accién de los articulos 1.902 y
siguientes del Cédigo civil, tiene que estar autorizado por una norma
juridica; pues, sin negar las indudables facultades que a los Ayunta-
mintos compete en materia de policia de las vias municipales, todo
acto concreto de policia e intervencionismo administrativo coactivo
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tiene que fundarse en un titulo jurfdico igualmente concreto, dado que
la idea de reglamentacion previa es consustancial con la nocién de po-
licfa; y afirmando que el Ayuntamiento carece de norma que le exima
del campo del Derecho comun, concluye calificando la impresién acor-
dada de ilegitima y contraria a Derecho; pero, aun admitiendo como
correcta aquella doctrina, esta afirmacién y conclusién son erréneas
si se conjugan e interpretan rectamente los mismos preceptos citados
por la sentencia, pues, como luego se veri, existe la norma que exime
al Ayuntamiento del campo del Derecho comiin, comunicando a su
acuerdo la cualidad de acto administrativo sometido a la Jurisdiccién
contencioso-administrativa.

CONSIDERANDO: Que las formas de utilizacién de los bienes de domi-
nio publico que aqui interesan y que considera el articulo 59 del Re-
glamento de Bienes municipales —uso comun general y especial y uso
privativo— no dependen de la calificacién que hagan las Corporacio-
nes, sino de las circunstancias objetivas que concurran en la varia uti-
lizacién de aquellos bienes; lo que ocurre es que el ejercicio de unos
u otros usos es de diferente trato al intervenir en ellos la actividad
de la Administracién, y asi como el uso comun general se ejercera li-
bremente (articulo 60 de aquel Reglamento), el uso comin especial
podra sujetarse a licencia (articulo 61) y el uso privativo ya tendra
que ser necesariamente objeto de concesién administrativa (articulo
62); no es, pues, exacto que la repercusién en el mundo del Derecho
de un aprovechamiento especial de un bien publico (y tal considera
con acierto la sentencia recurrida, como hecho, el aprovechamiento li-
tigioso) depende de que esté o no sujeto a la obtencién de un permiso
previo, entre otras razones obvias porque tal sujecién es potestativa,
segun el citado articulo 61 del Reglamento de Bienes municipales, sin
que, por no darse la sujecién, pierda aquel aprovechamiento su espe-
cifico y objetivo carécter; ese es el sentido del articulo 435 de la Ley de
Régimen local, al decir que los Ayuntamientos podran establecer dere-
chos o tasas sobre los aprovechamientos especiales, y el del articulo 1.°
del Reglamento de Servicios municipales, al decir que los Ayuntamientos
podran intervenir la actividad de los administrados en la utilizacién
especial de bienes de dominio publico, regulando después la forma de
ejercicio de esa intervencién en el articulo 5.°, que no es precepto ge-
neral, sino supeditado a la potestativa voluntad o involuntad de in-
tervencién administrativa.

ConsIibERANDO: Que descartada asi la tesis de la sentencia recurrida
de no considerar el uso intenso de la via publica por parte de la em-
presa X como aprovechamiento especial por la razén de no estar con-
dicionado a la obtencién de un permiso, entra en franca y clara aplica-
cién el articulo 445 de la Ley de Régimen local, que es el precepto o
norma que desvia el acto del Ayuntamiento que fue recurrido del
campo del Derecho comin para encuadrarlo en el Derecho adminis-
trativo; el precepto dice asi: «Excepto en los casos en que la imposi-
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cién de derechos o tasas tenga por tunico fundamento la depreciacién
o el desgaste extraordinario producidos en las obras o instalaciones
municipales, todo aprovechamiento especial que lleve aparejada de-
preciacién continuada o destruccién o desarreglo temporal de aque-
llas obras o instalaciones estara sujeto al reintegro del coste total de
los respectivos gastos de reconstruccién, reparacién, reinstalacién,
arreglo y conservacion, sin perjuicio de los derechos y tasas a que diere
lugar»; y aplicado este precepto al caso de autos resulta que si la ci-
tada empresa, como queda sentado, realiz6 un aprovechamiento espe-
cial, y éste llevé aparejada una depreciacién o destruccién en la obra
municipal de la calle, las aceras y las alcantarillas, aquel aprovecha-
miento estarid sujeto al reintegro del coste total de su reconstruccién,
y si este aprovechamiento estuviere sujeto a derechos o tasas, aquel
reintegro seria exigible, sin perjuicio del percibo de éstas; mas si las
tasas o derechos tuvieran como fundamento unico la depreciacién o
el desgaste extraordinario producido en las mencionadas obras, en-
tonces entraria en juego la exceptuacién, con lo que comienza el ar-
ticulo 445, y no procederia el reintegro de los gastos de reconstruc-
cién; doctrina esta que, aunque sélo sea incidentalmente, est4 expresa-
da en la sentencia de este Tribunal de 28 de enero de 1959.

Volvamos ahora al caso de la sentencia del Tribunal Supremo
de 17 de abril de 1975 y a la facultad de resarcirse las Corpora-
ciones locales, sin previo pronunciamiento de los Tribunales, de
los dafios causados por un particular a los bienes de aquélla que
sean de dominio publico.

Examinada la legislacién de Régimen local correspondiente a
la utilizacién, conservacién y administracién de bienes de domi-
no publico: uso comun, general o especial, uso privativo y uso
normal y anormal a que se refieren los articulos 59 y siguientes
del Reglamento de Bienes de las Entidades locales, no se encuen-
tra un precepto claro en cuanto al reintegro, en procedimiento ad-
ministrativo, del uso comun general de los bienes de dominio pu-
blico, y concretamente de los dafios causados a los bienes de servicio
publico que no provengan de un aprovechamiento especial.

Me explico: est4 claro, de conformidad con la citada sentencia
del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 1962, que todo uso espe-

. cial de bienes de dominio publico, o sea de uso y servicio publico,
todo aprovechamiento especial que lleve aparejada depreciacién
continuada o destruccién o desarreglo temporal de aquellas obras
e instalaciones, estara sujeto al reintegro de los gastos de recons-
truccién, reparacién, reinstalacién, arreglos y conservacién, de
conformidad con el articulo 445 de la Ley de Régimen local.

REVL-1977, nim. 195. RODRIGUEZ-SABUGO FERNANDEZ, JOSE-RAMON. LOS'DANOS CAUSADOS ...



REVL-1977, nim. 195. RODRIGUEZ-SABUGO FERNANDEZ, JOSE-RAMON. LOS DANOS CAUSADOS ...

654 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

Y el uso privativo y anormal de los bienes de dominio publico,
que estian sujetos a concesién administrativa, también esta claro
la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios en procedimiento
administrativo que se causaran a los indicados bienes o al uso ge-
neral o servicio que estuvieren destinados.

El propio articulo 107 del Reglamento de Bienes de las Entida-
des locales manifiesta que la «extincién de los derechos constitui-
dos sobre bienes de dominio publico en virtud de autorizacién,
concesion o cualquier otro titulo y de las ocupaciones a que hu-
biere dado lugar, se efectuard por las Corporaciones locales, en
todo caso, por via administrativa mediante el ejercicio de sus fa-
cultades coercitivas, previa indemnizacién o sin ella, segin proce-
da, con arreglo a derecho»; pero el texto transcrito habla exclusi-
vamente de la extincién de los derechos constituidos de los bienes
de dominio publico, pero no se refiere para nada cuando los da-
fios y perjuicios procedan del uso comuin general de los bienes de
dominio publico o que no procedan de derechos constituidos so-
bre los indicados bienes.

Una parte importante de la doctrina —MAYER, HAURIOU, BALL-
BE, GARcCfA OVIEDO y ALVAREZ-GENDIN— considera que los bienes de
servicio publico deben estar sometidos al Derecho administrativo,
incluso considera que deben estar sometidos los bienes muebles
de servicio publico; y como dicen Garcfa OvVIEDO-MARTINEZ USE-
ROS, esto lleva consigo el poder de policia, o sea el poder de coac-
cién para defensa de los mismos contra manifestaciones de la li-
bre actividad humana.

Se nota la falta en la legislacién de Régimen local de un pre-
cepto que diga, con caracter general y claramente, que la obliga-
cién de indemnizar los dafios y perjuicios causados a bienes de
dominio publico municipales o provinciales seran fijados por el
6rgano administrativo correspondiente de la Corporacién local a
que pertenezcan los bienes.

En el uso comun general, y aunque parezca incongruente, la in-
demnizacién de los dafios causados en bienes de uso publico no
estd regulada de una forma clara en la legislacién de Régimen lo-
cal, y como la interpretacién de las normas juridicas no puede
dar lugar al absurdo, estando regulada la indemnizacién por el
procedimiento administrativo en los aprovechamientos especiales
y privativos de bienes de dominio publico, habria que estimar que
si las Corporaciones locales pueden reivindicar los bienes de do-
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minio publico, con mayor razén pueden exigir la indemnizacién
de dafios y perjuicios causados a los mismos, concretamente los
de uso publico para conservacién y policia, cuya conservacién y
policia son de la competencia de las Corporaciones locales por el
articulo 184 de la Ley de Régimen local, aunque este articulo no
resuelve el problema de los de dominio publico que no sean de
uso publico, o sea utilizando la interpretacién de las normas ju-
ridicas, de conformidad con el titulo preliminar del Cédigo civil,
partiendo del sentido propio de las palabras en relacién con el
contexto y los antecedentes histéricos legislativos, y a su espiritu
y finalidad, y a la interpretacién analégica cuando ésta no con-
temple un supuesto especifico, pero regule, en cambio, otros
semejantes en los que se aprecia identidad de razén; porque de
lo contrario, por ejemplo, los dafios causados voluntariamente a
un parque publico municipal o a una calle de uso publico, no
habria manera de exigirlos en via administrativa; y estimamos que
es lo que hace la jurisprudencia en sentencia del Tribunal Supre-
mo de 22 de enero de 1976, cuando manifiesta la facultad de actuar
en via administrativa en relacién a bienes de las Entidades loca-
les por resoluciones administrativas, que tanto pueden dictarse
en ejercicio de facultades de recuperacién de oficio de dominio
publico, como de otras de conservacion del uso comun derivadas
de las facultades de policia especial sobre aquél. '

La legislacién de la Administracién central del Estado regula
la indemnizacién de dafios y perjuicios a bienes de uso publico,
en via administrativa, de una forma concreta segiin sean los bie-
nes afectados —playas, carreteras, puertos, costas, aguas, etc.—
aplicables a la Administracién local, si les pertenece alguno de
estos bienes, que les fuera de aplicacién esta legislacién, por ejem-
plo, un puerto o una carretera; y la Ley del Patrimonio del Esta-
do, que también seria de aplicacién a la Administracién local, de
conformidad con la disposiciéon adicional tercera del Reglamento
de Bienes de las Entidades locales, en cuanto a la afectacién de
bienes integrantes del Patrimonio del Estado al uso general o a
los servicios publicos, tinicamente expresa que los bienes afecta-
dos al uso general o a servicios publicos quedan integrados en el
dominio publico del Estado y Departamento al que corresponda
el ejercicio de las competencias demaniales, incluida la conser-
vacién y administracién de los bienes, lo que también da lugar a
interpretar que en la administracién y conservacién entra el exi-
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gir en via administrativa la indemnizacién de los dafios y perjui-
cios causados a los indicados bienes.

Volviendo a la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de abril
de 1975, en relacién a un cementerio, y concretando en relacién a
los bienes de dominio publico clasificados como de servicio pu-
blico, estimamos que hace falta una disposicién legislativa que
incluya lo reconocido por la doctrina y que esté implicitamente
reconocido en la voluntad del legislador, que la indemnizacién de
dafios y perjuicios causados a los mismos debe exigirse en via
administrativa, si no no habra forma de exigir que los dafios cau-
sados (que no sean consecuencia de un aprovechamiento especial
que lleve aparejada depreciacién continuada o destruccién) en una
Casa Consistorial, en un mercado, por ejemplo, con motivo de unas
obras de un particular colindante, puedan interesarse en via admi-
nistrativa, y lo mismo puede decirse del resto de los bienes de
servicio publico —mataderos, museos, campos de deporte— e in-
cluso de bienes muebles de servicio publico; lo mismo que se exi-
ge en via administrativa por los particulares a la Administracién,
la indemnizacién causada a los bienes de los mismos que impli-
quen destruccién, detrimento efectivo, o requisa de los mismos
por razones de orden o seguridad publica, inundaciones, etc., o toda
lesién que los particulares sufran en bienes y derechos, siempre
que aquélla sea consecuencia del funcionamiento normal o anor-
mal de los servicios publicos, en que la Administracién puede re-
solver en via administrativa el importe de la indemnizacién de los
citados dafios, sin perjuicio de los recursos que determina la le-
gislacién vigente ante la Jurisdiccién contencioso-administrativa.
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I. ACTO ADMINISTRATIVO
SUSPENSION DE SU EJECUCION

CoNSIDERANDO: Que, ciertamente, la suspensién de la ejecucién del
acto que se somete a la revisién jurisdiccional por las vias impugnato-
rias del recurso contencioso-administrativo no es medida cautelar o
preventiva que deba adoptarse en todo caso de impugnacién, ni condi-
cionada, tan sélo, a la previsién de unos perjuicios, porque la forma
singular de tutela juridica que regula el articulo 122 de la Ley de 27
de diciembre de 1956 requiere, para que pueda otorgarse, y en defi-
nitiva para excepcionar lo que es regla general, esto es, la ejecucién
del acto aunque esté subjudice, la previsién de unos perjuicios cuya
reparabilidad no resulta factible u ofrezca dificultad; pero tampoco
es acertado sostener que la posibilidad de una reparabilidad por vias
indemnizatorias, el juego posible, si el recurso llegara a tener éxito,
de equivalentes econdmicos a cargo de la Administracién autora del
acto, excluye, en todo caso, la suspensién, porque, aparte de que la
dificultad de la reparacién no cabe excluirla, sin més, por la circuns-
tancia de que el dafio o perjuicio que podria derivar de la ejecucién
sea valorable econémicamente, como ha dicho el legislador de la Ex-
posicién de Motivos de la Ley, no todos los perjuicios son de facil
conversiéon en un «quantum» econdémico equivalente o tienen otra di-
mensién o efectos dificilmente medibles con criterios econémicos o la
ejecucién comporta un complejo de perjuicios actuales, continuados,
dificilmente soportables; por lo que, en cada caso, en atencién a las
singulares circunstancias concurrentes, deberd estimarse la entidad del
dafio o perjuicio que si el recurso tuviera que ser estimado se revelaria
como ilegitimo y, en contemplacién de esta estimacién, atenta a la
dificultad reparatoria y, en este marco, del caracter soportable o no
de situaciones duraderas de detrimento, privacién o menoscabo y de
la eficacia restablecedora de las medidas «a posteriori», otorgar la pre-
ventora medida de las repercusiones perjudiciales que pudieran oca-
sionarse, en contemplacién también del interés publico en juego.

CoNSIDERANDO: Que, dejando a un lado todo juicio valorativo acerca
de la legalidad del acto recurrido, pues no es éste el momento, ni la
instancia judicial, para hacerlo, entraiia el Decreto del Alcalde de Ta-
rrasa, en cuanto ha ordenado la clausura o cese de una actividad in-
dustrial, unos efectos multiples en todo el complejo afectado por la
clausura, que en modo alguno pueden ser contemplados desde el dngulo
unico de la evaluacién y reparacién econémica, porque el cese incide,
provocando obligadas crisis, en las relaciones laborales de una plan-
tilla de 28 trabajadores y en la continuidad y subsistencia futura de la
empresa si contra el implicito juicio que el Decreto encierra, ningun
obstaculo insubsanable se opusiera a la regularidad del ejercicio de la

/
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indicada actividad empresarial, con el efecto consiguiente y también
la incidencia grave sobre la pérdida de clientela, complejo de efectos
perjudiciales en muy variados ambitos, que son, al menos, dificilmente
reparables, por lo que, en atencién a lo que dispone el articulo 122, 2.°,
y sin que, por otra parte, el interés publico demande, prioritariamente,
solucién distinta, pues el principal interés publico que pudiera resultar
afectado —el de la seguridad— estd tutelado, aparte competencia mu-
nicipal de lo que no hacemos ahora cuestién por la intervencién espe-
cifica de la autoridad con facultades policiales mineras, procede que
acordemos, revocando el auto apelado, la suspensién, condicionada,
" sin embargo, a tenor de lo que establece el articulo 124, 1.°, a caucién
en cuantia de 500.000 pesetas. (Auto de 9 de noviembre de 1976, Ar. 5.852).

II. BIENES

1. CAMINOS RURALES

Segun la sentencia de 30 de octubre de 1965 (Ar. 881 de 1966),
«La policia de los caminos rurales corresponde a los Ayuntamien-
tos dentro de sus respectivos términos y en ella estdin compren-
didas las medidas necesarias para mantenerlos abiertos al libre
transito vecinal, atendida su indiscutible condicién de bienes de
uso publico, de acuerdo con los articulos 184 de la Ley de Régimen
local y 3.° del Reglamento de Bienes de Entidades locales, de 27
de mayo de 1955, por todo lo cual ha de concluirse en pro de la
concurrencia de la legitimacién activa en el Concejo demandante
y se hace preciso proceder al examen de las restantes cuestiones
planteadas». (Sentencia de 21 de octubre de 1976, Ar. 5.459).

2. RECUPERACION ADMINISTRATIVA: CAMINO PUBLICO

CoNSIDERANDO: Que son indudables las facultades municipales inter-
vencionistas sobre la propiedad y actividad de los administrados, pre-
vistas en nuestro Ordenamiento juridico local, especialmente la re-
gulada en el articulo 404 de la Ley de Régimen local y 55 del Regla-
mento de Bienes de las Corporaciones locales de 27 de mayo de 1955,
ya que como ensefla y proclama una ya nutrida jurisprudencia de nues-
tro Tribunal Supremo, dada la naturaleza privilegiada y el caricter
estrictamente posesorio de la facultad de recuperacién administrativa
que los citados preceptos conceden —facultad que en esencia consti-
tuye una auténtica accidén interdictal actuada directamente por la pro-
pia autoridad de dichas Corporaciones—, es indudable que su ejercicio
licito viene subordinado a la real existencia de una prueba por la que
se demuestre, en primer lugar, la posesién administrativa, sin per-
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juicio de la verdadera naturaleza de su titularidad dominical y, en
segundo lugar, que tal uso publico haya sido perturbado o usurpado
por el administrado contra quien se dirige la accién municipal, recu-
peracién factible y obligada «en cualquier momento», por asi dispo-
nerlo el Reglamento local, antes citado —sentencias, entre otras, las de
25 de enero, 22 de abril, 18 de junio de 1968, 20 y 29 de marzo y 5 de
diciembre de 1969, 27 de erero y 4 de julio de 1970, 14 de marzo y
10 de junio de 1974—. (Sentencia de 15 de dicembre de 1976, Ar. 6.013).

III. FUNCIONARIOS
1. PENSIONES: ACTUALIZACION: PORCENTAJE DE VIUDEDAD

CoNSIDERANDO: Que la cuestién planteada en el presente recurso
consiste en determinar si al proceder a la actualizacién de la pensién
de viudedad de la recurrente, en aplicacién del Decreto 3083/70 de 15
de octubre, ha de tomarse en cuenta el porcentaje del 45 por 100 esta-
blecido en los Estatutos de la Mutualidad Nacional de Previsi6én de
la Administracién Local o el porcentaje inferior del primitivo sefala-
miento, como se pretende en la demanda.

COoNSIDERANDO: Que el articulo 1.° del Decreto 3083/70, a virtud del
cual se ha practicado la actualizacién, excluye de la misma las pensio-
nes concedidas al amparo de condiciones mas beneficiosas que las esta-
blecidas en las disposiciones actuales, siendo condicién més beneficiosa
la aplicacién de un porcentaje superior al sefialado en los Estatutos,
por lo que resulta evidente la conformidad a Derecho de la resolucién
recurrida, ya que hay que presumir, como dispone el articulo 2 del
mencionado Decreto, que la recurrente ha optado por acogerse a la
actualizacién del mismo, renunciando —porque tal renuncia le es bene-
ficiosa— a todas las peculiaridades dimanantes de las disposiciones que
amparaban su anterior situacién.

CoNsIDERANDO: Que la jurisprudencia invocada en la demanda, en
apoyo de la pretensién que contiene, de que en la actualizacién se
respete el porcentaje primitivo, carece de adecuacién al presente caso,
pues se refiere a. actualizaciones anteriores, como la dimanante de la
Ley 108/63, que no contenian la restrictiva regulacién a que se ha
hecho referencia, establecida en el repetido Decreto 3083/70, de 15 de
octubre. (Sentencia de 13 de diciembre de 1976, Ar. 5.500).

2. PERSONAL LABORAL NO FUNCIONARIO DE AYUNTAMIENTO
CoNsSIDERANDO: Que la fijacién de las condiciones laborales de todos

los trabajadores no funcionarios mediante una reglamentacién tunica
aplicable a todo el personal, cualquiera que sea su clase y servicio
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que preste, profesién u oficio, esto es, mediante una reglamentacién
especifica, propia de empresa, que sustituya a las condiciones minimas
laborales establecidas en las distintas reglamentaciones o convenios
dados para los sectores o ramos industriales, en atencién a las carac-
teristicas y analogia de cada uno de los servicios en que trabaja el
personal no funcionario con los regidos por reglamentaciones o por
convenios colectivos, constituye una aplicacién indebida del articulo 3.
de la Ley de Reglamentaciones de Trabajo y una unificacién de trata-
mientos laborales diversos contraria a lo que dispone el articulo 353-2)
de la Ley de Régimen local, porque aparte lo excepcional de las regla-
mentaciones de empresa, s6lo admisibles cuando lo aconsejen el volu-
men o las especiales caracteristicas de los negocios de una empresa
repartida o no en todo o en parte del territorio nacional segin lo que
dispone aquel articulo, no constituye la Administracién municipal, el
conjunto de sus servicios, gestionados directamente, esto es, todos
aquellos que integrados directamente en la organizacién municipal
cuentan con personal obrero, una modalidad empresarial contemplada
en el articulo 3.° de la Ley de 16 de octubre de 1942 como supuesto
excepcional de reglamentacién, frente al criterio territorial y sectorial
que establece el articulo anterior con un caracter de generalidad. (Sen-
tncia de 20 de octubre de 1976, Ar. 5.819).

IV. HACIENDAS LOCALES

1. ARBITRIO SOBRE SOLARES SIN EDIFICAR

CoNSIDERANDO: Que rechazada por el citado acuerdo de la Delega-
ci6én de los Servicios de Hacienda, Rentas y Patrimonio de 30 de mayo
de 1972, la peticién del contribuyente en punto a la solicitada rectifi-
cacién de la superficie gravada por inedificabilidad parcial del solar,
es hora de juzgar inadecuado a derecho dicho pronunciamiento, a la
vista de la carencia de todos los servicios municipales de las parcelas
1 a 10, ambas inclusive, integradas en la finca gravada que fueron
formadas a raiz de la autorizacién dada por la Gerencia Municipal de
Urbanismo el 9 de mayo de 1967 (folio 110 expte.), carencia de urba-
nizacién que pone de manifiesto no sélo las fotografias y acta notarial
aportadas por el actor al expediente, sino también la propia comu-
nicacién de aquel 6rgano urbanistico, expedida el 9 de mayo de 1967
y obrante a los folios 114 y 115 del mismo expediente. La exigencia de
la condicién de solar del terreno para que pueda ser gravado por el
arbitrio en cuestién es el requisito de inexcusable observacién con-
forme a la literalidad del articulo 499 de la Ley de Régimen local, que
ya la jurisprudencia reiteradamente expresiva de que la no sujecién
es en tal caso consecuencia de la razén basica del arbitrio establecido
para promover o formular la cuestién urbana —sentencias de 12 de
abril de 1956 y 16 de marzo de 1973—. (Sentencia de 6 de diciembre
de 1976, Ar. 5.624).
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2. CONTRIBUCIONES ESPECIALES: RENFE

CoONSIDERANDO: Que si los bienes integrados en la Red Nacional
de los Ferrocarriles Espafioles, segin la modificacién introducida
en el articulo 1 del Decreto-ley de 19 de julio de 1962 por el de
23 de julio de 1964, conservan los caracteres y condiciones que co-
rresponden a los bienes del Estado con arreglo a las leyes, no es
posible establecer distincién sustancial alguna entre los bienes del Es-
tado y los de la RENFE, a efectos de aplicar la exencién del apar-
tado a) del articulo 468 de la Ley de Régimen local; aparte de que se
Hegaria al mismo resultado, por la via del apartado d) del propio
articulo, al tratarse de inmuebles afectos a la explotacién del servicio
ferroviario, cuya utilidad publica es indiscutible, al igual que su nece-
saria incorporacién al Patrimonio del Estado, si se produjera su des-
afectacidén, a tenor del articulo 27 del Estatuto de 23 de julio de 1964;
lo que corduce a mantener la sentencia apelada, en lo relativo a la
exencién aplicada en favor de la RENFE, por la contribucién especial
por aumento de valor. (Sentencia de 2 de diciembre de 1976, Ar. 5.622).

V. IMPUESTOS DEL ESTADO

SANCION POR OMISION A LAS CORPORACIONES LOCALES

CoNsIDERANDO: Que, finalmente, queda por revisar lo que se refiere
a la ultima de las pretensiones que se actian en la demanda, la refe-
rente a la sancién o multa del 50 por 100 y, en tal aspecto, €l recurso
es de acoger, conforme al criterio ya sentado por esta Sala en otras
resoluciones, ya que no cabe olvidar que el articulo 85 de la Ley Gene-
ral Tributaria establece que las sanciones correspondientes a infrac-
ciones de omisién y defraudacién no se aplicaran a las Corporaciones
locales cuando presten su conformidad al requerimiento de la Admi-
nistracién para regularizar su situacién tributaria, y en este supuesto
se trata de una clara infraccién de omisién (art. 79 a), nim. 1.°, de la
indicada Ley) y el Ayuntamiento recurrente presté su conformidad al
requerimiento que le hizo la Oficina liquidadora, sin que pueda opo-
nerse a ello el Reglamento de Derechos Reales del afio 1959, ya que
la multa podria apoyarse en el articulo 115 del Texto Refundido sobre
las Sucesiones, pero en éste hay que atender a su disposicién transi-
toria 6.° y la norma citada de la Ley General Tributaria, al ser una ley
cuasi-constitucional, es un precepto comun aplicable a todos los tribu-
tos, sin necesidad de que sea recogida expresamente en los textos par-
ticulares, criterio éste que ya se recoge en la sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de diciembre de 1967. (Sentencia de 26 de noviembre
de 1976, Ar. 5.410).
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VI. POLICIA MUNICIPAL

1. ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES, NOCIVAS Y PELIGROSAS: o
COMISION PROVINCIAL DE SERVICIOS TECNICOS

CONSIDERANDO: Que impugnada la validez de las actuaciones seguidas
en el expediente recurrido, se impone examinar con prioridad los vicios
formales invocados, analizando la trascendencia sobre la legalidad del
procedimiento establecido para la concesién de la licencia de litis,
guidndonos como criterio rector al respecto, de la «ratio juris» deter-
minante de la exigencia de la sujecién al régimen de licencia del ejerci-
cio de una actividad sometida a las prescripciones del Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas de 30 de noviem-
bre de 1961, que responden a la finalidad de defender la tranquilidad,
seguridad y salubridad publicas, articulo 1, 1.°, del Reglamento de Ser-
vicios de las Corporaciones locales; de suerte que todos los requi-
sitos y trdmites prescritos para su concesién, desde los que han de
observarse en la solicitud inicial de la licencia, hasta el emplazamiento
de la actividad, distancias a respetar y medidas correctoras aplicables,
articulos 4.°, 7, 1oy 2° 11, 29, 32 y 33 de aquel Reglamento, han de
ser interpretados en funcién de la exigible proteccién del interés ciu-
dadano afectado por la actividad a desarrallar, proteccién que se con-
creta individualmente en los vecinos inmediatos al lugar de emplaza-
miento, a lo que obedece que no baste la informacién publica sobre
la licencia solicitada, sino que también sea precisa la «notificacién per-
sonal a los vecinos inmediatos al lugar del emplazamiento propuesto»,
articulo 30, 2, a), como asimismo que todas las reclamaciones u obser-
vaciones que se presenten hayan de ser informadas por el jefe local
de Sanidad y los técnicos municipales competentes, segin la natura-
leza de cada actividad, conforme ordena el apartado b) del articulo y
numero citados, desarrollado mas detalladamente por la regla 4.2 del
articulo 4.° de la Instruccién para su aplicacién de 15 de marzo de 1963...,
procediendo también mantener, por la misma razén, la validez del tra-
mite de la audiencia personal concedida a los vecinos inmediatos, pese
a que ni el jefe local de Sanidad ni ningin técnico municipal haya
informado sobre la reclamacién presentada por el recurrente, pues ha
de tenerse en cuenta que esta segunda omisién también podia quedar
suplida por el preceptivo dictamen de las ponencias que habian de
informar a la Comisién Provincial de Servicos Técnicos; no pudiendo
admitirse, por el contrario, la validez del acuerdo de esta Comisién
de 6 de diciembre de 1968 (al folio 16 del expediente), pues olvidando
que venia obligada a motivarlo (art. 32), no sélo se limité a calificar
de molesta la industria solicitada, sin aclarar la trascendencia de la
molestia que pudiera irrogar al vecindario, cuando segin el nomencla-
tor anexo a la reglamentacién de tales actividades venia incluida en él
con tal carécter, con la clasificacién decimal 205 y 339-15, por los con-
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ceptos de produccién de polvo, ruidos y vibraciones, lo que obligaba
a examinar la pertinencia de adoptar las oportunas medidas correctoras
que evitaran tales molestias al vecindario, cumpliendo asi lo ordenado
en el articulo 11 del Reglamento; sino que también, a mayor abunda-
miento, en dicho acuerdo se eludié pronunciarse sobre la reclamacién
que tenia presentada el recurrente, calificando a la repetida industria
no sélo de molesta, sino también de nociva para la explotacién agricola-
ganadera que desarrolla en la finca contigua al emplazamiento de la
industria proyectada. (Sentencia de 29 de octubre de 1976, Ar. 5.645).

2. ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES, NOCIVAS Y PELIGROSAS:
INFRACCION DE LAS CONDICIONES IMPUESTAS EN LA LICENCIA

CoNSIDERANDO: Que la ineficacia «ope legis» de la licencia que has-
ta 1965 venia amparando el ejercicio de la industria, motivada por el
incumplimiento de las condiciones en ella sefialadas, justifica suficien-
temente la clausura acordada por la Alcaldia de Marbella de confor-
midad con la Comisién Municipal Permanente de aquel Ayuntamiento,
en base a los preceptos citados del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones locales, que son de primordial aplicacién al presente
caso, si bien su contenido puede indirectamente relacionarse con lo
que preceptian los nimeros 3, apartado 1, en relacién con el 9, apar-
tados 3 y 8, apartado 1 de las Instrucciones de 15 de marzo de 1963
para aplicacién del Reglamento de Actividades Molestas invocados en
el fallo apelado.

CoNSIDERANDO: Que de cuanto hemos expuesto se infiere que las
resoluciones municipales recurridas no interfieren facultades de cali-
ficacién de la industria, como erréneamente se dice por la parte ac-
tora, sino que se basan en otros criterios, fundamentalmente en el
ejercicio de las actividades industriales con la utilizacién de medios no
autorizados en la licencia en que pretendian ampararse, esto es, en el
incumplimiento de las condiciones en que aquélla se otorgé. (Senten-
cia de 27 de noviembre de 1976, Ar. 5.969).

3. ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES, NOCIVAS Y PELIGROSAS:
LICENCIAS: SILENCIO POSITIVO

ConsIDERANDO: Que, ciertamente, el silencio positivo es en materia
de licencias municipales para el ejercicio de actividades sujetas al Re-
glamento de 30 de noviembre de 1961, posteriormente modificado por
el Decreto de 5 de noviembre de 1964, forma tacita que faculta al par-
ticular —en este sentido, las sentencias del Tribunal Supremo de 23 de
noviembre de 1962, 3 de octubre de 1963, 23 de octubre y 3 de no-
viembre de 1964, 25 de noviembre de 1966, 2 de abril de 1968 y 30 de
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abril de 1969— para el ejercicio de la actividad, sin que la situacién
creada por el silencio pueda desconocerse mediante la emisién de un
acto posterior, conforme al articulo 369 de la Ley de Régimen local
y sin perjuicio de los remedios a la lesividad de los articulos 16, 2, del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales y 172 de la Ley
del Suelo; mas para que juegue el silencio tiene que concurrir, jun-
to a la inactividad municipal, la simultdnea denuncia de mora ante
el Ayuntamiento y la Comisién Delegada de Saneamiento (que asume
la competencia atribuida a la Comisién de Servicos Técnicos) y el trans-
curso del tiempo que dice el articulo 33, 4, de aquel Reglamento, segiin
la redaccién dispuesta por el Decreto de 5 de noviembre de 1964,
requisitos no concurrentes porque no se ha denunciado simultanea-
mente la mora. (Sentencia de 22 de octubre de 1976, Ar. 5.567).

4. DERRIBO DE FINCA: LICENCIA

CoNsIDERANDO: Que el derecho al derribo por su propietario de una
construccién, cuando la misma no est4d ocupada como en el caso de
autos, s6lo esta supeditado a la obtencién de la oportuna licencia o
permiso municipal para su demolicién, segun establecen los articu-
los 165 de la Ley del Suelo y 21, nim. 1.°, del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones locales, sin que tampoco se oponga a ningun
precepto legal que lo prohiba, y por ser ademas una facultad reglada
por la Administracién su otorgamiento, tenia que ser necesariamente
concedido con la férmula general de sin perjuicio de tercero, y condi-
cionandolo con las prevenciones necesarias para no afectar ni menos-
cabar los derechos de tercero. (Sentencia de 25 de octubre de 1976,
Aranzadi 5.572).

5. LICENCIAS: CARACTER REGLADO

CONSIDERANDO: Que en esta materia de concesién de licencias muni--
cipales (en este caso el local aparecia ya configurado en la licencia
de edificacién como destinado a garaje, etc.), el acto licencia, de acuer-
do con su naturaleza, postula inmanentemente una obligada adecuacién
a la norma, no sélo como presupuesto existencial, sino incluso de licita
vigencia; en base de lo cual la jurisprudencia ha declarado reiterada-
mente —sentencias de 13 de octubre de 1966, 15 de junio de 1971, 13
de diciembre de 1973, 26 de junio y 24 de octubre de 1974 y 25 de fe-
brero de 1976, etc.— el caricter reglado de esta actividad municipal
que propiamente consiste en conceder o denegar la licencia pedida,
segun que lo instado se acomode o aparte de la solucién ofrecida por
las normas legales o reglamentarias aplicables, ya que éstas son pre-
ceptos terminantemente encauzadores de sus facultades, dentro de
cuyos limites ha de resolverse; deviniendo, en consecuencia, obligada
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la concesién cuando la peticién del particular retina los requisitos obje-
tivos exigidos, en cuanto adecuada a ley u ordenanza vigente en el mo-

mento de la iniciacién del procedimiento. (Sentencia de 8 de noviembre
de 1976, Ar. 5.808).

El otorgamiento de licencia para obras y construcciones en terrenos
privados es un acto de la Administracién en el que ésta se limita a
controlar si tal modalidad de ejercicio de las facultades dominicales
del particular se ajustan a las disposiciones que lo encauzan y regulan
en interés publico, en los aspectos urbanisticos, higiénico, ornamental
y otros de clara relacién con el bien general; disposiciones a las que
los Ayuntamientos habrian de ajustarse en el doble sentido de tener
que denegar las licencias a que tales disposiciones se opongan y de
tener que conceder las que a las mismas se acomodan —sentencia de
31 de octubre de 1958—, sin que, por regla general, pueda rehusar la
Administracién la concesién de licencias cuando los peticionarios hayan
cumplido los requisitos administrativos y fiscales pertinentes —sen-
tencia de 2 de octubre de 1957—, y las licencias son, por tanto, actos
administrativos reglados en cuanto a su otorgamiento, pues la conce-
sién de licencias para edificar no son actos discrecionales de la Admi-
nistracién, porque en la hipdtesis contraria quedaria reducido a mera
entelequia el derecho que, como accesorio del dominio, concedia a to-
dos sus titulares el articulo 388 del Cédigo civil —sentencia de 29 de
diciembre de 1956—, y en este fundamento se apoyan también diver-
sas sentencias que declaran que el otorgamiento de licencia municipal
para obras y construcciones en terrenos privados no es un acto dis-
crecional, sino reglado, de la Administracién, y lo mismo para obras
en terrenos de dominio publico si antes se ha adquirido derecho de
aprovechamiento del mismo —sentencias de 31 de octubre de 1958, 9 de
febrero de 1959 y 10 de noviembre de 1960—, y esta doctrina juris-
prudencial no ha sido modificada por el cambio que la Ley de la Juris-
diccién Contencioso-administrativa de 27 de diciembre de 1956 ha intro-
ducido en la doctrina de la discrecionalidad administrativa. (Sentencia
de 25 de noviembre de 1976, Ar. 5.958).

6. LICENCIAS: PUBLICACION EN LA GACETA MUNICIPAL
DE UN AYUNTAMIENTO

Por lo que teniendo por destinatario una pluralidad indeterminada
de sujetos resulta preceptiva la publicacién, que debe contener los
requisitos exigibles en toda notificacién, y a los que se refiere el ar-
ticulo 401 de la Ley de Régimen local y 311 de su Reglamento de Orga-
nizacién, Funcionamiento y Régimen juridico en relacién con el 80 de
la Ley de Procedimiento administrativo; de lo que se infiere que hasta
que la demandante se dio por enterada del acuerdo otorgando la licen-
cia y recurridé en reposicién no empezd respecto a la actora a producir
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los efectos legales pertinentes, entre ellos los referentes al derecho a
recurrir, nim. 2.° del meritado articulo 401, y 311 del citado Regla-
mento; sin que pueda estimarse subsanado, por el transcurso de seis
meses, la notificaciéon defectuosa, en razén de que al no ser personal,
por tratarse de una publicacién, no resulta aplicable lo dispuesto en
el articulo 79, nam. 4, ‘de la Ley de Procedimiento administrativo, y
311, ndm. 2, del Reglamento citado; de todo lo cual se infiere que no
puede prosperar la inadmisibilidad del recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto, en base a una presunta extemporaneidad de la recla-
macién formulada en el expediente administrativo, que, de ser acogida
por este Tribunal, comportaria el asumir el reconocimiento de que la
accién publica establecida en el citado articulo 223 de la Ley del Suelo,
por voluntad de la Administracién municipal, podrd convertirse en una
simple entelequia, quedando sin la debida garantia el interés publico
a cuya salvaguardia va destinado ese precepto. (Sentencia de 22 de
diciembre de 1976, Ar. 6.036). :

7. LICENCIA DE PRIMERA UTILIZACION DE EDIFICIOS

CoNsIDERANDO: Que la inclusién, propugnada por la parte apelante,
de los permisos de utilizacién o de primera ocupacidn de edificios en
el apartado letra c) de la regla 7.2 del articulo 9.° del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales, al efecto de entender que se
obtienen por silencio positivo mediante el simple transcurso del plazo
sin notificar resolucién expresa, encuentra el obstdculo de que dicho
apartado c), al hablar de «cualquier otro objeto no comprendido en
los dos apartados precedentes», exige se trate, como establece con
acierto la sentencia apelada, de licencias expresamente comprendidas
en la regla 52 del precepto analizado, y la de primera utilizacién no
lo est4, interpretacién que tiene el aval del significado excepcional del
silencio positivo que precisa, segiin el articulo 95 de la Ley de Proce-
dimiento administrativo, de su expresa determinacién por la oportuna
disposicién del ordenamiento juridico que constituya asi excepcién al
régimen general del silencio administrativo de signo negativo; a lo que
ha de afadirse que, intimamente conectado este tipo de licencias con
las de obras o edificaciéon de las que vienen a ser complemento, cual
pone de relieve el articulo 21, 2, d) del mismo Reglamento de Servi-
cios al marcar su contenido, el régimen del silencio administrativo
habri de ser el mismo que corresponda a la licencia de obras de la
que traen causa. (Sentencia de 22 de diciembre de 1976, Ar. 6.034).

8. RUINA: EDIFICIOS FUERA DE ALINEACION

Verdad es que la infraccién del ordenamiento urbanistico es una
de las hipétesis motivadoras de la declaracién de ruina, pero no se
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puede negar que es una hipdtesis muy especifica, en el sentido de que,
a diferencia de las otras dos, que acttian, cada una de ellas, por si y
con independencia de las otras, la situacién de «fuera de ordenacién»
justifica la misma declaracién, en funcién de las otras, es decir, cuando
el estado del inmueble requiere la realizacién de obras que rebasen lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Suelo, pues cuando bastan
los de «pequeifia reparacién», el apartado c) del 170 no puede entenderse
en el sentido de crear una ficcién legal de ruina inexistente, en tanto
que la realizacién de los objetivos urbanisticos tiene su tratamiento
por otros medios legales —sentencias de 27 de abril de 1973, 12 de
febrero de 1973, etc.—. (Sentencia de 20 de octubre de 1976, Ar. 5.457).

9. RUINA INMINENTE

CoNSIDERANDO: Que la declaracién del estado ruinoso exige, a tenor
del articulo 170, nims. 1° y 4°, de la Ley del Suelo, la audiencia de
los interesados, requisito de procedimiento por otra parte general, pero
del que dispensa dicho precepto cuando por la inminencia de la ruina
el peligro inmediato no permita la demora exigida por ese tramite y,
como consecuencia, faculta a la Administracién para ordenar el des-
alojo de los ocupantes, lo que en otro supuesto es competencia de los
Tribunales civiles, aunque con base en aquella declaracién, a tenor del
articulo 114, ntim. 110, de la Ley de Arrendamientos urbanos; deci-
siones aquellas que por constituir una evidente merma e incluso sacri-
ficio de derechos de particulares, sélo se legitiman en los estrictos
supuestos previstos por la Ley en aplicacién de potestades excepcio-
nales para los casos y situaciones de urgencia en el Derecho, por lo
cual su aplicacién se revelard ilegal si esa situacién de urgencia y
peligro no concurre por no ser inminente la amenaza de desplome de
la edificacién. (Sentencia de 20 de octubre de 1976, Ar. 5.456).

CoNsIDERANDO: Que la omisién de la previa audiencia en el proce-
dimiento de'ruina y el desalojo administrativo urgente de los ocupan-
tes, previstas, aquélla, en el apartado 1. del articulo 170 (ahora 183)
de la Ley sobre Régimen del Suelo y éste en el apartado 4.° del mismo
articulo, suponen medidas de excepcién que tienen su inmediata jus-
tificacién en situaciones de inminente peligro, que no permiten espe-
rar el tiempo preciso para la audiencia, o que no admiten demoras en
el desalojo; medidas que, por tanto, podran justificarse si la audiencia
se ha omitido, porque, de no hacerlo, la necesidad de invertir tiempo
en ella hubijera significado un dafio que estaba para suceder pronta-
mente, o si el desalojo tuvo que adoptarse como medida urgente de
seguridad en evitacién de un peligro que no permitia, razonablemente,
acudir a los normales cauces procedimentales; de modo que una y
otra medida, como ya tuvimos que decir en la sentencia de 19 de mayo
de 1976, han de reputarse como excepcionales e insertarse en el cua-
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dro de decisiones urgentes en atencién a exigencias de seguridad y
reputarse legitimas cuando razonablemente la proximidad de un peli-
gro, y precisamente para prevenirlo, no permite acudir a las soluciones
normales. (Sentencia de 23 de diciembre de 1976, Ar. 6.039).

10. RUINA: IMPOSIBILIDAD DE REPARAR LOS DANOS
DE LA EDIFICACION POR MEDIOS NORMALES

CoNSIDERANDO: Que la no reparacién de los dafios por medios téc-
nicos normales constituye el supuesto previsto en el apartado A) del
numero 2.° del articulo 170 de la Ley de Régimen del Suelo, para que
proceda la declaracién de ruina; siendo la jurisprudencia la que ha
configurado el concepto de dafio no reparable técnicamente por me-
dios normales, siempre que se trate de reconstruir, o sea, sustituir
elementos sustanciales de la edificacién, requiriéndose, por consiguien-
te, para ello dos requisitos, a saber, que sea necesario derribar para
reponer y que la sustitucién se refiera a elementos esenciales de la
construccién, es decir, los estructurales que la dotan o contribuyen a
su seguridad o consolidacién, como ocurre con los que afectan a pare-
des maestras, muros, techumbres, cubiertas, suelos y sustentacién entre
otros, pues la reconstruccién y consolidacién son medios anormales o
excepcionales que no pueden equipararse a reparaciones ordinarias o
normales para su conservacién o reforma, y aunque lo reconstruido
solamente afecte a una parte de lo edificado, no es ébice para decla-
rarlo en ruina, puesto que no se necesita que estén ruinosos todos y
cada uno de sus elementos y dependencias, siendo suficiente con que
la misma le afecte en su unidad funcional, siempre que las partes
dafiadas puedan influir en la estabilidad y seguridad de su construc-
cién. (Sentencia de 15 de noviembre de 1976, Ar. 5.887).

VII. PROCEDIMIENTOV ADMINISTRATIVO
1. FALTA ABSOLUTA DEL PROCEDIMIENTO LEGAL

CoNsIDERANDO: Que entrando de lleno en la cuestién de derecho
material, de la contemplacién del articulo 47, nimero 1.°, letra c), de
la Ley de Procedimiento administrativo, tan sélo declara la nulidad de
los actos de la Administracién dictados prescindiendo total y absolu-
tamente del procedimiento establecido para ello, expresién pleonastica
que sélo consiente la invalidez plena del acto cuando concurra la ca-
rencia entera y completa de los tradmites procesales sefialados para su
produccién, con lo que tampoco basta a la configuracién de la Ley
defecto u omisién parciales de lo normado; de donde se sigue que toda
supuesta nulidad sé6lo cabe decretarla en aquellos casos en que la con-
currencia de gravisimas infracciones legales producen de suyo la inva-
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lidez, delicada materia ésta que requiere tratamiento adecuado con
signos y escrupulo especial, como dicen, entre otras, sentencias de este
Alto Tribunal de 12 de diciembre de 1961, 27 de junio de 1972, 30 de
septiembre y 3 de noviembre de 1964. (Sentencia de 10 de diciembre
de 1976, Ar. 6.002).

2. ANUNCIO POCO EXPLICITO

CONSIDERANDO: Que no ocurre lo mismo con el otro motivo en el
cual la sentencia fundé el esgrimido pronunciamiento de inadmisibili-
dad atendiendo al hecho de que la publicacién del acto impugnado en
el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de anuncios municipal
habia tenido lugar varios meses antes de la interposicién del recurso
de reposicién y cuando por tanto ya habia transcurrido el plazo legal
para ello, porque para que efectivamente pudiera entenderse caducado
aquél, el acuerdo deberia haberse publicado con los requisitos indis-
pensables para ser identificado en su contenido resolutorio, es decir,
una publicacién «lo suficientemente clara, precisa y comprensiva del
contenido del acto o acuerdo a que se da publicidad», tal como dice
la sentencia de esta Sala de 21 de mayo de 1973, o dando idea suficiente
de los proyectos autorizados, como sienta la de 27 de junio de 1975,
lo que evidentemente es compatible con que se hiciese en extracto
—segtin lo permitido por los articulos 213, 241 y 242 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento—, toda vez que éste ha de ser,
cuando menos, suficiente para conocer su contenido y redactado «en
forma concisa y clara», segtin el propio articulo 24-1.°, circunstancias
que evidentemente no se dan en el caso. (Sentencia de-21 de diciembre
de 1976, Ar. 6.031).

VIII. SEGURIDAD SOCIAL

1. ACTUACION DE LOS INSPECTORES EN LAS CORPORACIONES
LOCALES :

CONSIDERANDO: Que no es admisible la impugnacién formal aducida
con apoyo en lo dispuesto en el articulo 661 de la Ley de Régimen
local, ya que hay que atender al régimen juridico previsto en la Ley
ordenadora de la Inspeccién de Trabajo de 21 de julio de 1962, en cuyo
articulo 1.°-2 sélo excluye la intervencién de la funcién inspectora en
los supuestos especificamente excluidos (por falta de competencia), sin
indicar expresa ni implicitamente que la inspeccién deba sujetarse a
procedimiento distinto en las visitas que se efectien a los entes loca-
les; por otro lado, el articulo 2.2, 1, a, incluye de forma expresa dentro
del 4mbito de la inspeccién «a los Centros regidos por el Estado...,
Municipio...», sin subordinar la actuacién de la inspeccion al requisito
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de la previa notificacién al Alcalde, porque, entre otras razones, per-
judicaria la eficacia practica de la visita y supondria un privilegio
innecesario en relaciones juridicas ajenas a la actividad administrativa
de la Corporacién. (Sentencia de 2 de noviembre de 1976, Ar. 5.753).

2. ALGUACIL DE UN AYUNTAMIENTO

CONSIDERANDO: Que en cuanto al fondo de la cuestiéon planteada y
partiendo del hecho juridico aceptado por ambas partes de que el
sefior M. R. presta sus servicios de alguacil por cuenta del Ayunta-
miento demandante en virtud de contrato y aunque se precisan las
caracteristicas concurrentes: corporaciéon muy modesta, prestacién dis-
continua del servicio, sin sujetarse a horario ni implicar dedicacién pri-
mordial o permanente (en realidad sélo trae y lleva la correspondencia,
recoge firmas, citsciones y similares), dado su oficio habitual y perma-
nente de labrador auténomo, afiliado a la Mutualidad Agraria con el
namero 49/1788, no puede legalmente sostenerse otra conclusién que
la obligatoriedud de la afiliacién y consiguiente cotizacién al Régimen
General de la Seguridad Social. (Sentencia de 9 de noviembre de 1976,
Aranzadi 5.855).

3. AYUNTAMIENTOS: PERSONAL DE TRABAJO DISCONTINUO

CoNsSIDERANDO: Que el hecho de la dedicacién no principal y de
caracter discontinuo no altera la conclusidn establecida, ya que a dife-
rencia de lo que ocurre en el Régimen Especial Agrario, que exige para
la inclusién los requisitos de habitualidad y medio fundamental de vida
—articulo 2.°, Ley 31-5-66—, en el General, dada la amplitud del pre-
cepto, tal nota no dispensa o excluye de la aplicacién, tal como ha
declarado la doctrina de la Sala contenida en las sentencias de 4 de
octubre de 1975, 22 de octubre de 1976, etc., sin perjuicio de que pueda
y deba continuar afiliado como auténomo al Régimen Especial Agrario
por no existir incompatibilidad legal, dado que se trata de diferentes
trabajos u ocupaciones (articulo 8.° de la Ley) que permiten la afiliacién
multiple y sin que la especial manera en que se desenvuelve el pro-
ductor en cuanto al hecho de la prestacién y de la remuneracién pueda
estimarse hoy —como en su dia declaré la Sala en sentencias de 30
de enero de 1970 y 27 de mayo de 1971— como bastantes a efectos de
una declaracién de exclusidén por no caber notoriamente dentro de los
moldes de los apartados a) y b) del numero 1 del articulo 62 de la Ley;
y si sélo podria la Corporaciéon demandante plantear la cuestién al
amparo de lo previsto en el numero 3 del articulo 62 de la Ley, cuando
permite al Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo, oida la
Organizacién Sindical y a instancia de los interesados, excluir del Régi-
men General de la Seguridad Social a las personas cuyo trabajo por
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cuenta ajena, en atencién a la jornada o en retribucién, pueda consi-
derarse marginal y no constituye medio fundamental de vida. (Sen-
tencia de 2 de noviembre de 1976, Ar. 5.753).

4. AYUNTAMIENTOS: LIMPIEZA DE ESCUELAS NACIONALES

CoNSIDERANDO: Que la temitica juridica que plantea este proceso
se limita a determinar, por razones de derecho material, la legalidad
de la Resolucién de la Direccién General de Seguridad Social de 29
de febrero de 1972 en cuanto confirma la decisién de la Delegacién
Provincial de 19 de mayo de 1971, y en consecuencia declara vélida y
eficaz en derecho el acta de liquidacién numero 202/1971, levantada al
Ayuntamiento demandante, y por un importe de 92.736 pesetas, por
falta de aplicacion y cotizacién a los seguros sociales de productora
—limpiadora adscrita a un grupo escolar—, que segin la tesis actora
no posee vinculo laboral alguno con la Corporacién demandante, ya
que el desempefio de las labores de limpieza que viene realizando en
unas escuelas nacionales y de este territorio no guarda relacién juridica
directa con el Ayuntamiento postulante, por cuanto la productora no
tiene relacién contractual laboral ni de ninguna indole con la Corpora-
cién, ni siquiera la conoce, ni presta su cometido o labor bajo la
direccién o vigilancia de un empleado o autoridad municipal, puesto
que el empleo de ocupacién le fue atribuido por el director de la
escuela (funcionario estatal), de quien percibe la remuneracién corres-
pondiente y de quien recibe, asimismo, las instrucciones en cuanto a
jornada, horario y desarrollo de la misién o trabajo, que dada su enti-
dad no absorbe ni en una minima parte una jornada laboral completa,
ni tampoco se destaca la tesis de una actuacidén auténoma; esto es, se
realiza el cometido de limpieza por una cantidad alzada mensual o
anual, en forma que por su contenido resulta divergente de la de un
trabajador normal incluido dentro de los principios de nuestro Derecho
laboral —articulo 1.° de la Ley de Contratos de Trabajo— y preceptos
concordantes en el sentido atribuido por la sentencia de la Sala de
4 de octubre de 1975 y la norma contenida en el apartado c) del articu-
lo 12 de la Orden de 31 de diciembre de 1959 exceptua del régimen
general de aplicacién dicho a quienes (personal) no tengan vinculo
laboral por desempeiiar algin servicio determinado que por la forma
independiente de su prestacién, indole profesional del mismo, forma
de retribucién, asimilado al concepto de honorario u otras de carac-
ter similar, determine la inexistencia de aquel vinculo; precepto ex-
cluyente éste que en alguno de sus supuestos cabe encuadrar el caso
discutido, ya que falta aqui indudablemente el desempefio de cometi-
dos laborales bajo la dependencia municipal; ni siquiera puede hablarse
de interés directo municipal en el asunto, ni que el ejercicio de tal
actividad aparezca inserto dentro de la organizacién municipal, al exis-
tir tan sélo una carga legal de abonar determinada cantidad para
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sufragar el servicio (ni siquiera el coste real), cuya implantacién y
funcionamiento escapa de las obligaciones impuestas por ley a la pro-
pia Corporacién; por ello y porque la materialidad de la ocupacién pre-
senta caracteristicas especiales (no sélo por la corta duracién, etc.) que
permiten pensar en un desempefio como actividad independiente (por
horas o tanto alzado) que excluye notoriamente y frente al Ayunta-
miento de la existencia de la relacién laboral precisa para que la Cor-
poracién demandante tuviere que abonar los salarios y las cargas
legales derivadas de ellos, como es la cuota empresarial de la Seguridad
Social. (Sentencia de 19 de octubre de 1976, Ar. 5.373).

5. SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA: EXENCION MUNICIPAL

CoNSIDERANDO: Que sobre el tema jurisdiccional debatido en este
proceso ha sido elaborada con absoluta unanimidad y reiteracién, por
las Salas cuarta y quinta de este Alto Tribunal, una doctrina estable-
ciendo el criterio de que no son imputables a los Ayuntamientos titu-
lares de los montes publicos de aprovechamiento maderero o resinero,
las cuotas de la Seguridad Social Agraria cuando dichos Ayuntamien-
tos demuestran que no explotan en régimen de empresa agraria di-
chos predios forestales, los cuales, en orden a su conservacién, depen-
den del Patrimonio Forestal del Estado o de los servicios del ICONA,
y su explotacién maderera o de la resina, en su caso, se efectiia por
empresas industriales sometidas al Régimen General de la Seguridad
Social. A via de ejemplo pueden citarse entre las numerosas resolu-
ciones jurisprudenciales expresivas de dicha doctrina las sentencias de
9 de junio de 1970, 23 de marzo de 1971, 27 de diciembre de 1972,
5 de junio de 1973, 9 de junio, 2 de octubre y 21 de noviembre de
1975, etc. (Sentencia de 7 de diciembre de 1976, Ar. 6.000).

Se trata de finca en la que no realiza labor alguna ni tiene personal
obrero ocupado en actividades agricolas o forestales, efectuando por
imperativo legal la enajenacién de los aprovechamientos forestales me-
diante subasta publica, como consecuencia de lo cual es el adjudica-
tario o rematante quien ha de ejecutar, por si o por las personas asa-
lariadas a su servicio, todos los trabajos de corta y transporte, estando
a cargo del Distrito forestal la gestién técnica y la vigilancia, asi como
también la regeneraciéon del monte; alegaciones que han de ser esti-
madas por la Sala, atendida la reiterada jurisprudencia —sentencias,
entre otras, de 23 de marzo de 1971, 16 y 27 de diciembre de 1972, 4 y
8 de abril de 1974, 19 de febrero, 9 de mayo, 1 de julio y 20 de octubre
de 1975, 6 y 29 de abril, 8 y 10 de mayo y 6 de diciembre ultimo, etc.—,
en las que se declara la no sujecién de los Ayuntamientos y Juntas
Vecinales al pago de la cuota empresarial al Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social, al no ostentar el caricter de empresario a los
efectos de la Ley de 31 de mayo de 1966. (Sentencia de 21 de diciembre
de 1976, Ar. 6.033).

13
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IX. SOLARES E INMUEBLES DE EDIFICACION FORZOSA

1. AGRUPACION DE TERRENOS

CoNsIDERANDO: Que si bien los propietarios de fincas no pueden ser
constrefiidos a la edificacién forzosa mediante las medidas estudiadas,
cuando aquéllas no retnen las condiciones minimas de edificabilidad,
porque falta el presupuesto que hemos dicho, y, por tanto, sélo con-
figuradas las parcelas como solares aptos para la edificacién, podra
entrar en juego la figura de la edificacidon forzosa, si es posible que
propietarios colindantes normalicen o regularicen sus propiedades para
que reunan aquel presupuesto indispensable dicho, objetivo de norma-
lizacién o regularizacién que podréa lograrse mediante las operaciones
configuradoras precisas, dando vida a parcelas distintas edificables,
y sera también posible en aquellos supuestos de parcelas con super-
ficie inferior a la minima o con fachada que no cumple los minimos,
como es el caso de este recurso, que mediante la reunién o agrupacién
de fincas en una sola se forma una finca urbanistica que cumpla las
exigencias de edificabilidad, como medio aceptado por los propietarios
de poner en condiciones de adaptacién a la ordenacién vigente las par-
celas que, en otro caso, no podrian aprovecharse en los términos que
ha querido aquella ordenacién; y las fincas resultantes que retnan
las condiciones de edificabilidad podran someterse al régimen de edi-
ficacion forzosa, sin que sea obstaculo para la agrupacién que las mis-
mas estén arrendadas, porque el instituto de la edificacién forzosa lo
que pretende es que el suelo destinado a la edificaciéon en la ordenacién
se aproveche con sujecién a las previsiones urbanisticas, y por tanto,
reunidas parcelas que no tenian las condiciones minimas de edificabili-
dad en otra que responde, sin propésitos fraudulentos, a las condiciones
ahora exigibles, queda sometida, en un todo, al complejo de facultades
y deberes regulados en la Ley, o en virtud de la misma por el Plan,
como contenido de la propiedad urbanistica. (Sentencia de 17 de di-
ciembre de 1976, Ar. 6.022).

2. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA RESOLVER

CoNSIDERANDO: Que la alegacién de que el Ayuntamiento perdié su
competencia por transcurrir mas de seis meses sin dictarse acuerdo
resolutorio y haber lugar, por tanto, a la subrogacién a favor de la
Comisién Provincial de Urbanismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado e) del articulo 15 del Reglamento citado (de 5 de marzo
de 1964) en relacién con el articulo 8.°, nim. 2, también debe rechazarse,
porque como declara la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de ene-
ro de 1968, refiriéndose a estos preceptos, «la subrogacién urbanistica
que contemplan no opera autométicamente con pérdida de competencia
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para resolver el asunto por parte del mismo érgano administrativo
actuante, sino que la misma esta subordinada para urgir en un futuro
mas o menos proximo a que la autoridad administrativa méxima, si lo
estima conveniente, por ser potestativo, a propuesta del Consejo Nacio-
nal de Urbanismo asi lo acuerda, transfiriendo las necesarias atribu-
ciones de la Corporacién municipal a la Comisién Provincial de Urba-
nismo, pero mientras esto no ocurra, la subrogacién no tiene efecto
y sigue por lo expuesto el Ayuntamiento tardio en sus resoluciones,
siendo competente para pronunciarse debidamente en el asunto que
desde un principio era de su pleno conocimiento». (Sentencia de 9 de
noviembre de 1976, Ar. 5.851).

X. TRANSPORTES

SERVICIOS REGULARES DE TRANSPORTES URBANOS DE VIAJEROS

CONSIDERANDO: Que en nuestro ordenamiento juridico —si en él, a
través de un rotundo pronunciamiento, es decir, no por medio de una
terminante declaracién legal— se configuran los servicios regulares de
transporte de viajeros, que son los que se realizan concurriendo los
requisitos establecidos en el parrafo segundo del articulo 4.° de la
Ley de Transportes, como una actividad de servicio publico —no de
mero interés publico— cuya prestacién técnica, regular y continua, des-
tinada a los administrados, usuarios del servicio, estd gestionada por
las Corporaciones locales (articulos 1.° de la Ley de Transportes y 1.°
de su Reglamento) cuando de transportes urbanos se trata, y por el
Estado cuando los transportes son interurbanos, a través del Ministe-
rio de Obras Publicas, pudiendo explotarlos directamente o adjudicar
su explotacién mediante concurso (articulos 5.° a 7.° de la Ley de Trans-
portes); de esta suerte, ningdn particular —persona fisica o juridica—
podra explotar una linea si no se ha visto previamente revestido de
las limitadas funciones administrativas que legalmente le hayan sido
transferidas, transferencia que en los servicios de competencia estatal
se realiza por medio de la concesién, a través de la cual el 6rgano
competente —Ministerio de Obras Publicas, segin el articulo 6. de la
Ley de Transportes— cede al particular una esfera de actuacién origi-
nariamente administrativa, referida al orden de la gestién, creando en
aquél un derecho con caricter «ex novo», reservandose siempre el titu-
lar originario de tales funciones publicas la facultad de prestar direc-
tamente el servicio (articulos 5° y 11 de la Ley de Transportes) o
de proceder, caso de haber recurrido a la gestién indirecta del ser-
vicio, al rescate de la concesidn (articulos 30 a 32 de la Ley de Trans-
portes), pudiendo obtenerse como conclusién aplicable al caso contro-
vertido, la de que el Ayuntamiento de Palma estaba desarrollando una
funcién administrativa de servicio publico cuando concedié a «Salma»
la autorizacién impugnada.
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Tratdndose de las Corporaciones locales (dejando a un lado las
disposiciones generales de los articulos 30 a 36 del Reglamento de Ser-
vicios y las normas que dicho Cuerpo legal dedica a la regulacién de
la gestién directa, que no es la seguida en el caso enjuiciado), el articu-
lo 113 de dicho Reglamento establece como unicas formas de gestién
indirecta las de concesién, arrendamiento y concierto, esto es, no in-
cluye la autorizacién, que, sin embargo, ha sido el acto administrativo
a través del cual se ha permitido a «Salma» la explotacién del tramo
prolongado, lo que pone de manifiesto no sélo el quebrantamiento del
precepto invocado, sino también la contradiccién que supone emplear
la autorizacién —tipico instrumento de la actividad de intervencién o
policia de la Administracién, como indica el articulo 5.° del Reglamento
de Servicios— para alcanzar fines propios de una funcién administra-
tiva diferente, la de prestacién o de servicio publico, fines los de esta
funcién que consisten en la satisfaccién de las necesidades de los admi-
nistrados, como dice el articulo 31, nimero 1, del Reglamento de Servi-
cios, y que mejor se alcanzan cuando mas escrupulosamente se some-
ten las Corporaciones locales a los cauces que el ordenamiento juridico
establece, pues el ineludible cumplimiento de las normas procedimen-
tales garantiza tanto los derechos de los administrados como la justa
y adecuada realizacién del interés publico, que es el fin de toda acti-
vidad administrativa, y el hecho de prescindir total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido —como ha sucedido en este
supuesto— provoca la nulidad de pleno derecho del acto recurrido, a
tenor del articulo 47, niimero 1, apartado c), de la Ley de Procedimiento
administrativo. (Sentencia de 20 de octubre de 1976, Ar. 5.817).

XI. URBANISMO

1. FACULTADES DEL ORGANO QUE APRUEBA LOS PLANES

CoNSIDERANDO: Que es doctrina general la que sostiene que el 6rgano
administrativo al que corresponde la competencia para la aprobacién
definitiva del plan, proyecto, etc. —articulo 28 de la Ley—, no se
proyecta sdlo sobre las deficiencias técnicas que presente el proyecto,
sino que abarca todos los aspectos, y entre ellos figura con caricter
preferente y principal el examen de la acomodacién de las normas,
objeto de examen, a las del plan general en que se integra o de la Ley
en razén del respeto obligado al principio de legalidad urbanistica
—argumentos de las sentencias, entre otras, de 25 de marzo de 1966,
29 de octubre de 1967, 29 de enero de 1971, 2 de octubre de 1972, 26
de junio de 1974, 6 de octubre de 1975, 22 de enero de 1976, etc.—;
mas en todo caso no se trata del ejercicio de facultades discrecionales,
puesto que aun admitiendo en ciertos casos el uso o ejercicio de indu-
dables facultades de discrecionalidad técnica —sentencia de 29 de enero
de 1971, etc.—, la Administracién viene obligada a una valoracién fun-
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dada de los hechos determinantes o presupuestos que condicionan su
obrar, de tal modo que cuando sienta unos criterios, como base de
decisién, erréneos o no ajustados a la realidad de. los hechos o sim-
plemente su conclusién no resulta armonizable con los juicios técnicos
emitidos en el expediente, el criterio o juicio résolutorio puede ser
combatido y en consecuencia anulado en esta via como decisién no
. ajustada al ordenamiento. (Sentencia de 29 de octubre de 1976, Aran-
zadi 5.637).

2. OBLIGACION DE DEMOLER: SUSTITUCION POR INDEMNIZACION:
PLAZO PARA EJERCITAR LA ACCION

CONSIDERANDO: Que no pueden ser confundidas, ni por tanto asi-
milarse en punto a plazo de prescripcién, la accién de resarcimiento
derivada del dafio a que se refiere el articulo 1.902 del Cédigo civil,
y a la que el 1968, nim. 2°, asigna el de un afio, con aquella cuyo
ejercicio tiende a obtener la indemnizacién sefialada en el articulo 228,
numero 2, de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956, la cual, y para
los supuestos contemplados por los presentes autos, no significa otra
cosa que conversién operada en fase ejecutiva de sentencia del objeto
o contenido de la obligacién de demoler impuesta al condenado en
ejecutoria cuyo cumplimiento en sus propios términos quedé enervado
al interferirse en la ejecucién motivos de interés publico determinantes
del mantenimiento de la obra y positivamente apreciados por acuerdo
de la Comisién Provincial de Urbanismo, tal como al respecto autoriza
el nimero 1. del citado precepto de la Ley del Suelo, y pues la accién
tiene por finalidad dar efectividad, por sustitucién, a la ejecutoria re-
caida, por lo que arrancando de ésta una accién de caricter personal,
para lograr su cumplimiento, y no habiéndose fijado en la Ley un plazo
especial para su ejercicio, es manifiesto que el tiempo para su pres-
cripcién no puede ser otro que el de quince afios establecido en el
articulo 1.964 del expresado Cédigo. (Auto de 20 de octubre de 1976,
Aranzadi 5.818).

3. ZONAS VERDES: INEDIFICABILIDAD

CONSIDERANDO: Que el «terreno» donde el recurrente pretende edi-
ficar no es «solar» y, por tanto, no es una superficie urbana apta para
la edificacién, pues el Plan Comarcal, aprobado por la Ley de 3 de
diciembre de 1953, asigné a la «zona» donde esta situado aquel terreno
la calificacion de «parque urbano», suelo inedificable, esto es, «zona
verde destinada a uso publico», segiin recoge el artfculo 56 de las Nor-
mas del Plan Comarcal; y es que sélo el «suelo urbano» (articulo 63,
numero 2, de la del Suelo), que, por su destino en la ordenacién, es
«edificable» (de edificacién publica o de edificacién privada) y cuenta
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con los elementos de urbanizacién (articulo 63, ntimero 3), podra ser
«edificado»; pero no el destinado en la ordenacién a «viales» (dedicados
a calles y plazas) y a «parques» y «jardines», que, justamente por su
destino, estan excluidos de «edificacién» y afectados, mientras la orde-
nacién urbanistica mantenga esta calificacién, a aludido destino. (Sen-
tencia de 11 de diciembre de 1976, Ar. 6.004).

NEMESIO RoODRIGUEZ MORO
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