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I. PRELIMINAR

En la Constitucién de 1978 sélo se contiene un tinico precepto
que se refiere expresamente al Régimen Econémico-Fiscal del Ar-
chipiélago canario: la Disposicién Adicional tercera, en la que se
preceptiia: «la modificacién del Régimen Econémico-Fiscal del Ar-
chipiélago canario requerira informe previo de la Comunidad Auté-
noma o, en su caso, del 6rgano provisional autonémico», dotando

REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...



REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...

262 ALBERTO GENOVA GALVAN

asi al Régimen Fiscal canario —como ha sefialado Gumersindo
TrusiLLO (1)— de un «fundamento constitucional de cierta solidez,
a la vez que deja abierta la puerta a un posible tratamiento eco-
némico-fiscal diferenciado a la hora de formalizar nuestra integra-
cién en la Comunidad Econémica Europea».

II. SIGNIFICADO JURIDICO DE LA DISPOSICION
ADICIONAL TERCERA

La Disposicién Adicional tercera de la Constitucién, tal como
quedé definitivamente redactada, tiene, en una visién de conjunto,
como han notado los profesores YANES HERREROS y Cravijo HER-
NANDEZ (2), una doble significacién: ,

12 En primer lugar, mis que reconocimiento, supone una con-
firmacion de un Derecho especial referente a Canarias en materia
econémico-tributaria. Y ello, a juicio de los autores citados, por dos
consideraciones fundamentales:

a) El término «reconocimiento» aplicado a un determinado ré-
gimen juridico da por supuesto que éste, en algin periodo o época,
ha dejado de estar vigente, quedando reducido a un mero Derecho
histérico.

Evidentemente, segin esto, el empleo del término reconocimien-
to podria inducir la falsa idea de que el Régimen Econémico-Fiscal
del Archipiélago canario ha sido «desconocido» durante cierto pe-
riodo de tiempo, lo cual no es en absoluto cierto, pues este régimen
fiscal ha estado en vigor, con una serie de altibajos histéricos,
desde sus primeras manifestaciones en el siglo xvi (3).

b) El término «reconocimiento», desde un punto de vista ju-
ridico-constitucional, tiene una significacién especial que no cree-
mos esté recogida en la Disposicién de que se trata.

(1) TruriLro, G.: «Autogobierno y Constitucién: las singularidades constituciona-
les canarias y sus implicaciones en la conformacién estatutaria del autogobierno», en
la obra colectiva Canarias ante el cambio, Santa Cruz de Tenerife, 1981, pag. 161.

(2) YaneEs HErreros, A., y Cravijo HERNANDEZ, F.: «Anélisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», publicado en la revista Rumbos, nims. 3y 4, y
extractado en la obra colectiva Canarias ante el cambio, Santa Cruz de Tenerife, 1981,
pégina 3.

(3) Para una exposicién de los antecedentes histéricos del régimen fiscal canario
remitimos al lector interesado al trabajo de Cravijo HERNANDEZ «El régimen fiscal de
Canarias», en Documentacién Administrativa, nim. 181, pags. 711 y ss.
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Un «reconocimiento» se hace, como dice YANES HERREROS, «res-
pecto de algo —previo o preexistente, desde luego— cuya realidad,
legitimidad o fuerza de obligar no depende de la Constitucién, y que
ésta, por tanto, se ve en la necesidad de constatar, tal como ocurre
con los derechos individuales en el constitucionalismo liberal» (4).

Basindonos en estas dos consideraciones fundamentales, enten-
demos, con los profesores YANEs HERREROS y CLAVIIO HERNANDEZ,
que la Disposicién Adicional tercera significa, en primer lugar, una
confirmacion de un Derecho especial referente a Canarias en ma-
teria econémico-fiscal.

22 Esta Disposicién supone también una indicacién por parte
del legislador constituyente de la necesidad de adaptar o, en todo
caso, actualizar el Régimen Econémico-Fiscal del Archipiélago ca-
nario en la medida que sea necesario para armonizarlo, por ejem-
plo, con las innovaciones establecidas por la propia Constitucién,
de las que destacan, es obvio, las que se derivaran de la posibili-
dad de que Espaiia formalice su ingreso en organizaciones supra-
nacionales (cfr. art. 93 de la Constitucién).

III. NATURALEZA JURIDICA DE LA DISPOSICION
ADICIONAL TERCERA DE LA CONSTITUCION

Admitiendo, como lo hacemos, esa doble significacién de la
Disposicién Adicional tercera, es necesario calificar juridicamente
el tratamiento que la Constitucién da al Régimen Econémico-Fiscal
del Archipiélago canario. Con ello, ademas de cumplir con una mi-
nima exigencia metodolégica, podremos fijar el alcance y exacto
sentido en que se ha de comprender esa doble significacién.

La ubicacién de esta Disposicién entre las Adicionales de la
Constitucién es técnicamente correcta, pues, como es sabido, éstas
regulan situaciones juridicas singulares que, en cuanto tales, no
deben figurar entre las Disposiciones generales de aquélla, y al
propio tiempo, de caricter permanente, frente al caracter transito-
rio de las situaciones contempladas en las Disposiciones Transito-
rias. Sin embargo, en una primera aproximacién, se observa una
diferente naturaleza juridica entre las cuatro Disposiciones Adicio-
nales de la Constitucion:

(4) YaneEs HEeRrreros, A., y Cravijo HERNANDEZ, F.: «Anidlisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», cit., p4g. 4. Subrayado en el texto.
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La Disposicién Adicional cuarta contempla la constitucionaliza-
cion de una especifica situacién juridica referida a la organizacién
jurisdiccional del Estado (esta Disposicién establece: «en las Co-
munidades Auténomas donde tengan su sede mas de una Audiencia
Territorial, los Estatutos de Autonomia respectivos podran man-
tener las existentes, distribuyendo las competencias entre ellas,
siempre de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del
Poder Judicial y dentro de la unidad e independencia de éste»).
Tal situacién, a tenor de esta Disposicién, forma parte del estrato
normativo constitucional del Ordenamiento juridico espaiiol, inte-
grando lo que podria denominarse su parte especial.

El tratamiento que se da a las situaciones juridicas a que se
refieren las restantes Disposiciones Adicionales es muy distinto, no
encontrando base sélida alguna para defender la pertenencia de
tales situaciones juridicas al orden normativo constitucional, en
sentido formal. Nos limitaremos en el presente analisis a la Dis-
posicién Adicional tercera, si bien mucho de lo que aqui diremos
es aplicable a las restantes, y en especial a la Disposicién Adicional
primera.

La confirmacion efectuada por el legislador constituyente de
un Derecho especial canario en materia fiscal no supone, de ninguna
manera, una coustitucionalizacion del actual Régimen Econémico-
Fiscal del Archipiélago canario, en el sentido de que se trate de una
materia cuyas normas reguladoras formen parte del Ordenamiento
juridico superprimario o constitucional del Estado espaiiol, tal
como era, sin duda, el propésito de los Senadores canarios que
propusieron y consiguieron la inclusién de la Disposicién Adicional
tercera en la Constitucién. Asi, en el Dictamen de la Comisién de
Constitucién del Senado relativo al Proyecto de Constitucién (Bo-
letin Oficial de las Cortes de 6 de octubre de 1978), se exponia: «La
Constituciéon reconoce y ampara las peculiaridades econémicas
y fiscales para el Archipiélago canario. Su actualizacién y modifi-
cacién requerird informe previo de la Comunidad Auténoma o, en
su caso, del Ente preautonémico», que fue el texto aprobado por
el Pleno del Senado (BOC de 13 de octubre de 1978), siendo susti-
tuido por la redaccién definitiva en el Dictamen de la Comisién
Mixta Congreso-Senado (BOC de 28 de octubre de 1978).

El profesor ENTRENA CUESTA (5), tratando de explicar ese cam-

(5) ENTRENA CuesTA, R.: Comentarios a la Constitucién, Madrid, Civitas, 1980,
péginas 1759 y ss.
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bio de redaccidn, ha observado que el texto aprobado por el Pleno
del Senado contenia un principio de caracter sustantivo (en virtud
del cual, la Constitucién reconocia y amparaba las peculiaridades
econémicas y fiscales para el Archipiélago canario), y otro, de ca-
racter procedimental (con arreglo al cual, la actualizacién y modi-
ficacion de dichas peculiaridades requerird informe previo de la
Comunidad Auténoma). El primero de tales principios, en su opi-
nién, ha desaparecido en la versién definitiva de la Disposicién de
que trato, obedeciendo tal modificacién a razones de técnica ju-
ridica, «con las que tal vez se persiguiera evitar el riesgo de que
alguien pudiera pretender que el Régimen Econémico-Fiscal actual-
mente vigente habia quedado, de algin modo, constitucionalizado,
en sus presentes términos, por la redaccién mantenida en el Se-
nado» (6).

Seguramente, esas razones de prudencia apuntadas por el pro-
fesor ENTRENA pesaron sobre el legislador constituyente (7), pero,
creemos, aun con la redaccién aprobada por el Pleno del Senado
hubiera sido cuestionable esa pretendida constitucionalizacién del
Régimen Econémico-Fiscal canario actualmente vigente. Sin em-
bargo, en el texto definitivo de la Disposicién Adicional tercera es
posible localizar aquel principio de caricter sustantivo, aun negan-
do, como hacemos, la tesis de la constitucionalizacién, si acudimos
a la construccién dogmaética de la garantia institucional, que es la
que permite calificar juridicamente el tratamiento constitucional
dado al Régimen Econémico-Fiscal del Archipiélago canario.

La categoria de la garantia institucional fue elaborada inicial-
mente en el constitucionalismo aleméan por Carl ScamIiTT (8), y ha
sido divulgada entre nosotros en recientes trabajos del profesor
Luciano PAREJO (9). Si bien no esta recogida expresamente por la
Constitucién de 1978, el Tribunal Constitucional ha hecho uso de
ella en su sentencia de 28 de julio de 1981.

La construccién dogmaética de la garantia institucional tiene su
origen —como sefiala Luciano PAREJO, cuyas precisas ensefianzas

(6) ENTRENA CUESTA, R.: Comentarios a la Constitucidn, cit., pdg. 1761.

(7) Ello fue asi, sin duda, y basta para corroborarlo con que se medite sobre las
intervenciones de algunos Senadores canarios ante el Pleno. Asi, por ejemplo, véase la
de Acenck A. GALVAN GonzALEz, recogida en el Diario de Sesiones del Senado, ni-
mero 55, de 14 de septiembre de 1978.

(8) Scumitt, C.: «Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der Reichsverfas-
sung», trabajo aparecido en 1931 y hoy recogido en Verfassungsrechtliche Aufsiitze,
Berlin, ed. Duncker Humblot, 1958.

(9) PaRgjo ALFONSO, L.: Garantia institucional y autonomias locales, Madrid, Ins-
-tituto de Estudios de Administracién Local, 1981.

3
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seguiremos en este punto— en la necesidad de salvar las garantias
limitadas que ofrece el colocar una determinada situacién juridica
bajo la reserva de Ley, sin acompaiiar esta prescripcién de medi-
da cautelar o protectora alguna que asegure la eficacia de los con-
tenidos constitucionales frente a las disposiciones del legislador
ordinario. Asi, «la finalidad de la garantia institucional es la de
otorgar una especifica proteccion constitucional frente al legisla-
dor ordinario a determinadas y tipicas caracteristicas de una ins-
titucién, en la medida en que éstas han pasado a ser —como resul-
tado de la evolucién histérica de dicha institucién— esenciales
e identificativas de la misma» (10). En este sentido, las garantias
institucionales constituyen un contrapeso constitucional a la pri-
mariamente libre capacidad de configuracién social del legislador
ordinario, pues se trata de regulaciones dirigidas a predeterminar
las piezas o elementos basicos de la construccién y evolucién del
Ordenamiento juridico estatal en su conjunto, con una eficacia su-
perior a la que se deriva de la condicién simple de norma consti-
tucional, aunque menor a la que se otorga a los derechos funda-
mentales o libertades publicas.

La categoria dogmatica de la garantia institucional, tal y como
es entendida por la moderna doctrina (11), permite una exacta ca-
lificacién juridica del tratamiento constitucional dispensado al Ré-
gimen Econémico-Fiscal del Archipiélago canario, y ello porque:

1. En la Disposicién Adicional tercera se observa una finali-
dad protectora, pues viene a cumplir una funcién de preservacién
o aseguramiento superior o mas intensa que el mero efecto de fija-
cién que de suyo resulta de toda norma constitucional. Esta pro-
teccién lo es frente al legislador ordinario y, por extensidn, frente
al Estado en la totalidad de sus funciones, y su finalidad es la
preservacion de un Derecho especial referente a Canarias en ma-
teria econémico-fiscal frente a su deformacién sustantiva y, desde
luego, a su desaparicién.

Esa finalidad protectora es necesaria si se observa que muchas
de las instituciones que conforman el actual Régimen Econémico-
Fiscal canario son contradictorias con algunos de los principios
que en materia econémica y tributaria son consagrados por nues-

(10) PARrEjJOo ALFONSO, L.: Garantia institucional y autonomias locales, cit., pag. 23.
El subrayado es nuestro.
. (11) ScumipT-JorrzIG, E.: Die Einrichtungsgarantien der Verfassung. Dogmatischer
Gehalt und Sicherungskraft einer umstrittenen Figur, Gottingen, ed. Otto Schwartz,
1979.
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tra Constitucién. Asi, en concreto, el Arbitrio Insular a la entrada
de mercancias (en su doble vertiente de Tarifa general y Tarifa es-
pecial) podria considerarse contrario al articulo 139, parrafo 2.°,
que prohibe a cualquier autoridad la adopcién de «medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién
y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes
en todo el territorio espafiol», y en particular, al parrafo segundo
del articulo 157, que especificamente prohibe a las Comunidades
Auténomas la adopcién de «medidas tributarias... que supongan
obstaculo para la libre circulacién de mercancias» (12).

Esa contradiccion podria llevar a entender derogado o abroga-
do, total o parcialmente, el Régimen Econémico-Fiscal canario por
aplicaci6n de la Disposicién Derogatoria, tercer parrafo, de la Cons-
titucién («quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta Constitucién»), o, cuando menos, a plantear su
presunta y muy probable inconstitucionalidad, si se hubieran apro-
bado, sin mas, los articulos citados. De ahi la necesidad de que el
legislador constituyente confirmara la existencia de un Derecho
especial para Canarias en la materia de que tratamos, para obviar
esas posibilidades, formalizando constitucionalmente de esta ma-
nera, en lo que respecta a Canarias, uno de los propésitos solem-
nemente formulados por la Nacién espafiola en el Preambulo de
la Constitucién: el de «proteger a todos los espafioles y pueblos
de Espafia en el ejercicio de sus instituciones» (13).

Pero no basta con la confirmacién, sino que es necesario dotar
al objeto confirmado de una garantia frente a un hipotético Poder
Central, contrario al mismo, del facil argumento de la imposibili-
dad constitucional de mantener una singularidad econémico-fiscal
para Canarias o, desde otra perspectiva, de una voluntad homoge-
neizadora por parte del Poder Central argumentidndola como nece-
saria para negociar un acuerdo de integracién del Estado espafiol
en la Comunidad Econémica Europea.

Resulta obvio que, ante ese peligro evidente, se hace necesaria
una proteccién que la mera reserva de Ley no suministra, pues, en
tal caso, la pervivencia de ese Derecho especial quedaria ligada al
juego de las mayorias parlamentarias. Por el contrario, la Dispo-
sicién Adicional tercera dispensa una proteccion especial, articu-

(12) Sobre el Arbitrio Insular a la entrada de mercancias remitimos al lector in-
teresado al trabajo de CrLavijo HERNANDEz «El régimen fiscal de Canarias», cit.

(13) Yanes Herreros, A., y CrLavijo HERNANDEZ, F.: «Anélisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», cit., pag. 19.
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lada a través de un especial procedimiento para la modificacién
del Régimen Econémico-Fiscal canario.

Esta especialidad procedimental ha venido a dotar a la norma-
tiva reguladora del Régimen Fiscal canario de una especial fuerza
formal pasiva (14), y su Ley cabe calificarla, siguiendo a CRIsa-
FULLI (15), de Ley reforzada, en cuanto su modificacién ha de hacer-
se mediante una Ley cuya validez requiere particulares presupues-
tos o condiciones y modalidades de formacién, mas dificultosas
'y complejas que aquellas generalmente prescritas para Leyes del
mismo tipo.

Segun lo que hasta aqui se ha dicho, en la Disposicién en estu-
dio no se trata unicamente de una especialidad procedimental,
pues ésta sélo puede ser entendida y adquiere su significado pleno
relacionandola con la finalidad para la que se establece: la garan-
tia de las peculiaridades econémicas y fiscales canarias frente
a todo intento de modificacién sustantiva o derogacién de las mis-
mas por el legislador ordinario.

2. La proteccién contenida en la Disposiciéon Adicional tercera
viene referida a una institucién: el Régimen Econémico-Fiscal del
Archipiélago canario, 0 mas exactamente, un Derecho especial para
Canarias en materia econémico-tributaria, cuyos caracteres esencia-
les e identificadores son el resultado de una dilatada evolucién
histérica. Cuéles sean esos caracteres los examinaremos en el si-
guiente epigrafe.

3. La técnica de la garantia institucional no supone la conge-
lacién absoluta de la institucién a que se refiere, ya que la fina-
lidad de la proteccién es la continuidad de la institucién como
elemento constructor del Ordenamiento juridico estatal, y su pe-
trificacién habria de provocar, por fuerza, su obsolescencia.

La garantia institucional extiende su proteccién contra medidas
que impliquen la desaparicién de la institucidén, su anulacién o des-
truccién o una transformacién de la misma de efectos equivalentes.
Asi, la Disposicién Adicional tercera estd protegiendo un Derecho
especial referente a Canarias en materia fiscal frente a todo inten-
to de derogacién del mismo, pero ello no impide, por supuesto, su
modificacién, siempre y cuando se respete su nticleo esencial, esto

(14) CrisAruLLl: Lezioni di Diritto costituzionale, 11, Padua, 1977, 2° ed., pagi-
na 186, y «Gerarchia e competenza del sistema costituzionale delle fonti», en Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1961, péags. 797 y ss.

(15) CRrisAFULLI: Lezioni di Diritto costituzionale, cit., pags. 190 y 191.

REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...



REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...

EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO ANTE LA CONSTITUCION DE 1978 269

es, la modificacién nunca podra conducir a la extincién del Dere-
cho especial relativo a Canarias en la materia que nos ocupa.

4. La garantia institucional, a que se refiere la Disposicion
Adicional tercera, es susceptible de ser actuada jurisdiccionalmen-
te ante el Tribunal Constitucional siempre y cuando, claro esta,
y a través de los sujetos legitimados para ello, haya razomes fun-
dadas para estimar una lesién sustancial a las especialidades fis-
cales canarias a consecuencia de la actuacién de los Poderes publi-
cos del Estado espaiiol.

IV. EL OBJETO DE LA DISPOSICION: EL «REGIMEN
ECONOMICO-FISCAL» DE CANARIAS

El objeto de la Disposicién Adicional tercera resulta inmediata-
mente de la lectura de la misma: el Régimen Econémico-Fiscal del
Archipiélago canario, o mdas exactamente, el tradicional Régimen
Fiscal canario, con su consecuencia en el Régimen Econémico de
Libre Comercio, esto es, el denominado «Régimen de Puerto
Francon».

A nuestro modo de ver, no cabe otra interpretacién —juridica,
claro esti— sobre este extremo. A esta conclusién se llega si se
recapacita en que el Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias ha
sido el de Puerto Franco desde hace mas de un siglo (cfr. el Real
Decreto de Bravo Murillo, de 11 de julio de 1852), por no decir
desde los primeros tiempos de la Conquista (cfr., entre otras, la
Real Cédula de 19 de septiembre de 1528); y, como se ha indicado,
en la Disposicién Adicional tercera se estd formalizando constitu-
cionalmente con respecto a Canarias uno de los propésitos formu-
lados en el Preambulo de la Constitucién de 1978: el de proteger
a todos los espafioles y pueblos de Espaiia en el ejercicio de sus
tradicionales instituciones, y dificilmente se le puede negar este
caracter al régimen de Puerto Franco canario.

Sin embargo, es necesario, en este momento, determinar si la
garantia institucional que se articula en la Disposicién Adicional
tercera de la Constitucién se refiere a todo el Régimen Fiscal ca-
nario o tan sélo a determinados sectores o partes del mismo, es
decir, delimitar las normas «especiales» y «privilegiadas» de indole
econdémico-fiscal que constituyen el objeto de la Disposicién de que
tratamos.
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La doctrina alemana sobre la garantia institucional articula su
efecto protector sobre la base de la distincién entre niicleo esen-
cial de la institucién (resistente a toda deformacién y beneficiario
pleno, por ello, de la garantia especifica constitucional) y zona
exterior al mismo (expuesto a la evolucién y al cambio, externo,
por tanto, al efecto especifico de la garantia).

En el circulo exterior no opera la garantia institucional en cuan-
to tal, por lo que juega la reserva de Ley a fin de habilitar al legis-
lador para normar la institucién, si bien esta habilitacién no es,
desde luego, incondicional o ilimitada, ya que opera necesariamen-
te dentro del marco de la Constitucién. Es sélo en el circulo inte-
rior donde acttia, ademas de este limite constitucional genérico, el
representado por la garantia institucional.

Esta distincién entre nucleo esencial y zona exterior al mismo
es aplicable al Régimen Econémico-Fiscal del Archipiélago cana-
rio. El niicleo esencial del marco institucional de ese Régimen es
el Puerto Franco, tanto en lo que respecta a su proyeccién interna
—canaria—, como a su proyeccién en el area peninsular-balear (16).
Cualquier modificacién en este tema requerird informe previo de
la Comunidad Auténoma canaria. Mas ¢cudl es el alcance del ré-
gimen de Puerto Franco? ¢;Se queda simplemente en la no aplica-
cién en Canarias de la Renta de Aduanas? ¢Abarca también a la
imposicién indirecta sobre el consumo?

Una incursién por la evolucion histérica del Régimen Fiscal ca-
nario y un examen de su actual marco institucional (17) permite
afirmar que la franquicia canaria no agota su alcance en la no
aplicacién en las Islas Canarias de la Renta de Aduanas (cfr. ar-
ticulo 10 de la Ley de Régimen Econémico-Fiscal del Archipiélago
canario), sino que comprende la imposicién interior sobre el con-
sumo y también, desde el punto de vista econémico, al Régimen
de Libre Comercio.

Por tanto, el niicleo esencial del Derecho especial de Canarias
en materia econémico-fiscal es la franquicia, que conforma a las
Islas Canarias:

1. Desde el punto de vista tributario:

(16) Se debe a Francisco CLAvVIjO el haber puesto de manifiesto la doble proyec-
ci6n del «puerto franco canario». Vid. «Los puertos, zonas y depdsitos francos en el
Derecho espafiol», en Hacienda Piiblica Espafiola, nim. 60.

(17) Remitimos al lector interesado a nuestro trabajo «El régimen fiscal de Cana-
rias: panorama actual y anélisis de su reforma», en Civitas, nim. 35.
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a) Como un drea no sujeta a la Renta de Aduanas (franquicia
aduanera) (18).

b) Como un drea especial en la imposicién interior sobre el
consumo (franquicia sobre el consumo).

2. Desde el punto de vista econémico, como un drea de libre
comercio (franquicia comercial).

Por todo ello, cualquier disposicién que de algin modo venga
a incidir, bien en el marco de los Impuestos sobre el Trafico de
las Empresas, Lujo, Especiales y Renta de Aduanas, bien en el
Régimen Econémico de Libre Comercio, requerira, por mandato
constitucional, «informe previo» de la Comunidad Auténoma ca-
naria, ya que esos Impuestos y ese Régimen de Libre Comercio
forman parte del niicleo esencial de la institucién y, por consiguien-
te, sobre él despliega su eficacia protectora la garantia institu-
cional (19).

Sin embargo, la franquicia canaria tiene también una proyec-
ci6én exterior en el area peninsular-balear, consistente fundamental-
mente en que los productos canarios (originarios o industrializados
con materias primas nacionales o nacionalizadas) estan o no suje-
tos o exentos, segin los casos, de los derechos arancelarios a la
importacién, del Impuesto de Compensacién de Gravamenes In-
teriores y del Impuesto sobre el Trafico de las Empresas a la en-
trada en el territorio aduanero «comun». También esta materia,
que constituye una «parte» del Régimen de Franquicia canaria,
forma parte de aquel nucleo esencial y, por tanto, cualquier modi-
ficacién en la misma requerira, igualmente, el informe previo de
la Comunidad Auténoma canaria.

No forman parte del nacleo esencial, sino de la zona exterior
al mismo, determinadas «peculiaridades», porque no entran de
lleno en lo que se denomina «Régimen Fiscal canario», tratindose
de simples normas coyunturales cuya desaparicién, incluso total,
no pondria en cuestién la persistencia de aquél.

En este sentido, se trataba de normas coyunturales en el caso
de ciertas peculiaridades que, con respecto a los canarios, se esta-

(18) Ha de notarse que esa no sujecién no es absoluta. Cfr. articulo 10 de 1a Ley
de Régimen Econémico-Fiscal y NONEz PEREz, G.: «La importacién de embarcaciones
deportivas en Canarias», en Civitas, nim. 26.

(19) En este sentido, preceptda el articulo 45, 1.°, del Estatuto de Autonomia de
Canarias: «Canarias goza de un régimen econémico-fiscal especial, basado en la liber-
tad comercial de importacién y exportacién, y en franquicias aduaneras y fiscales so-
bre el consumo».
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blecian en la exaccién de los antiguos Impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas (al determinar la base imponible a través
de los «signos externos») y Sociedades (Régimen del Fondo de Pre-
visiéon para Inversiones). Buena prueba de ello es que el propio
Real Decreto 2600/1979, de 19 de octubre, relativo al Fondo de
Previsidon para Inversiones, no requirié «informe previo», ni tam-
poco el reciente Real Decreto-ley 21/1982, de 29 de diciembre, que
lo ha prorrogado hasta el dia 31 de diciembre de 1983 (20).

V. EL CONTENIDO DE LA DISPOSICION
ADICIONAL TERCERA

El contenido de la Disposicién Adicional tercera es la modifica-
cion del Régimen Econémico-Fiscal del Archipiélago canario, y plan-
tea, desde el punto de vista juridico-constitucional —como sefialan
YaNeEs HERREROS y CLAVIJO HERNANDEZ (21)—, una variedad de pro-
blemas, de los que destacan los relativos al procedimiento y a los
limites.

1. EL PROCEDIMIENTO

El procedimiento a seguir en la modificacién del Régimen Eco-
némico-Fiscal del Archipiélago canario plantea una cuestién cru-
cial: la referente al momento en que se ha de dar cumplimiento al
tramite del «informe previo» y, consiguientemente, qué Poder esta
obligado a solicitarlo.

Dentro de la fase de iniciativa es posible plantear, en un plano
tedrico, tres hipétesis: que la iniciativa corresponda al Gobierno,
al Congreso o a la Comunidad Auténoma canaria. La hipétesis de
la «iniciativa popular» queda descartada por aplicacién de lo dis-
puesto en el parrafo tercero del articulo 87 de la Constitucion, que
declara la no procedencia de aquélla en materias tributarias.

La hipétesis de que la propuesta de modificacién partiera de la
Comunidad Auténoma canaria es, evidentemente, «<anémala», pues
el procedimiento establecido en la Disposicién que estudiamos esta

(20) Cfr. su disposicién transitoria segunda, que lo declara prorrogado hasta el
31 de diciembre de ese afio.

(21) YANEs HERREROS, A., ¥ CLavijo HERNANDEZ, F.: «Anéilisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», cit., pag. 22.

REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...



REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...

EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO ANTE LA CONSTITUCION DE 1978 273

pensado en funcién de una iniciativa externa a la Organizacién re-
gional canaria. Teéricamente, al menos, es posible esta hipétesis,
que se daria en el supuesto del parrafo segundo del citado articu-
lo 87, que faculta a las Asambleas de las Comunidades Auténomas,
como es sabido, para ejercitar un «derecho de peticién» (solicitan-
do del Gobierno la adopcién de un proyecto de Ley) o bien un
«derecho de iniciativa legislativa» (remitiendo a la Mesa del Con-
greso una proposicién de Ley). En uno y otro caso, parece indu-
dable que la solicitud o la remisién debe ser «acompaiiada» del
«informe previo» —que, en esta hipétesis, perderia tal caracter—,
y ello por un principio de economia procesal en la tramitacién de
la Ley correspondiente.

Si la propuesta de modificacién proviniese del Gobierno, ésta
le ha de corresponder al titular o titulares de los Departamentos
ministeriales correspondientes. Si la iniciativa es parlamentaria, su
regulacién quedara recogida en los Reglamentos de las Céma-
ras (22). Ahora bien, la decisién sobre la propuesta le ha de corres-
ponder, en el primer caso, al Consejo de Ministros; en el segundo,
al Pleno de la Camara.

Dentro de las fases de deliberacién y adopcion, el proyecto o pro-
posicién de Ley ha de seguir la tramitacién prevista por los Re-
glamentos de las Camaras y la Constitucién, respecto de las rela-
ciones entre Congreso y Senado.

Descartada la fase de adopcién, por razones evidentes, es nece-
sario determinar cuando se ha de dar cumplimiento al tramite del
«informe previo» y qué Poder esta obligado a solicitarlo. En este
punto, y siguiendo a YANES HERREROS y CrAviio HERNANDEZ (23),
sélo nos es dado apuntar diversas posibilidades.

En cuanto al momento en que se ha de dar cumplimiento al
tramite, las soluciones pueden ser dos:

a) En la fase de iniciativa.—En este supuesto, la solicitud a la
Organizacién regional canaria habria de hacerse en el plazo de
tiempo que media entre la propuesta y la decisién, si se trata tanto
de una iniciativa parlamentaria como gubernativa. Es decir, la
solicitud habria de realizarse antes de la aprobacién del proyecto
de Ley de Modificacién por el Consejo de Ministros, si la iniciativa

(22) Véanse los articulos 108 y 124 al 126 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, aprobado por el Pleno el 10 de febrero de 1982, y los articulos 108 y 109
del Reglamento del Senado, aprobado el 26 de mayo de 1982.

(23) Yanes HErreros, A., y Cravijo HERNANDEZ, F.: «Anélisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», cit., pag. 23.

REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...




REVL-1983, nim. 218. GENOVA GALVAN, ALBERTO. EL REGIMEN ECONOMICO-FISCAL CANARIO...

274 ALBERTO GENOVA GALVAN

es gubernamental, o antes que se tome en consideracién por parte
de una Cdmara la proposicién de Ley de Modificacién, si la inicia-
tiva es parlamentaria.

b) En la fase de deliberaciéon.—En este supuesto caben dos
posibilidades: antes del debate de la propuesta o proyecto de Ley
de Modificacién en el seno de la Comisién correspondiente, o des-
pués de iniciarse el debate en el Congreso.

Segun la solucién que se adopte sera distinto el sujeto solici-
tante del informe —el emisor siempre lo sera el Parlamento cana-
rio, segin se establece en el articulo 45 del Estatuto de Autono-
mia (24)— y también seran distintas las consecuencias que resul-
ten. Respecto del sujeto solicitante podemos decir:

— Si el informe se ha de solicitar en la fase de iniciativa, el
sujeto sera, si es gubernativa, el titular del Departamento
ministerial correspondiente, y si es parlamentaria, lo correc-
to seria atribuir el deber de solicitud al Presidente del Con-
greso. ,

— Si el informe se ha de solicitar en la fase de deliberacion,
el sujeto obligado a solicitar el informe previo no puede ser
otro que el Presidente del Congreso, sin que sea relevante la
solucién que se adopte respecto del momento de cursar la
solicitud del parecer del Parlamento canario.

El adoptar una u otra de las soluciones apuntadas trae como
consecuencia un grado de menor o mayor proteccién para el Ré-
gimen Econémico-Fiscal del Archipiélago canario. El grado de «in-
fluencia» del informe emitido por el Parlamento canario puede
variar sustancialmente ante la alternativa de que se tome en consi-
deracién mientras se elabora el proyecto o proposicién de Ley
o mientras se delibera sobre ellos en el seno de la Comisién o del
Pleno del Congreso. Para decidir sobre esta cuestién, entienden

(24) A que el informe lo deba emitir el Parlamento lo establece con explicitud
el articulo 45, 3.°, del Estatuto, de modo que no resulta cuestionable: «El régimen
econ6mico-fiscal de Canarias sélo podrd ser modificado de acuerdo con lo estable-
cido en la disposicién adicional tercera de la Constitucién, previo informe del Parla-
mento canario, que, para ser favorable, deber4 ser aprobado por las dos terceras partes
de sus miembros». Pese a la claridad de este precepto, en el PreAmbulo del Real
Decreto-ley 1/1983, de 9 de febrero, por el que se deroga la exaccién sobre el precio
de las gasolinas en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla, se dice: «En virtud de lo dis-
puesto en la disposicién adicional tercera de la Constitucién, el Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias ha prestado su conformidad al presente Real Decreto-

ley...».
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YANES y CLavyo (25), hay que acudir a un analisis tanto juridico
como sociopolitico, y concluyen que a la misma «no pueden ni
deben dar respuesta los juristas, sino los politicos. Si optan éstos
por una decidida proteccién de las peculiaridades tradicionales del
Archipiélago canario en materia econémico-fiscal, las respuestas
tenderan a situar el momento de cumplimiento del deber de soli-
citud lo mds cerca posible del comienzo del procedimiento de mo-
dificacidn, y a preferir que provenga del Poder ejecutivo, mis que
del legislativo, la peticién del informe previo requerido por la Dis-
posicién Adicional tercera». , ’

2. Los LIMITES A LA MODIFICACION

Esta tltima cuestién nos lleva a plantearnos la naturaleza vincu-
lante o no vinculante del informe previo. La Comunidad Aut6noma
canaria tiene atribuida, en la materia que nos ocupa, una funcién
consultiva: ha de manifestar su parecer al Poder Central antes
que éste decida sobre la modificacién. Parece indudable que este
parecer no tiene cardcter vinculante, en cuanto que, caso de ser
contrario a la propuesta de modificacién por parte del Poder Cen-
tral, no puede condicionar la decisién de éste hasta el punto que
paralice la propuesta de modificacién. Por el contrario, el «informe
previo» tiene el caradcter de presupuesto procedimental necesario
para la validez del acto juridico, operando como un requisito formal
en el proceso de formacién del mismo, sin que su contenido —fa-
vorable o contrario a la propuesta de modificacion— afecte a su
validez juridica.

Mantener el caracter vinculante del informe previo significaria
tanto como admitir, para un supuesto concreto y de modo excep-
cional, una potestad legislativa compartida entre el Poder Central
—Ilas Cortes Generales— y el Poder Regional canario —el Parla-
mento canario—. Esta tesis de la potestad compartida no puede ser
admitida por contraria con el principio formulado en el parrafo
segundo del articulo 66 de la Constitucién de que la potestad
legislativa del Estado la ejercen las Cortes Generales, tratandose,
en este caso, de una materia que debe ser incluida dentro de las
calificadas de «competencia exclusiva» del Estado en el articu-:
lo 149, 1, 10°, relativo al Régimen Aduanero y Arancelario y al
Comercio Exterior.

(25) Yanes Herreros, A., y Cravijo HERNANDEZ, F.: «Anélisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», cit., pag. 25.
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Sin embargo, la no atribucién de caracter vinculante al informe
previo, no significa la no existencia de limites a la modificacién del
Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias, pues son cuestiones di-
ferentes.

La existencia de tales limites se deriva de la propia finalidad
de la Disposicién Adicional tercera: el formalizar constitucionalmen-
te, por lo que respecta a Canarias, el propdsito protector, formu-
lado solemnemente en el Preambulo de la Constitucién, de sus ins-
tituciones tradicionales: las franquicias. En esta Disposicién, pues,
no sélo se contiene un principio de caracter procedimental, sino
también un principio de caricter sustantivo, y que significa un
limite a la primariamente libre capacidad ordenadora del legisla-
dor ordinario: la Constitucién, a través de su Disposicién Adicional
tercera, prohibe una alteracién sustancial del Régimen Fiscal cana-
rio, es decir, la extincién de su especialidad.

No admitir este limite a la modificacién significaria vaciar de
contenido a la Disposicién en estudio e ignorar la finalidad para
la que se establecié: la Disposicién legitima, de una parte, la exis-
tencia de un Derecho especial referente a Canarias en materia
econémico-tributaria y, de otra, garantiza ese Derecho especial fren-
te a su deformacién sustantiva y, por supuesto, a su desaparicién.
Como dicen Aureliano YANEs y Francisco CLAviyo, la modificacién
del Régimen Econdémico-Fiscal canario que, en su caso, se lleve
a efecto, «no ha de traspasar el limite que supone la especialidad
de la normativa fiscal canaria, o dicho méas claramente: la modifi-
cacién nunca podrd conducir a la extincién del Derecho especial
canario en la materia que nos ocupa. De asi ocurrir, estariamos en
presencia de una figura andaloga a la del ‘fraude constitucional’» (26).

Este limite vincula al legislador ordinario y, por extensién, al
Estado en la totalidad de sus funciones, por ser de naturaleza ju-
ridico «constitucional», es decir, proveniente del Poder Constitu-
yente, cuya transgresién supondria una violacién de la Constitucién
y la apertura de la posibilidad de instar al Tribunal Constitucional
—c«supremo intérprete de la Constitucién», segiin la definicién con--
tenida en el articulo primero de la Ley Organica que lo regula—
para que se manifieste al respecto o, dicho de otro modo, la posi-
bilidad de iniciar el procedimiento de declaracién de inconstitu-
cionalidad.

(26) Yanes HERREROS, A., y Cravijo HerNANDEZ, F.: «Anélisis de la disposicién
adicional tercera de la Constitucién», cit., pag. 6.
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