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Boouera OLIVER (José-Maria): Dere-
cho administrativo. Volumen I
(cuarta edicién). Madrid, Instituto
de Estudios de Administracién Lo-
cal, 1983, 365 pags.

Se trata de la cuarta edicién de este
volumen, publicado en el espacio de
diez afios, en donde el autor expone
cuestiones basicas de Derecho admi-
nistrativo, que ha ido, en las sucesi-
vas ediciones, adaptando a las refor-
mas legislativas de cada momento y
a nuestro vigente texto constitucio-
nal. Por eso la sistematica es similar
a la primera edicién, con la particula-
ridad de que hay un capitulo nuevo
dedicado a las Comunidades Auténo-
mas, que el resto de los capitulos es-
tdn plenamente actualizados y adap-
tados a la cambiante legislacién ad-
ministrativa y, finalmente, que la bi-
bliografia citada y comentada es mu-
cho mas amplia que en las primeras
ediciones del libro.

El autor, después de exponer con
claridad meridiana los origenes y evo-
lucién del Derecho administrativo
desde las Monarquias absolutas hasta
los tiempos actuales, manifiesta que
se trata de una disciplina juridica
muy sensible a los cambios sociales,
que ha evolucionado a medida que
se transformaban los supuestos cons-
titucionales que dieron origen al Or-
denamiento juridico administrativo.

En el capitulo tercero nos da a co-
nocer las diferentes concepciones del
Derecho administrativo: subjetivas,
orgéanica, personalista, funcional, ma-
terial, teleolégica y jurfdico-formal,
que es la defendida en la obra que se
recensiona.

En una concepcién juridico-formal
de lo administrativo, dice €l autor,
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acto administrativo es la declaracién
de voluntad que crea unilateralmente
e impone consecuencias juridicas y
emana del poder administrativo, que
es otorgado por el Ordenamiento ju-
ridico a determinados sujetos, que,
en cuanto titulares de dicho poder,
se denominan Administraciones pu-
blicas.

La Ciencia de la Administracién es
estudiada en el capitulo quinto, para
pasar en el siguiente al andlisis del
Ordenamiento juridico - administrati-
vo, y concretamente de las fuentes
del derecho, jerarquia, actos don
fuerza de ley, interpretacién y codifi-
cacién administrativa. Para el autor,
las leyes, a la luz de la Constitucién,
son actos juridicos destructibles por
un 6rgano judicial especialisimo, cual
es el Tribunal Constitucional. Estima
que sélo la Constitucién debe deno-
minarse ley, y aunque considera que
las leyes dejan de ser leyes cuando se
subordinan a otras y pierden su con-
dicién de acto soberano, mantiene
la terminologia vigente en los textos
habituales, en aras de una mayor
comprensién y claridad para los es-
tudiantes.

En los capitulos siguientes se estu-
dian las personas juridico-adminis-
trativas: sus elementos, organizacién

'y clases, asf como la competencia de

estas Administraciones publicas y sus
atribuciones. El capftulo undécimo se
refiere a los servicios publicos, cla-
ses, formas de gestién y conceptos
bésicos sobre municipalizacién, na-
cionalizacién y provincializacién.
Los capitulos siguientes examinan
temas claves del Derecho administra-
tivo, como los funcionarios ptblicos
y sus clases y situaciones, en cuanto
constituyen el elemento humano de la
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organizacién administrativa, en don-
de también son necesarios medios ma-
teriales, como bienes y dinero para el
cumplimiento de sus fines, para pasar
a continuacién a estudiar la organiza-
cién de la Administracién del Estado
a la luz de nuestra vigente Constitu-
cién y normativa complementaria.

El capitulo décimocuarto lo dedica
el autor al estudio de las Comunida-
des Auténomas y Entes Preautonémi-
cos. Recoge la legislacién vigente so-
bre la materia y actualizada al afio
en curso. Examina el procedimien-
to para la constitucién de Comuni-
dades Auténomas, Estatutos y fase
de elaboracién de los mismos, com-
petencia y organizacién de estas Co-
munidades Auténomas.

Los dos ultimos capftulos los de-
dica el autor al estudio de la orga-
nizacién de las dos Administraciones
publicas restantes: la Administracién
local y en concreto, principalmente,
Municipios y Provincias, y la Admi-
nistracién institucional, especialmen-
te los Organismos Auténomos, Corpo-
raciones, Consorcios, Fundaciones y
las Mancomunidades y Agrupaciones
locales.

El autor logra en la obra hacer
sumamente asequible los conceptos
que explica y consigue que materia,
a veces tan arida como el Derecho ad-
ministrativo, resulte atractiva por su
claridad en la exposicién de los con-
ceptos basicos. Se trata de un manual
sumamente util por la actualidad de
los temas tratados, su extensa biblio-
grafia puesta a pie de pagina de cada
materia estudiada y su actualizacién
con respecto a la legislacién vigente
sobre cada tema analizado.

Un indice de capitulos al comienzo
y otro de autores y materias al
final, completan este libro de gran
interés, tanto para los estudiantes
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como para los profesionales del De-
recho y en concreto para quienes
como los funcionarios locales se ven
precisados a manejar a diario multi-
ples disposiciones legislativas, mu-
chas de las cuales encontrarin, sin
duda, en este libro, o a manejar con-

-ceptos basicos que facilmente podréin

encontrar en este volumen.
Francisco LoBaT0 BRIME

BourGoN TiNnao (Luis-Pablo): Los
puertos francos y el régimen espe-
cial de Canarias. Madrid, Instituto
de Estudios de Administracién Lo-
cal, 1982, 818 pags.

La obra, que como se dice en el
prélogo constituye una versién corre-
gida de la tesis doctoral del autor,
surge en €l seno de un movimiento
de profundizacién en los estudios ju-
ridico-administrativos propios de las
Islas Canarias. Consta de un prélogo
de presentacién, que realiza el ante-
rior Director del Instituto de Estu-
dios de Administracién Local; una in-
troduccién, siete capitulos y unas
conclusiones. Finaliza con cuarenta y
siete apéndices, en donde se recogen
desde el Real Decreto de 11 de julio
de 1852 hasta la Ordenanza Fiscal Re-
guladora del Arbitrio sobre Impor-
taciones de Mercaderfas de 7 de abril
de 1978. Un indice de autores y un
indice sistematico completan la obra.

En el capftulo primero sefiala el
autor que parece oportuno tratar se-
paradamente los aspectos politico-ad-
ministrativos de los econémico-fisca-
les para mayor claridad, ya que en
ambos sectores es donde radica esen-
cialmente la singularidad canaria, atin
cuando uno y otro no obedezcan a
motivaciones distintas ni aparezcan
en la realidad desconexionados. En
este capitulo el autor realiza un bos-
quejo del primitivo régimen de Cana-
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rias y destaca que la organizacién
primitiva de Canarias se asentaba en
tres institutos basicos: los Cabildos
Insulares, la Audiencia de Canarias
y la Capitanfa o Comandancia Gene-
ral, cuyas relevantes funciones per-
duran hasta el siglo x1x, en que la
Constitucién de Cadiz produce un gi-
ro total en toda la organizacién espa-
fiola, abriendo paso al modelo con-
temporaneo.

El capitulo segundo versa sobre
el anélisis de la primera época de los
puertos francos y abarca desde 1852
a 1900. La Constitucién de CAdiz pro-
duce cambios sustanciales en el Ar-
chipiélago, tanto en el terreno po-
litico-administrativo como en el eco-
némico-fiscal. En el primer aspecto,
los Cabildos, la Audiencia de Cana-
rias y la Comandancia General termi-
naridn su existencia, o veran reduci-
das sus competencias en favor de los
Ayuntamientos, la Diputacién Provin-

cial y el Jefe politico o Gobernador.

En este nuevo marco, dice el autor,
aparecen los puertos francos, que sig-
nificaron un instrumento pragmati-
co de politica econémica y social,
fundados en la libertad del comercio
exterior, en el reconocimiento de la
especialidad canaria por el Estado
contemporaneo y en un factor de
concienciacién regional. Los resulta-
dos econémicos de la declaracién de
puertos francos fueron destacados
por los politicos de la época y, por su-
puesto, los fiscales. No obstante, di-
ce el autor, la Administracién de
aquéllos en manos de la Diputacién
causaron una enorme decepcién por
las irregularidades cometidas.

El tercer capitulo analiza la etapa
de 1900 a 1936. La segunda época de
las franquicias modernas es la que
plasma la Ley de 1900, que supuso la
ratificacién y ampliacién en general
de las franquicias de 1852, consegui-
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das en medio del desastre de Cuba,
que impresioné a Canarias en cuanto
a su porvenir. Sin embargo, indica
el autor, no se obtuvo la aplicacién
debida de los conciertos econémicos
vascos. La significacién de la Ley de
1900 no fue sustancialmente distinta
de la del Decreto de 1852. Sin embar-
go, la crisis de los afios 30 hizo du-
dar en ciertos sectores de la bondad
de los puertos francos.

El capitulo cuarto estudia los puer-
tos francos en su tercera €poca: des-
de 1936 a 1972. Para el autor es esta
una época compleja. Dentro de esta
etapa cabe distinguir dos subperio-
dos: de 1936 a 1970 y desde aqui en
adelante. El primero de tipo regre-
sivo y el segundo progresivo. Ahora
bien, este segundo no tendrd los
mismos matices para los principios
fiscales que para los administrati-
vos, que rigen los puertos francos.
Aquéllos, los fiscales, recuperaron e
incluso aumentaron en algunos aspec-
tos su extensién anterior; éstos que-
daron acoplados a las nuevas técni-
cas intervencionistas.

La cuarta etapa, que es objeto del
capitulo siguiente, estudia el tema a
partir del afio 1972. Detalladamente,
el autor examina la Ley de 20 de julio
de 1972, cuya finalidad es ratificar,
actualizdndolo, el tradicional régimen
de franquicia de las Islas Canarias y
establecer un conjunto de medidas
econémicas y fiscales encaminadas
a promover el desarrollo econémico
y social del Archipiélago. Es esta la
parte més crucial de la obra y con’
gran detalle el autor examina en la
misma los antecedentes, caracteres,
garantias, organizacién, recaudacién,
significacién y resultados tanto po-
litico-administrativos como fiscales y
econémicos de la citada Ley.

El capitulo sexto estudia otras al-
ternativas, una vez realizado el ani-
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lisis de la legislacién de puertos fran-
cos en sus diferenciadas etapas. En
este captifulo estudia los conciertos
econémicos y las zonas francas, refi-
riéndose a las analogias del primitivo
régimen de Canarias con el de Na-
varra y las Provincias vascas.

Finalmente un ultimo capitulo ver-
sa sobre las perspectivas y conclusio-
nes de este trabajo y aboga por la
concesién de mayores competencias
estatutarias en favor de los Cabildos,
debiéndose tener en cuenta tanto en
el Estatuto de Autonomia como en la
incorporacién de Espaiia a la Comu-
nidad Econémica Europea las pecu-
liaridades econdémico-fiscales y poli-
tico-administrativas de Canarias.

Como se dice en el prélogo de la
obra, el autor, de sélida formacién
universitaria y que ha ocupado los
cargos de Oficial Mayor, Vicesecre-
tario y Secretario interino del Cabil-
do Insular de Gran Canaria y de la
Mancomunidad Interinsular de Las
Palmas, ha contado con un magni-
fico puesto de observacién para com-
prender toda la compleja probleméti-
ca que se encierra en el tema de los
puertos francos y su incidencia de-
cisiva en la economia islefia. Tales
circunstancias abogan por el exhaus-
tivo estudio que en la obra se realiza
de tema tan interesante como es el
de los puertos francos y el régimen
especial de Canarias.

Francisco LoBAT0 BRIME

CARCELEN CoNesA (José-Miguel): Las
Entidades Financieras de Desarro-
llo Regional en la Europa Comuni-
taria. Madrid, Instituto de Estudios
de Administracién Local, 1982, 407
paginas, Col. «Estado, Economfa y
Haciendanr.

La obra objeto de comentario apa-
rece prologada por el Profesor de
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Economia Regional y Urbana de la
Universidad Complutense de Madrid,
don Gonzalo Saenz de Buruaga, y ade-
més consta de una introduccién ge-
neral que trata del proceso de for-
macién del capital necesario para el
desarrollo a través de los mas ade-
cuados activos financieros, la movi-
lizacién del ahorro y el proceso de
intermediacién progresiva en el cam-
po financiero.

El libro comprende, ademds, cinco
capitulos, cuyo contenido es el si-
guiente:

En el capitulo primero del libro se
trata de las entidades financieras de
desarrollo regional como instrumen-
to de promocién regional, haciendo
un andlisis y clasificacién de las exis-
tentes en los distintos paises euro-
peos; considerando las que perte-
necen al grupo de actividad promo-
tora, de actividad de ayuda, se ana-
lizan los recursos empleados a las
modalidades de actuacién fundamen-
talmente, con la éptica de las socieda-
des de desarrollo regional francés,
con lo cual se entra en el capitulo
segundo de la obra, que trata de la
estructura local y organizativa de di-
chos lugares, las formas de financia-
cién de recursos tanto propios como
ajenos y sus modalidades de inver-
sién, bien en forma de participacién
en capital, como de asistencia finan-
ciera y empréstitos colectivos se hace
un juicio de valor de dichas socieda-
des, indicando que las mismas han
demostrado su viabilidad como enti-
dades financieras a la vez que inten-
tan, dentro de sus posibilidades, sal-
var el desarrollo regional. Como sin-
tesis de su actuacién, se dice que las
quince sociedades de desarrollo re-
gional, establecidas en Francia en
1977 habian generado alrededor de
500.000 puestos de trabajo.

El capitulo tercero se centra en el
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estudio de la Societa Finanziarie Re-
gionali (SFR) italianas, analizando
sus distintas clases, como son las
sociedades financieras de carécter
nacional, las sociedades financieras
de capital variable, las sociedades fi-
nancieras de las Regiones de estatu-
tos ordinarios, la sociedad financiera
de la zona meridional, asi como sus
fuentes de financiacién y la presta-
cién de ayuda técnica y econémica de
cara al desarrollo.

En el estudio conjunto de la tra-
yectoria de estas entidades se dis-
tinguen, segun el autor, dos etapas
principales delimitadas por el afio
1972; anteriormente a dicha fecha rea-
lizan actividades tipicas de su come-
tido de acuerdo con sus estatutos,
para con posterioridad a dicha fecha
se incrementen las actuaciones que
nada tienen que ver con su objeto
social y cubrir con dichas activida-
des los resultados negativos de explo-
tacién. ’

El capitulo cuarto del libro que
se comenta versa sobre las Sociétés
de Developpement Regional (SDR) y
las Sociétés Régionales d’Investisse-
ment (SRI) belgas, analizando las di-
versas opciones adoptadas, que se
inician con la legislacién de las so-
ciedades internacionales de desarro-
Ho del Gobierno Lefévre-Spaak y, pos-
teriormente, en el Plan del Ministro
de Asuntos Econémicos Spinoy, que
presentaba una divisién de Bélgica
en seis Regiones econémicas que te-
nian como denominador comin una
cierta homogeneidad en el nivel de
desarrollo.

Finalmente, el texto definitivo de
la Ley de 15 de junio de 1970, llamada
comiinmente Ley Terwagne, estable-
ce las condiciones de creacién y el
nimero de sociedades de desarrollo
regional, siendo las principales las
siguientes:
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La de Brabante, la Sociedad Regio-
nal de Valonia, las sociedades provin-
ciales flamencas, las sociedades de la
aglomeracién de Bruselas y las so-
ciedades regionales de inversién, que
fueron sustituyendo paulatinamente
a las sociedades de desarrollo.

El futuro de las entidades de des-
arrollo regional belgas, dejando a un
lado a las sociedades intermunicipa-
les de desarrollo que van a ser reor-
ganizadas y homogeneizadas en sus
funciones, parece centrarse en la ac-
tuaciéon de las Sociétés Régionales
d’Investissement (SRI) belgas, que de-
berdn utilizar sus posibilidades de
promocién mediante auxilios econémi-
cos, financieros y técnicos a las ac-
tividades de desarrollo regional.

El quinto y ultimo capitulo del tex-
to que se comenta trata, finalmente,
del estudio del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), cuya
idea de crearlo es anterior a la fun-
dacién de la Comunidad Econémica
Europea, pero no tiene virtualidad
hasta el 18 de marzo de 1975, en cuya
fecha se creé.

Las contribuciones a este fondo es-
tan encabezadas por Alemania, se-
guida a gran distincia por Francia,
Reino Unido, Holanda, Italia y Bél-
gica, resultando el resto de las apor-
taciones de los otros paises de la
Comunidad insignificantes.

En la actualidad el Fondo se ha
convertido en un mecanismo limitado

.de suspensién a los Estados miem-

bros para la realizacién de sus pro-
pias politicas de desarrollo regional,
asi ocurre con Italia, en la que su
aportacién se traspasa a la Cassa per
il Mezzogiorno.

Ademés el libro trata del proyecto
de Sociedad Europea de Desarrollo
Regional (SEDER), que hasta el mo-
mento no se ha convertido en reali-
dad, sino que ha servido para la crea-



REVL-1983, num. 218. BIBLIOGRAFIA

376

cién del Banco Europeo de Inversio-
nes y €l Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional.

Como conclusiones finales del Pro-
fesor Carcelén, autor del libro, estan
las siguientes:

1° Que la creacién en la CE.E,,
de 6rganos y medios para evitar que
por el fené6meno desarrollista se agra-
ven las desigualdades existentes en los
territorios enclavados en su zona son
varios. Para combatir estos proble-
mas se han creado dos érganos de es-
pecifico caricter regional: el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el
Comité de Politica Regional, pero a
pesar del tiempo transcurrido, vista
la creacién de estos 6rganos, los re-
sultados no pueden ser calificados de
halagiiefios, por lo cual se puede de-
cir que en Europa se tropiezan con
las mismas dificultades para llegar a
una armonizacién del desarrollo re-
gional que en otras &4reas politico
econémicas.

Termina la obra con una amplia
bibliografia, clasificada por capitulos,
bastante actualizada, que hacen que
el libro cuya recensién se hace pueda
ser aconsejado para todos aquellos
estudiosos del desarrollo regional ar-
ménico, en los intentos de solucién
no realizados enteramente dentro de
la Europa comunitaria, pero que pue-
den servir de pauta en otros paises,
aquejados de parecidos problemas,
entre ellos, por supuesto, Espafia.

Manuel DoOMINGUEZ ALONSO

DomINGUEZ ALONSO (Manuel): Presu-
puestos, Contabilizacién y Fiscali-
zacidn en las Corporaciones locales.
Madrid, Instituto de Estudios de
Administracién Local, 1983, 445 pags.

Cuando en el namero 200, octubre-
diciembre de 1978, de esta REVISTA DE
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Estupros pE LA VIipbA LocaL hicimos
la recensién del Manual de Contabi-
lidad de las Entidades locales, del
Profesor Dominguez Alonso, le invi-
tdbamos a que no se detuviera y con-
tinuase en la linea de actualizar, per-
feccionar e ir completando con nue-
vos temas su obra, para que pudiera
ofrecer a los profesionales de la Ad-
ministracién local espaifiola, en su
faceta econémico-financiera, un nue-
vo tratado que es el que ha visto la
luz con la denominacién de Presupues-
tos, Contabilizacion y Fiscalizacién en
las Corporaciones locales.

Como afirma su autor en el preim-
bulo, es un libro de consulta, ac-
tualizado, que marca el modus ope-
randi en tres cuestiones de tanta tras-
cendencia, como son las aludidas en
su titulo.

Si nos adentramos en su lectura
veremos cémo la exposicién se ajus-
ta a los distintos momentos en que
se patentiza la gestién financiera lo-
cal y su fiscalizacién.

Después de exponer brevemente la
organizacién de los servicios econé-
micos, aborda la elaboracion de los
Presupuestos ordinarios y de inver-
siones, con una alusién previa a los
«Principios presupuestarios clasicos»
aplicados a la esfera local, y llevan-
do de la mano, valga la expresié6n, al
profesional y especialmente, claro es-
ta, al de los pequefios Municipios, en
orden a la estructura, tramites y do-
cumentos que necesita para aprobar
y- modificar sus respectivos Presu-
puestos, estudiando asimismo las ope-
raciones de crédito de tanto uso en
las Corporaciones locales. Se acom-
pafian sendos modelos de expedien-
tes de operacién de tesoreria y de
modificaciébn de crédito por trans-
ferencias, por mayores ingresos y con
cargo al super4vit, que ilustran enor-
memente la exposicién tedrico-legal.
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En la ejecucion de los Presupues-
tos, aparte de la exposicién de con-
ceptos y tramites tradicionales (ba-
ses de ejecucién, ordenacién de gas-
tos y pagos, etc.), se detiene minu-
ciosamente en el régimen de las De-
positarias, capitulos muy interesan-
tes (le dedica tres), tratando, entre
otros temas, los pagos en firme y a
justificar, los reintegros y devolucio-
nes y la prescripcién.

Tratamiento aparte se da en el tex-
to a los cinstrumentos registrales»,
Libros Generales de Rentas y Exac-
ciones, de Gastos, Diario de Inter-
vencién de Ingresos, de Pagos, de
Inventario y Balance, de Valores
Auxiliares e Independientes del Pre-
supuesto y de Actas de Arqueo. Se
hace una exposicién exhaustiva de
su contenido, y se acompaiia forma-
to con anotaciones que clarifican
enormemente el contenido de cada
uno de ellos.

A continuacién el autor dedica cin-
co capitulos a la Contabilidad pu-
blica local, incluso la especifica de
Recaudacién, con modelaje de Li-
bros y Cuentas, y abundantes casos
practicos de anotaciones en cuentas,
especialmente en créditos ampliables,
devoluciones de ingresos y reintegros
de pagos, operaciones que entrafian
mayores dificultades de contabiliza-
cién, haciendo una distincién muy
clara al tratar del planteamiento de
la Contabilidad publica social por
planes de cuentas, de los conceptos
situacién financiera y situacién eco-
némica. Completan esta materia sen-
dos supuestos practicos de los In-
terventores de Administracién local
doifia Maria Jestis Barrero y don Vi-
cente Rodrigo. A

Por ltimo, ha sido ampliamente
tratada la Fiscalizacién, estudidndo-
se el control que ha de ejercer el
Interventor a partir de la aproba-
cién de la Ley 40/81, y citando una

7
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amplia reseiia legislativa que facili-
tard enormemente su labor, detenién-
dose de una manera especial y sepa-
radamente en la fiscalizacién de in-
gresos y de gastos y, por ultimo, en
las inversiones y controles de cuen-
tas corrientes, operaciones de tesore-
ria, arqueos y recaudacién. Como en
las materias anteriores se acompa-
fian ejemplos practicos y formatos de
las cuentas y expedientes que facili-
tan su comprensién, poniendo al al-
cance de todos estas ardua tarea de
la fiscalizacién, complicada siempre
por los numerosos preceptos legales
que e€s preciso manejar.

Oportuna resulta siempre toda ac-
tualizacién, pero ésta, ante las pro-
fundas modificaciones experimenta-
das por la legislacién que afecta a
las Corporaciones locales, consecuen-
cia de aplicar los principios conteni-
dos en nuestra Constitucién, se hacia
imprescindible. Y mds si a ello se
agregan nuevos temas tratados siem-
pre con sentido didActico. )

El Profesor Dominguez Alonso,
miembro de los Cuerpos Nacionales,
que como sabemos todos desde hace
afios viene impartiendo sus conoci-
mientos en la Escuela Nacional de
Administracién Local, ha plasmado
con gran acierto en este tratado sus
amplios y profundos conocimientos
de la gestién financiera local, disci-
plina preocupante de siempre a lo
largo de su vida profesional al ser-
vicio de las Corporaciones locales.

Cristébal ARAGON SANCHEZ

Jorpana pE Pozas (Luis) y oTROS: Ho-
menaje a José Antonio Garcia-Tre-
vijano Fos. Madrid, Colegio Univer-
sitario de Estudios Financieros, Ins-
tituto de Estudios de Administra-
cién Local, 1982, 931 pégs.

La obra que se recensiona, después
de indicar el curriculum vitae del ho-
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menajeado y sefialar la némina de
colaboradores, comienza con la pre-
sentacién de los directores de los
centros editores del libro, donde se-
fialan el esquema de la actividad pu-
blica y docente de este ilustre juris-
ta, que ha desarrollado su labor en
el corto periodo de treinta afios y
que, tras una vida brillante, ha muer-
to joven.

Una biografia del homenajeado y
un recuerdo de su hijo describien-
do su aspecto humano, completan lo
que pudiéramos llamar la introduc-
cién de la obra.

Posteriormente, los articulos que
integran este volumen se agrupan en
seis grandes apartados. El primero,
sobre Derecho constitucional, contie-
ne trabajos sobre si es retroactiva
la Constitucién, de Alonso Garcia;
regulacién constitucional de las aso-
ciaciones, de Baena del Alcézar; pro-
teccién del consumidor en Europa,
de Bando Casado; libertad de ense-
flanza y escuela privada, de José Luis
Carro; las emergencias constituciona-
les en Espafia, de Antonio Carro; de-
recho a la tutela judicial y posicién
juridico peculiar de los poderes pu-
blicos, de Rafael Go6mez-Ferrer; un
andlisis de Ombudsman, de Moris
Marrodan, y consideraciones sobre la
democracia y el sufragio, de Ruiz del
Castillo.

Dificil es en una breve resefia re-
ferirnos a tan interesantes articulos.
Unicamente diremos que al final de
cada trabajo monografico existen
unas notas bibliograficas de las citas
indicadas en los mismos.

En un segundo bloque se estudia
la organizacién territorial del Estado.
Asf, Gaspar Arifio analiza el modelo
de Estado, distribucién del poder y
sistema de relaciones interguberna-
mentales en la Constitucién de 1978;
Luis Avila analiza la Provincia y su
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posicién; Emiliano Casado, el mo-
mento actual de la Administracién
local; Garcia de Enterria, la signifi-
cacién de las competencias exclusi-
vas del Estado en el sistema autoné-
mico; Garrido Falla, la pluralidad de
fuentes legislativas en el Estado de
las autonomias; Aurelio Guaita, el
territorio valenciano en su doble as-
pecto de limites y divisiones; Molina
del Pozo, el tema de las comunida-
des europeas; Luis Morell, el Alcalde
desde la Constituciéon de Cadiz has-
ta el canovismo; Rodriguez Oliver,
las competencias consultivas del Con-

- sejo de Estado y las Comunidades

Auténomas; Sosa Wagner, el control
contable presupuestario de las Cor-
poraciones locales; Vila Miranda, los
Entes no territoriales con autonomia
constitucionalizada; Fernando de
Ybarra examina el tema de Vizcaya,
la cuestién vasca y el proyecto Mau-
ra de reforma del Régimen local.

El Derecho administrativo general
agrupit trabajos como los de César
Albifiana sobre los convenios como
tercera categoria de los contratos del
Estado; Carlos Carrasco sobre in-
fluencia de la Administracién cané-
nica y militar en el Derecho adminis-
trativo; Dominguez - Berrueta sobre
las certificaciones de obra; Alfredo
Gallego sobre el destino del Derecho
publico espariol; Jiménez Luna sobre
procedimiento y acto complejo en los
Colegios representativos, y Martinez
Jiménez sobre la dedicacién de los
funcionarios. Un iltimo bloque en
esta parte viene determinado por los
trabajos de Ojeda Martin sobre en-
tidades privadas colaboradoras con
la Administracién en el 4mbito técni-
co; Javier Salas sobre antecedentes
histéricos del recurso contencioso-
electoral; Villar Palasi y Villar Ezcu-
rra sobre teoria general de los vicios
del acto administrativo. El bloque
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sobre intervencién administrativa vie-
ne determinado por los trabajos de
Alvarez Pastor sobre procedimiento
sancionador en las infracciones mone-
tarias; Gonzilez Navarro sobre natu-
raleza y regulacién del Ente publi-
co RTVE; Hernando Delgado sobre
la intervencién publica de empresas
privadas; Martin Mateo sobre presu-
puestos de la regulacién administra-
tiva del consumo energético, y Rive-
ro Ysern sobre la presién de las in-
fracciones sanitarias en materia de
alimentacién.

El urbanismo, la vivienda y el me-
dio ambiente se estudian por Martin
Bassols sobre consideraciones del de-
recho a la vivienda en la Constitucién
espafiola de 1978; Bermejo Vera y
Fernandez Farreres sobre actuacio-
nes administrativas aisladas versus
planificacién: modelo urbanistico y
proteccién del patrimonio histérico-
artistico; Carretero Pérez sobre los
planes urbanisticos municipales; Le-
guina Villa sobre la ejecucién de las
obras de urbanizacién, y Trenzado
Ruiz sobre técnicas e instrumentos
juridicos tradicionales y nuevos en
el Derecho ambiental.

Finalmente, el Derecho del trabajo
es estudiado en dos aspectos concre-
tos por Alonso Olea al analizar los
pactos de seguridad sindical y algu-
nas decisiones recientes, y Borrajo
Dacruz, al examinar la prescripcién
del salario y derecho transitorio.

Unas palabras de Mesa-Moles y un
indice completan esta interesante re-
copilacién de articulos, a los que
s6lo hemos querido referirnos en su
enunciado con el fin de que aque-
llos lectores interesados en estos te-
mas puedan examinarlos directamen-
te de la obra que se recensiona.

No dudamos que dada la extraor-
dinaria diversidad de las materias
tratadas, el libro ofrece temas suma-
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mente interesantes para la gran va-
riedad de los lectores de la REvIsTA.

Francisco LoBaT0 BRIME

MARTIN MATEO (Ramén): Nuevo Dere-
recho energético. Madrid, Instituto
de Estudios de Administracién Lo-
cal, 1982, 439 pags.

Como se dice en la introduccién
del libro, esta monografia analiza la
reaccién ordinamental producida an-
te el cambio de circunstancias deter-
minado, o méas bien apreciado, a par-
tir de la denominada crisis de la
energfa, que en el corto periodo de
una década ha tambaleado conviccio-
nes profundas y sistemas bien im-
plantados, dando lugar a importan-
tes cambios relacionados en el vital
4mbito de la energia, lo que forzo
samente habra de trascender a mo-
dificaciones reestructuradas de toda
la vida social.

El autor aborda en primer plano
la realidad espaiiola, pero sus con-
clusiones son generalmente extra-
polables a otros medios juridicos.
Por tal motivo no ha desdefiado el
método de anilisis comparativo, es-
pecialmente 1til por las analogias
existentes con otros pafses, conse-
cuencia de la similitud de los plan-
teamientos y conveniencia de pon-
derar ajenas experiencias antes de
considerar su trasplante institucional.

La obra se desarrolla en nueve ca-
pitulos. El primero versa sobre la
respuesta institucional a la crisis
energética. La energia supone poder
potencial o actual, y, por tanto, su
disponibilidad en el mayor ntimero
de unidades posibles, segiin las for-
mas de aprovechamiento técnico ac-
cesibles en cada época ha atrafdo
siempre a los que aspiraban a pre-
dominar sobre los demés, a ejercer



REVL-1983, num. 218. BIBLIOGRAFIA

380

su influencia personal o de grupo
sobre otros individuos en otras co-
munidades. Las intervenciones de los
poderes publicos en materia de ade-
cuacién energia-ambiente iran dirigi-
dos naturalmente a estimular la pro-
duccién de efectos positivos comu-
nes para ambos campos y a erradicar,
o al menos limitar, eventuales conse-
cuencias negativas para el medio de
las nuevas politicas de la energia.
Dice el autor que desde la perspec-
tiva de distribucién territorial del po-
der, puede observarse que asi como
la politica energética tiene un ambi-
to nacional e incluso supranacional,
la estrategia de la conservacién am-
biental se acomoda mejor a espacios
méas reducidos, regionales o metro-
politanos e incluso municipales,

La planificacién es objeto del capi-
tulo segundo, en donde se estudian
temas como la formalizacién de la
politica energética y su evolucién en
este siglo, contenido y ambito de los
programas y planes energéticos y, en
especial, los Planes Energéticos Na-
cionales y sus antecedentes en Es-
pafia. Las decisiones a adoptar en
este campo pueden apoyarse juridica-
mente, con eficacia urbanistica con-
creta, en lo previsto en la Ley del
Suelo para la formacién de planes
especiales.

La organizacién publica de la Ad-
ministracién energética se analiza en
el capitulo tercero. La Administra-
cién ha venido en todos los medios
tomando posiciones institucionales
en el sector de la energia, con pro-
gresivo impulso a partir de la Segun-
da Guerra -Mundial. Para el autor, las
caracteristicas de la Administracién
de la energia plantean la convenien-
cia de recurrir a mecanismos institu-
cionales de coordinacién, necesidad
que es mas acusadamente sentida
cuando adem4s de la presencia a es-
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cala nacional de diversos Departa-
mentos con competencias de trascen-
dencia energética y de empresas pu-
blicas sectoriales, aparecen también
funciones de la misma indole a cargo
de Estados federales y Regiones, bien
por delegacioén del poder central, bien
por propia iniciativa de estas enti-
dades politicas, al amparo de la dis-
tribucién de poderes que las respec-
tivas Constituciones realizan.

En el capitulo cuarto, sobre presu-
puestos de la regulacién administra-
tiva del consumo energético, se exa-
minan la politica de demanda y, en
concreto, la moderacién y racionali-
zacién de los consumos y la sustitu-
cién del petréleo, la intervencién de
los precios y la determinacién de
los precios de la energia en Espafa
en cuanto afecta a las tarifas eléc-
tricas, derivados del petréleo, gas,
carbén y combustibles nucleares.

El régimen de la conservacién de
la energia es objeto del capitulo si-
guiente, que puede ser entendida des-
de una triple perspectiva: como re-
duccién de consumo-satisfaccién, co-
mo mantenimiento del consumo con
mayor rendimiento y como sustitu-
cién de recursos energéticos costo-
sos. Se analizan en la obra las moda-
lidades de la intervencién publica y
las actuaciones especificas con me-
didas intersectoriales y sectoriales.

El capitulo sexto estudia la oferta
energética convencional y los com-
bustibles fésiles, y, en concreto, el
carbén, el gas natural y el petréleo.

La energia nuclear e hidraulica es
tratada en el capftulo séptimo. La
energia nuclear en cuanto energia
primaria utilizada para.la produc-
cién de electricidad, a partir de los
procesos de fisi6bn actualmente en vi-
gor, que utilizan uranio natural o
enriquecido que prospectivamente
podrian dar lugar al empleo sustitu-



REVL-1983, num. 218. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

torio o complementario de los deno-
minados supergeneradores o regene-
radores, que incorporan plutonio co-
mo combustible nuclear. La energia
hidroeléctrica es renovable y puede
ser utilizada como reserva y como
correccién de las variaciones de la
demanda.

El capitulo octavo examina los re-
cursos energéticos no convencionales
y, en concreto, la energia solar indi-
recta y las fuerzas energéticas extra-
solares, concretdndose en el estudio
de la energia maremotriz y geotér-
mica.

Finalmente, la energia solar es ob-
jeto del ultimo capitulo. El aprove-
chamiento directo de las radiaciones
solares, puede efectuarse, bien me-
diante la extraccién para uso inme-
diato de sus potencialidades calori-
ficas, bien utilizando los rayos so-
lares para la obtencién de electri-
cidad.

Un indice general, al final, comple-
ta la obra, que aparece con una ex-
celente presentacién externa y con-
sideramos es de sumo interés para
quienes estdn interesados en profun-
dizar en el tema monografico sobre
el que versa el titulo.

Francisco LoBaTo BRIME

MARTINEZ SANCHEZ (Alberto): Funcio-
namiento de los drganos represen-
tativos de las Corporaciones loca-
les. Madrid, Instituto de Estudios
de Administracién Local, 1982, 278

paginas.

En este libro, editado por el Insti-
tuto de Estudios de Administracién
Local, todo es magro. No hay una
linea de preiAmbulo ni de introduc-
cién. El autor entra rapidamente en
materia, dividiendo ésta en cuatro
partes, a cada una de las cuales de-
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dica la atencién debida: teoria, casos
practicos, documentacién y relacién
legislativa desde la Constitucién. Los
alumnos de la Escuela Nacional de
Administracién Local agradeceran la
drastica eliminacién de hojarasca
inatil. Y también lo celebrarin cuan-
tos necesitan, y son muchos, mane-
Jjar este utilisimo manual de Adminis-
tracién practica.

En la parte primera, el Profesor
Martinez Sanchez nos ofrece un cono-
cimiento somero, pero suficiente, del
funcionamiento de los Ayuntamien-
tos y Diputaciones Provinciales des-
de su respectiva constitucién hasta
el control de la legalidad de los acuer-
dos que bien necesitado estaba, para
la perfecta comprensién de la nor-
matividad vigente, de esta clasifica-
cién breve y modélica que en este
libro se nos brinda. Queda perfec-
tamente dilucidada, por ejemplo, la
funcién asesora del Secretario y el
Interventor, subsistente en su inte-
gridad, salvo en «lo que, en realidad,
era control de la legalidad».

Los casos practicos que se plan-
tean y resuelven en la parte segunda
ayudaran a muchos funcionarios, so-
bre todo de los Cuerpos Nacionales,
a dictaminar acertadamente asuntos
complejos que se les presenten.

La parte tercera ofrece, con acier-
to, modelos de documentos que los
Secretarios tendran que redactar co-
mo parte de su misién en las Corpo-
raciones locales.

La relacién de Normas de Régimen
local aparecidas desde la promulga-
cién de la vigente Constitucién, es
una necesidad que llena la parte
cuarta de este libro, publicado con
notoria oportunidad.

J.-L. bE SIMON TOBALINA
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CARCELLER FERNANDEZ (A.): Manual de
Disciplina Urbanistica. Madrid, Edi-
torial Tecnos, 1983, 194 pags.

Junio del afio 1982 es la fecha en
que Carceller escribe el prélogo de
este Manual de Disciplina Urbanis-
tica, que, segun sus primeras lineas,
recoge las ensefianzas profesadas en
el curso organizado por la Escuela
de Administracién de Catalufia, du-
rante los meses de marzo, abril y
mayo del mismo aiio. Esta circuns-
tancia es la justificacién que da el
autor para incluir en la obra una ex-
posicién de la Ley Autonémica 9/1981,
de 12 de noviembre, sobre proteccién
de la legalidad urbanistica.

La obra, por tanto, es la tnica
aportacién de un autor con dedica-
cién al Derecho urbanistico y con
una interesante bibliografia en su ha-
ber, si bien mds volcada, quizi, a
los aspectos de la gestiébn (Teoria y
Prdctica de la Reparcelacién, Madrid,
1969; Reparcelacién y Compensacidn
en la Gestion Urbanistica, Madrid,
1980; Casos prdcticos de Derecho ur-
banistico, Madrid, I.E.AL., 1970). Tal
vez puede detectarse en esta produc-
cién doctrinal, una orientacién sus-
ceptible de aplicarse a toda ella y que
estd denunciando la preocupacién del
autor por afrontar y analizar los as-
pectos de nuestra legislacién que ma-
yores implicaciones y con més inten-
sidad se utilizan en la vida diaria,
tanto por la Administracién como
por los administrados. No hay duda
que los aspectos de la disciplina ur-
banistica han adquirido tal relevan-
cia que no sélo constituyeron un es-
pecial objetivo de los legisladores
de la Ley de Reforma de 1975, sino
que después se acota el campo nor-
mativo y se les dedica uno de los tres
Reglamentos de aquella Ley. (Asi, he-
mos tenido ocasién de manifestarlo
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en nuestro reciente trabajo sobre
«Las personas responsables de las in-
fracciones urbanisticas», publicado en
la Revista de Derecho Urbanistico,
nimero 81, enerofebrero 1983, pé-
gina 97.)

También en el prélogo se elogia
la buena técnica juridica del Regla-
mento de Disciplina Urbanistica de
23 de junio de 1978 —elogio no am-
pliable, dice Carceller, a la Ley de
Reforma, «que tuvo buenas intencio-
nes, pero no demasiados aciertos»—,
hasta el punto de que no se puede
decir con seguridad «si el Reglamen-
to es fruto de la previa elaboracién
doctrinal o si la elaboracién cienti-
fica dltimamente registrada ha sido
una consecuencia del alto nivel al-
canzado por el Reglamento».

En el titulo I, dedicado a la intro-
duccidn, se matiza el concepto de dis-
ciplina urbanistica, término que pa-
raddjicamente —a pesar de dar titulo
a uno de sus Reglamentos— no apa-
rece en la Ley; se exponen las fuen-
tes normativas y se perfila el Ambitc
de esta materia, haciendo hincapié.
como ya lo habia hecho la doctrina
anterior, en la confusién creada por
la Ley —y que trata de superar el
Reglamento—, al involucrar en la fi-
gura de la infraccién urbanistica tan-
to la antijuridicidad por invalidez
como la antijuridicidad por ilicitud.
Asimismo se hace referencia, sin que
el autor apenas lo comente, al he-
cho, un tanto insélito, de que al apa-
recer el Reglamento tan sélo unos
dias después, por Real Decreto 2472/
1978, de 14 de octubre (el Reglamento
se publicé en el B.O.E. de 18 de sep-
tiembre anterior) se suspendiera la
vigencia de los articulos 12 a 17, que
se refieren al estado ruinoso de las
construcciones.

Las restantes partes de la obra, di-
vididas en titulos, siguen el orden de
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materias del propio Reglamento. Las
licencias y las érdenes de ejecucién
y especificamente las declaraciones
de ruina, que constituyen los aspectos
propios de la intervencién preventi-
va sobre la edificacién y uso del sue-
lo, ocupan el primer lugar en esta
exposicién. Se detiene especialmen-
te Carceller en el estudio del régimen
urbanistico aplicable a la concesién
de licencias, resaltando la postura de
la mas reciente jurisprudencia en el
sentido de admitir, con matizaciones,
la posibilidad de aplicar no el régi-
men urbanistico vigente en el mo-
mento de formularse la solicitud de
licencia —postura tradicional—, sino
en el momento de su resolucién. No
refleja Carceller su propia opinién
sobre un tema de tanto interés en la
actualidad debido a la intensa ac-
tividad de alteracién de planes que,
sin duda, hubiera contribuido a ro-
bustecer la posicibn mds correcta.
Tampoco dice nada sobre los condi-
cionamientos de la licencia, otro te-
ma debatido, limitdndose a sefialar
su caricter de.acto reglado. Nos pa-
recen especialmente destacables los
parrafos que dedica al deber de con-
servacién y a su cumplimiento a tra-
vés de las 6rdenes de ejecucién, asi
como los efectos de la catalogacién
de elementos urbanos y la colabora-
cién, en estos casos, de los Ayunta-
mientos, temas todos ellos de inne-
gable actualidad por el mayor énfasis
que se estd dando a la preservacién
del patrimonio edificado.

También nos parece oportuno des-
tacar el tratamiento que se da a la
publicidad de la normativa urbanisti-
ca y a la posibilidad de su consulta
y solicitud de informacién, sobre todo
por los aspectos practicos que del
mismo pueden derivarse. Sobre la
obligacién de los Ayuntamientos para
llevar un libroregistro en el que se
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inscribirdn los acuerdos aprobatorios
de las distintas figuras de planea-
miento e instrumentos de ejecucién,
establecida en el articulo 166 del Re-
glamento de Planeamiento, conside-
ra Carceller que seria interesante ave-
riguar cudntos Ayuntamientos cum-
plen esta orden. Pero no es menos
cierto que el ultimo péarrafo del cita-
do articulo sefialaba que el Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo
dictaria las normas que desarrollen
el contenido y funcionamiento del li-
bro-registro y, que sepamos, tales nor-
mas aun no han aparecido.

Tocar otros temas, y muchos son
tentadores, desbordaria el estrecho
marco de un comentario como este.
Es seguro que la publicacién conse-
guirda captar la atencién de los dos
sectores a que su autor la dedica: los
alumnos universitarios y los funcio-
narios de la Administracién urbanis-
tica, especialmente la local. La obra,
aunque de forma sintética, trata de
manera completa todos los temas en
torno a la disciplina urbanistica. Es-
t4 en su conjunto impregnada de
pragmatismo, pero teniendo en cuen-
ta el punto de vista de la Adminis-
tracién. Llama la atencién la cita
oportuna de la doctrina, pero atn
mas la abundantisima referencia a
la jurisprudencia y, sobre todo, a la
mas reciente, que es imprescindible
para el enfoque correcto de las cues-
tiones estudiadas. En definitiva es
una obra ordenada, minuciosa, com-
pleta, de consulta conveniente, que
responde a las pautas de la produc-
cién de este autor.

Paulino MARTIN HERNANDEZ
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Garcfa FErranDO (Manuel): Regiona-
lismo y Autonomia en Esparia, 1975-
1979. Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociolégicas, 1982, 638 pags.

El objeto de este libro es informar
a la opinién publica sobre la «con-
ciencia regional» de los espafioles, de-
ducida de una investigacién iniciada
en 1976 y repetida, con las variaciones
aconsejadas por la experiencia, en
1979, como resultado de sendas en-
cuestas dirigidas por don José Jimé-
nez Blanco. Se trata, en realidad, de
un estudio objetivo y serio, liberado
del influjo de las ideologias, en el
que se expone el problema de las
desigualdades regionales y el de las
relaciones con el resto de las Regio-
nes, la evaluacién de las autonomfias
y del cambio social y politico y, de
una forma destacada, las actitudes
politicas y las aspiraciones regiona-
listas de los residentes en cada Regién
espaiiola.

En sucesivos capitulos se concre-
tan los datos del proceso autonémi-
co, identificacién regional, evalua-
cién de las autonomias, actitudes po-
liticas y aspiraciones regionalistas,
etcétera, de Castilla-La Mancha y
Madrid; Castilla-Leén; Andalucia;
Extremadura, Asturias, Aragén, Mur-
cia, Galicia, Pafs Vasco y Navarra, Ca-
talufia, Baleares, Valencia, Canarias.
‘Bn relacién con Galicia, Pafs Vasco,
Catalufia, Baleares y Valencia se ex-
ponen también los datos relativos al
uso de la lengua de la Regién en la
vida cotidiana y en los medios de co-
municacién, lo que aumenta el inte-
rés del estudio correspondiente.

El autor destaca, como conclusién
relevante de su estudio, la clara dis-
minucién de las aspiraciones regiona-
listas de corte més radical, esto es,
federalismo y, sobre todo, indepen-
dentismo, en todas las Regiones es-
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pafiolas, la estabilizacién de las as-
piraciones centralistas, minoritarias
como son, y ¢l fortalecimiento del au-
tonomismo.

J-L.bES. T.

GONzALEZ PEREZ (Jesvis): Procedimien-
to econdmico-administrativo. Ma-
drid, Publicaciones Abella, «El Con-
sultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, S. A.», 1982, 857 pags.

El autor, Catedratico eminente y
publicista muy acreditado en mate-
rias procesales administrativas, abor-
da en este libro toda la problematica
del. Procedimiento econémico-admi-
nistrativo, en base a la Ley 39/1980,
de 5 de julio, de Bases sobre Proce-
dimiento econémico-administrativo;
el Real Decreto legislativo 2795/1980,
de 12 de diciembre; texto articulado
de la Ley 39/1980, anteriormente ci-
tada, y el Real Decreto 1999/1981, de
20 de agosto, que recoge el Reglamen-
to de Procedimiento en las reclama-
ciones econdmico-administrativas.

Apoyandose en dichas disposicio-
nes, y coordindndolas con la legisla-
cién de Régimen local, procede a ela-
borar un texto completisimo, que
comprende las siguientes partes:

Una introduccién, en la que, a tra-
vés de dos capitulos, aborda funda-
mentalmente los problemas relativos
al procedimiento econémico-adminis-
trativo en la esfera local y sus normas
juridicas reguladoras, enmarcandolas
dentro de la temética de la Constitu-
cién, de los Estatutos de Autonomia,
del concierto econémico con el Pafs
Vasco y el Reglamento de Haciendas
locales, aprobado por Acuerdo de la
Diputacién foral de 17 de diciembre
de 1981.

Seguidamente, el autor establece
una parte general, en la que, y a tra-
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vés de diversos capitulos, estudia ba-
sicamente los siguientes aspectos:

Un primer capitulo de dicha parte
general analiza el 6rgano econémico-
administrativo, su organizacién, com-
petencia, funcionamiento y personal.

En el segundo capitulo agota la
materia relativa a los interesados,
tratando de su capacidad juridica y
de obrar, legitimacidn, representacién
y direccién técnica, sucesién y plura-
lidad de los mismos.

En el capitulo tercero trata de las
Entidades locales en cuanto sujetos
de dicho procedimiento, comentando
los aspectos de su intervencién a tra-
vés del informe al remitir el expe-
diente, el derecho de audiencia y la
legitimacién para recurrir.

El titulo segundo versa sobre el
objeto del procedimiento econémico-
administrativo, analizando en su ca-
pitulo primero la unidad en la for-
mulacién de las reclamaciones eco-
némico-administrativas, los requisi-
tos contenidos y efectos de las mis-
mas y el andlisis especifico de los
actos impugnables, que son normal-
mente de naturaleza tributaria.

En el capitulo segundo del expresa-
do titulo estudia la pluralidad de ob-
jetos, considerando la acumulacién
inicial y la sucesiva con sus fases de
planteamiento, tramitacién y resolu-
cién.

El titulo tercero versa sobre los
actos del procedimiento econémico-
administrativo, entrando en su capi-
tulo primero en el anélisis de los ac-
tos de los interesados, su concepto y
naturaleza juridica y los efectos de
su comunicacién a los interesados.

En el capitulo segundo contempla
los actos de los 6rganos econémico-
administrativos, distinguiendo los ac-
tos tramite de los definitivos y de los
de ejecucién, asi como los requisitos
de naturaleza objetiva, subjetiva y de
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actividad de los referidos actos, para
seguir con un estudio muy pormeno-
rizado de los actos de los érganos
econémico-administrativos.

El capitulo tercero se refiere al lu-
gar y tiempo de los actos del proce-
dimiento econémico-administrativo,
considerando la forma de presenta-
cién, la recepcién, registro y salida
de documentos, asi como el proble-
ma del cémputo del tiempo, de tér-
minos y plazos.

El titulo cuarto desarrolla las fa-
ses de iniciaci6én, tramite y termina-
cién del procedimiento econémico-
administrativo, con referencias espe-
cificas a problemas tales como el de
las alegaciones, la prueba, la impul-
sién y direccién del procedimiento,
asi como los supuestos de termina-
cién normal y anormal del mismo.

El titulo quinto trata de los efectos
del procedimiento econémico-admi-
nistrativo, en cuanto a las relaciones
del Derecho material y del propio De-
recho procesal, asi como de sus efec-
tos ejecutivos.

Finalmente, en la parte especial
analiza, si cabe con més detalle, el
procedimiento econémico-administra-
tivo ordinario, asf como los procedi-
mientos econémico-administrativos es-
peciales, los efectos de la interposi-
cién de incidentes y la impugnacién
del procedimiento administrativo.
También analiza la aplicacién de este
procedimiento a los casos concretos
de los recursos de las Administracio-
nes locales, la impugnacién de las
autoliquidaciones y de los actos de
retencién tributaria, para terminar
con un apéndice legislativo sobre las
ultimas disposiciones citadas al prin-
cipio de esta recensién.

Como sintesis de lo anteriormente
expuesto, se puede decir que es un
auténtico tratado, que analiza paso
a paso y punto a punto toda la pro-
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blemdatica procesal, con esa especial
perspectiva local del procedimiento
econémico-administrativo, siendo una
muestra mds de la auténtica profe-
sionalidad del Profesor Gonzilez Pé-
rez, uno de los mas prestigiosos auto-
res en materias procesales adminis-
trativas, y por todo lo cual el libro
que se comenta, con abundantes citas
a pie de pagina de otras obras de la
misma materia, constituye un vehicu-
lo indispensable para acceder a in-
trincados problemas procesales que
ofrece el procedimiento econdémico-
administrativo local.

Manuel DoMINGUEZ ALONSO

REDACCION DE «EL CONSULTOR DE LOS
AYUNTAMIENTOS»: Recaudacién mu-
nicipal. Madrid, Publicaciones Abe-
lla, Ed. «El Consultor de los Ayun-
tamientos y de los Juzgados, S. A.»,
1981, 739 pags.

Se inicia esta obra con un prélogo,
en el que se formulan los anteceden-
tes que motivan la normativa sobre
Recaudacién, que se extiende al 4Am-
bito municipal, siendo el origen de
esta materia: los articulos 9° y 61
de la Ley General Tributaria de 28
de diciembre de 1963, que anuncié la
aparicién de un Reglamento General
de Recaudacién, el cual, como con-
secuencia del mandato anterior, sur-
ge a la realidad por Decreto de 14 de
noviembre de 1968, seguido, en 24
de julio de 1969, por la Instruccién
General de Recaudacién y Contabili-
dad, y, finalmente, por el Estatuto
orgdnico de la funcién recaudatoria,
de 19 de diciembre de 1969.

La linea directriz en la concepcién
del libro que se comenta es la de
transcripcién de los textos legales ci-
tados, consignando las oportunas con-
cordancias entre el articulado de los
mismos y la Ley General Tributaria,

REVL-1983, nim. 218. BIBLIOGRAFIA

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

antes citada, asi como con la Ley de
Régimen local y el Reglamento de
Haciendas locales, puesto que no exis-
te una regulacién especifica, sino a
nivel de Instrucciones, de los aspec-
tos concretos de la recaudacién de
las Corporaciones locales, por lo cual
este libro constituye un loable es-
fuerzo para proporcionar un reperto-
rio completo de la normativa recau-
datoria con su posible proyeccién al
repetido campo de las Administracio-
nes publicas locales.

Un valor muy sustantivo, en la obra
recensionada, es que, con independen-
cia de su valor cientifico, mas bien
recopilador, se establecen una serie
de formularios de documentos que
sefialan claramente al profesional las
distintas etapas del procedimiento re-
caudatorio, como son, entre otros, los
modelos de diligencias de embargo
de bienes muebles e inmuebles; los
mandamientos ordenando la reten-
cién de salarios, sueldos y retribucio-
nes; los mandamientos para reten-
cién de saldos en cuentas bancarias,
y las diligencias de embargos de ve-
hiculos de motor.

Entra a continuacién el libro en el
anélisis de todo el procedimiento de
subasta de bienes, relacionando las
normas juridicas del sistema estatal,
con las disposiciones concordantes de
la Ley de Régimen local, tanto en
este aspecto concreto de las subas-
tas como en los problemas derivados
de la adjudicacién de bienes a la Ha-
cienda local, los créditos incobrables,
los recursos administrativos contra
los actos del procedimiento recauda-
torio, la prestacién de avales y el anéa-
lisis pormenorizado de la recauda-
cién en situacién de perjuicio de va-
lores.

Otra parte basica del texto comen-
tado lo constituyen el estudio de toda
organizacién y trdmite de las Ofici-
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nas recaudatorias, formacién, ingreso
y régimen juridico y econémico del
personal recaudador, asi como la di-
visiéon en zonas recaudatorias y la
accién coadyuvante de las Diputacio-
nes Provinciales en la recaudacién
de los tributos estatales y locales.

Completan esta obra, eminentemen-
te practica, un apéndice legislativo
del Reglamento Nacional de Trabajo
en la recaudacién de conmtribuciones;
la Orden, importantisima, del Minis-
terio de Trabajo de 2 de agosto de
1971, dictando normas sobre recau-
dacién de la cuota empresarial de la
Seguridad Social Agraria, asi como
una serie de resoluciones de la Di-
reccion General del Tesoro interpre-
tando matices muy concretos del pro-
cedimiento recaudatorio, tanto en ma-
teria de exacciones locales como de
multas del mismo carécter.

Finaliza el libro con una serie de
indices que facilitan altamente el ma-
nejo del mismo, referidos fundamen-
talmente a los textos legales y re-
glamentarios que lo integran; el indi-
ce de modelos, muy 1til para el pro-
fesional, y, finalmente, el indice de
voces técnicas del campo recauda-
torio.

En sintesis, se trata de una obra
que recopila praicticamente toda la
normativa recaudatoria hasta el afio
1981, inclusive, tanto de la perspecti-
va estatal como de su adaptacién al
régimen de las Corporaciones loca-
les; por consiguiente, serd un tomo
que habréd de figurar como instru-
mento de trabajo para todos aque-
llos funcionarios de la Administra-
cién local, tales como Secretarios de
segunda y tercera categoria, Inter-
ventores, Depositarios, Recaudadores
y, en general, todas aquellas personas
que se interesen por una materia tan
especifica como es la recaudacién,
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aspecto en el cual la bibliografia exis-
tente no es muy amplia.

Manuel DoMINGUEZ ALONSO

Sosa WaGNErR (Francisco): Jurisdic-
ciones administrativas especiales.
Instituto Garcia Oviedo, Universi-
dad de Sevilla, num. 43, 1977, 145
paginas.

Una introduccién y siete epigrafes
integran el contenido de esta obra,
en la que el autor subraya desde el
comienzo el dato histérico bien co-
nocido de la dispersién de érdenes ju-
risdiccionales existentes en el Anti-
guo Régimen, cuya verdadera razén .
de ser estaba conectada con la defen-
sa de los privilegios de determinadas
clases sociales. Esta disgregacién ju-
risdiccional sélo puede hacerse desde
el dato capital de la confusién orgéni-
ca existente entre lo jurisdiccional y
lo administrativo en el Antiguo Régi-
men, pero el desmoronamiento de las
instituciones entonces existentes,
como consecuencia de las convulsio-
nes sociales y politicas de finales del
siglo xvIi1 y principios del xIx, erigi-
réd en dogma el principio de la sepa-
racién de poderes y, desde la perspec-
tiva que al autor de la obra interesa
subrayar, buscard por todos los me-
dios la reconduccién a la unidad de
las érdenes jurisdiccionales.

Afirma el autor en su obra que
hemos llegado, después de una larga
y costosa evolucién histérica, que par-
te del control de la Administracién
por los propios érganos administra-
tivos, a un sistema en el que el con-
trol de los actos de la Administracién
estd atribuido en todos los paises de
régimen administrativo a érganos in-
dependientes, que constituyen hoy el
fuero ordinario de residenciamiento
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de los actos de la Administracién pa-
blica. Sin embargo, subsisten para-
lelamente a la configuracién de] con-
tencioso-administrativo general, érga-
nos que ejercen funciones jurisdic-
cionales o parajurisdiccionales, que
no se corresponden con los érganos
judiciales ordinarios y constituyen lo
que el autor llama jurisdicciones ad-
ministrativas especiales, cuyo alcance
analiza en esta monografia.

En el capitulo 1.°, el autor estudia
el acotamiento conceptual de la juris-
diccién y las polémicas existentes en
torno a la diferenciacién Administra-
cién-jurisdiccién, con un detenido exa-
men del criterio sustancial, y en es-
pecial el valor de la cosa juzgada, asi
como de los criterios orgdnicos y mix-
tos, junto con el conflicto de intere-
ses en la decisién judicial.

Sumamente interesante es el capi-
tulo 2° de esta monografia, que estu-
dia detalladamente la panordmica de
las jurisdicciones administrativas es-
peciales en el Derecho comparado, y
més concretamente en la Republica
Federal Alemana, en Italia, en Fran-
cia, en Inglaterra y en Estados Uni-
dos de América del Norte, con espe-
cial referencia a las jurisdicciones
nacidas en materia profesional y como
consecuencia de la ultima guerra
mundial.

El capitulo 3° versa sobre la cues-
tién de estas jurisdicciones en el De-
recho espaiiol. El autor se sorprende
de que la doctrina espafiola no haya
dedicado excesiva atencién a este
tema de las jurisdicciones adminis-
trativas especiales, que nunca ha sido
objeto de un tratamiento monografi-
co adecuado, y estudia detenidamente
las llamadas jurisdicciones contables,
como el Tribunal de Defensa de la
Competencia, el Tribunal Arbitral de
Seguros, el Jurado Central de Publi-
cidad y las Juntas de Detasas, a ex-
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tinguir. Posteriormente, examina los
Tribunales que afectan a determina-
dos grupos de profesionales, como
los Tribunales de Honor y el Jurado
de Etica Profesional Periodistica, asi
como los Tribunales en el Derecho
de las aguas, y entre ellos, el Tribu-
nal Maritimo Central y los Jurados
de Riego. Finalmente, estudia los Tri-
bunales represivos alojados en el seno
de la Administracién, y entre ellos,
el Juzgado de Delitos Monetarios, de-
pendiente del Ministerio de Hacien-
da, y los Tribunales de Contrabando.
Una recapitulaciéon concluye la parte
expositiva de este estudio monogra-
fico, porque, como dice el autor, re-
cogiendo un dictamen del Consejo de
Estado, si la Administracién de Justi-
cia ordinaria es lenta o complicada,
el remedio no estd en crear otros
sistemas paralelos, sino en reformar-
la, con caricter general, mantenién-
dose cada organismo en la esfera
propia de sus atribuciones, sin intro-
misiones ni extralimitaciones, siem-
pre perturbadoras y, a la larga, gra-
vemente nocivas.

Un indice general concluye esta
obra, a la que, a nuestro modo de
ver, debe, a la mayor brevedad posi-
ble, afiadirse un estudio actualizado
a tenor de los principios que inspiran
el actual régimen democratico espa-
fiol y, concretamente, al contenido
del articulado de la vigente Constitu-
cién espafiola. No obstante, la obra
ofrece un extraordinario interés por-
que, como el autor indica, es el pri-
mer texto monografico en que dete-
nidamente se estudian las jurisdic-
ciones administrativas especiales en
Espafia y se comparan con institucio-
nes andlogas en los paises del Occi-
dente.

Francisco LoBaTo BRIME
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