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BOQUERA OLIVER (José-María): Dere-
cho administrativo. Volumen I
(cuarta edición). Madrid, Instituto
de Estudios de Administración Lo-
cal, 1983, 365 págs.

Se trata de la cuarta edición de este
volumen, publicado en el espacio de
diez años, en donde el autor expone
cuestiones básicas de Derecho admi-
nistrativo, que ha ido, en las sucesi-
vas ediciones, adaptando a las refor-
mas legislativas de cada momento y
a nuestro vigente texto constitucio-
nal. Por eso la sistemática es similar
a la primera edición, con la particula-
ridad de que hay un capítulo nuevo
dedicado a las Comunidades Autóno-
mas, que el resto de los capítulos es-
tán plenamente actualizados y adap-
tados a la cambiante legislación ad-
ministrativa y, finalmente, que la bi-
bliografía citada y comentada es mu-
cho más amplia que en las primeras
ediciones del libro.

El autor, después de exponer con
claridad meridiana los orígenes y evo-
lución del Derecho administrativo
desde las Monarquías absolutas hasta
los tiempos actuales, manifiesta que
se trata de una disciplina jurídica
muy sensible a los cambios sociales,
que ha evolucionado a medida que
se transformaban los supuestos cons-
titucionales que dieron origen al Or-
denamiento jurídico administrativo.

En el capítulo tercero nos da a co-
nocer las diferentes concepciones del
Derecho administrativo: subjetivas,
orgánica, personalista, funcional, ma-
terial, ideológica y jurídico-formal,
que es la defendida en la obra que se
recensiona.

En una concepción jurídico-formal
de lo administrativo, dice el autor,

acto administrativo es la declaración
de voluntad que crea unilateralmente
e impone consecuencias jurídicas y
emana del poder administrativo, que
es otorgado por el Ordenamiento ju-
rídico a determinados sujetos, que,
en cuanto titulares de dicho poder,
se denominan Administraciones pú-
blicas.

La Ciencia de la Administración es
estudiada en el capítulo quinto, para
pasar en el siguiente al análisis del
Ordenamiento jurídico - administrati-
vo, y concretamente de las fuentes
del derecho, jerarquía, actos don
fuerza de ley, interpretación y codifi-
cación administrativa. Para el autor,
las leyes, a la luz de la Constitución,
son actos jurídicos destructibles por
un órgano judicial especialísimo, cual
es el Tribunal Constitucional. Estima
que sólo la Constitución debe deno-
minarse ley, y aunque considera que
las leyes dejan de ser leyes cuando se
subordinan a otras y pierden su con-
dición de acto soberano, mantiene
la terminología vigente en los textos
habituales, en aras de una mayor
comprensión y claridad para los es-
tudiantes.

En los capítulos siguientes se estu-
dian las personas jurídico-adminis-
trativas: sus elementos, organización
y clases, así como la competencia de
estas Administraciones públicas y sus
atribuciones. El capítulo undécimo se
refiere a los servicios públicos, cla-
ses, formas de gestión y conceptos
básicos sobre municipalización, na-
cionalización y provincialización.

Los capítulos siguientes examinan
temas claves del Derecho administra-
tivo, como los funcionarios públicos
y sus clases y situaciones, en cuanto
constituyen el elemento humano de la
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organización administrativa, en don-
de también son necesarios medios ma-
teriales, como bienes y dinero para el
cumplimiento de sus fines, para pasar
a continuación a estudiar la organiza-
ción de la Administración del Estado
a la luz de nuestra vigente Constitu-
ción y normativa complementaria.

El capítulo decimocuarto lo dedica
el autor al estudio de las Comunida-
des Autónomas y Entes Preautonómi-
cos. Recoge la legislación vigente so-
bre la materia y actualizada al año
en curso. Examina el procedimien-
to para la constitución de Comuni-
dades Autónomas, Estatutos y fase
de elaboración de los mismos, com-
petencia y organización de estas Co-
munidades Autónomas.

Los dos últimos capítulos los de-
dica el autor al estudio de la orga-
nización de las dos Administraciones
públicas restantes: la Administración
local y en concreto, principalmente,
Municipios y Provincias, y la Admi-
nistración institucional, especialmen-
te los Organismos Autónomos, Corpo-
raciones, Consorcios, Fundaciones y
las Mancomunidades y Agrupaciones
locales.

El autor logra en la obra hacer
sumamente asequible los conceptos
que explica y consigue que materia,
a veces tan árida como el Derecho ad-
ministrativo, resulte atractiva por su
claridad en la exposición de los con-
ceptos básicos. Se trata de un manual
sumamente útil por la actualidad de
los temas tratados, su extensa biblio-
grafía puesta a pie de página de cada
materia estudiada y su actualización
con respecto a la legislación vigente
sobre cada tema analizado.

Un índice de capítulos al comienzo
y otro de autores y materias al
final, completan este libro de gran
interés, tanto para los estudiantes

como para los profesionales del De-
recho y en concreto para quienes
como los funcionarios locales se ven
precisados a manejar a diario múlti-
ples disposiciones legislativas, mu-
chas de las cuales encontrarán, sin
duda, en este libro, o a manejar con-
ceptos básicos que fácilmente podrán
encontrar en este volumen.

Francisco LOBATO BRIME

BOURGON TINAO (Luis-Pablo): Los
puertos francos y el régimen espe-
cial de Canarias. Madrid, Instituto
de Estudios de Administración Lo-
cal, 1982, 818 págs.

La obra, que como se dice en el
prólogo constituye una versión corre-
gida de la tesis doctoral del autor,
surge en el seno de un movimiento
de profundización en los estudios ju-
rídico-administrativos propios de las
Islas Canarias. Consta de un prólogo
de presentación, que realiza el ante-
rior Director del Instituto de Estu-
dios de Administración Local; una in-
troducción, siete capítulos y unas
conclusiones. Finaliza con cuarenta y
siete apéndices, en donde se recogen
desde el Real Decreto de 11 de julio
de 1852 hasta la Ordenanza Fiscal Re-
guladora del Arbitrio sobre Impor-
taciones de Mercaderías de 7 de abril
de 1978. Un índice de autores y un
índice sistemático completan la obra.

En el capítulo primero señala el
autor que parece oportuno tratar se-
paradamente los aspectos político-ad-
ministrativos de los económico-fisca-
les para mayor claridad, ya que en
ambos sectores es donde radica esen-
cialmente la singularidad canaria, aún
cuando uno y otro no obedezcan a
motivaciones distintas ni aparezcan
en la realidad desconexionados. En
este capítulo el autor realiza un bos-
quejo del primitivo régimen de Cana-
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rías y destaca que la organización
primitiva de Canarias se asentaba en
tres institutos básicos: los Cabildos
Insulares, la Audiencia de Canarias
y la Capitanía o Comandancia Gene-
ral, cuyas relevantes funciones per-
duran hasta el siglo xix, en que la
Constitución de Cádiz produce un gi-
ro total en toda la organización espa-
ñola, abriendo paso al modelo con-
temporáneo.

El capítulo segundo versa sobre
el análisis de la primera época de los
puertos francos y abarca desde 1852
a 1900. La Constitución de Cádiz pro-
duce cambios sustanciales en el Ar-
chipiélago, tanto en el terreno po-
lítico-administrativo como en el eco-
nómico-fiscal. En el primer aspecto,
los Cabildos, la Audiencia de Cana-
rias y la Comandancia General termi-
narán su existencia, o verán reduci-
das sus competencias en favor de los
Ayuntamientos, la Diputación Provin-
cial y el Jefe político o Gobernador.
En este nuevo marco, dice el autor,
aparecen los puertos francos, que sig-
nificaron un instrumento pragmáti-
co de política económica y social,
fundados en la libertad del comercio
exterior, en el reconocimiento de la
especialidad canaria por el Estado
contemporáneo y en un factor de
concienciación regional. Los resulta-
dos económicos de la declaración de
puertos francos fueron destacados
por los políticos de la época y, por su-
puesto, los fiscales. No obstante, di-
ce el autor, la Administración de
aquéllos en manos de la Diputación
causaron una enorme decepción por
las irregularidades cometidas.

El tercer capítulo analiza la etapa
de 1900 a 1936. La segunda época de
las franquicias modernas es la que
plasma la Ley de 1900, que supuso la
ratificación y ampliación en general
de las franquicias de 1852, consegui-

das en medio del desastre de Cuba,
que impresionó a Canarias en cuanto
a su porvenir. Sin embargo, indica
el autor, no se obtuvo la aplicación
debida de los conciertos económicos
vascos. La significación de la Ley de
1900 no fue sustancialmente distinta
de la del Decreto de 1852. Sin embar-
go, la crisis de los años 30 hizo du-
dar en ciertos sectores de la bondad
de los puertos francos.

El capítulo cuarto estudia los puer-
tos francos en su tercera época: des-
de 1936 a 1972. Para el autor es esta
una época compleja. Dentro de esta
etapa cabe distinguir dos subperío-
dos: de 1936 a 1970 y desde aquí en
adelante. El primero de tipo regre-
sivo y el segundo progresivo. Ahora
bien, este segundo no tendrá los
mismos matices para los principios
fiscales que para los administrati-
vos, que rigen los puertos francos.
Aquéllos, los fiscales, recuperaron e
incluso aumentaron en algunos aspec-
tos su extensión anterior; éstos que-
daron acoplados a las nuevas técni-
cas intervencionistas.

La cuarta etapa, que es objeto del
capítulo siguiente, estudia el tema a
partir del año 1972. Detalladamente,
el autor examina la Ley de 20 de julio
de 1972, cuya finalidad es ratificar,
actualizándolo, el tradicional régimen
de franquicia de las Islas Canarias y
establecer un conjunto de medidas
económicas y fiscales encaminadas
a promover el desarrollo económico
y social del Archipiélago. Es esta la
parte más crucial de la obra y con
gran detalle el autor examina en la
misma los antecedentes, caracteres,
garantías, organización, recaudación,
significación y resultados tanto po-
lítico-administrativos como fiscales y
económicos de la citada Ley.

El capítulo sexto estudia otras al-
ternativas, una vez realizado el ana-
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lisis de la legislación de puertos fran-
cos en sus diferenciadas etapas. En
este captíulo estudia los conciertos
económicos y las zonas francas, refi-
riéndose a las analogías del primitivo
régimen de Canarias con el de Na-
varra y las Provincias vascas.

Finalmente un último capítulo ver-
sa sobre las perspectivas y conclusio-
nes de este trabajo y aboga por la
concesión de mayores competencias
estatutarias en favor de los Cabildos,
debiéndose tener en cuenta tanto en
el Estatuto de Autonomía como en la
incorporación de España a la Comu-
nidad Económica Europea las pecu-
liaridades económico-fiscales y polí-
tico-administrativas de Canarias.

Como se dice en el prólogo de la
obra, el autor, de sólida formación
universitaria y que ha ocupado los
cargos de Oficial Mayor, Vicesecre-
tario y Secretario interino del Cabil-
do Insular de Gran Canaria y de la
Mancomunidad Interinsular de Las
Pahuas, ha contado con un magní-
fico puesto de observación para com-
prender toda la compleja problemáti-
ca que se encierra en el tema de los
puertos francos y su incidencia de-
cisiva en la economía isleña. Tales
circunstancias abogan por el exhaus-
tivo estudio que en la obra se realiza
de tema tan interesante como es el
de los puertos francos y el régimen
especial de Canarias.

Francisco LOBATO BRIME

CARCELÉN CONESA (José-Miguel): Las
Entidades Financieras de Desarro-
llo Regional en la Europa Comuni-
taria. Madrid, Instituto de Estudios
de Administración Local, 1982, 407
páginas, Col. «Estado, Economía y
Hacienda».

La obra objeto de comentario apa-
rece prologada por el Profesor de

Economía Regional y Urbana de la
Universidad Complutense de Madrid,
don Gonzalo Saenz de Buruaga, y ade-
más consta de una introducción ge-
neral que trata del proceso de for-
mación del capital necesario para el
desarrollo a través de los más ade-
cuados activos financieros, la movi-
lización del ahorro y el proceso de
intermediación progresiva en el cam-
po financiero.

El libro comprende, además, cinco
capítulos, cuyo contenido es el si-
guiente:

En el capítulo primero del libro se
trata de las entidades financieras de
desarrollo regional como instrumen-
to de promoción regional, haciendo
un análisis y clasificación de las exis-
tentes en los distintos países euro-
peos; considerando las que perte-
necen al grupo de actividad promo-
tora, de actividad de ayuda, se ana-
lizan los recursos empleados a las
modalidades de actuación fundamen-
talmente, con la óptica de las socieda-
des de desarrollo regional francés,
con lo cual se entra en el capítulo
segundo de la obra, que trata de la
estructura local y organizativa de di-
chos lugares, las formas de financia-
ción de recursos tanto propios como
ajenos y sus modalidades de inver-
sión, bien en forma de participación
en capital, como de asistencia finan-
ciera y empréstitos colectivos se hace
un juicio de valor de dichas socieda-
des, indicando que las mismas han
demostrado su viabilidad como enti-
dades financieras a la vez que inten-
tan, dentro de sus posibilidades, sal-
var el desarrollo regional. Como sín-
tesis de su actuación, se dice que las
quince sociedades de desarrollo re-
gional, establecidas en Francia en
1977 habían generado alrededor de
500.000 puestos de trabajo.

El capítulo tercero se centra en el
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estudio de la Societá Finanziarie Re-
gionali (SFR) italianas, analizando
sus distintas clases, como son las
sociedades financieras de carácter
nacional, las sociedades financieras
de capital variable, las sociedades fi-
nancieras de las Regiones de estatu-
tos ordinarios, la sociedad financiera
de la zona meridional, así como sus
fuentes de financiación y la presta-
ción de ayuda técnica y económica de
cara al desarrollo.

En el estudio conjunto de la tra-
yectoria de estas entidades se dis-
tinguen, según el autor, dos etapas
principales delimitadas por el año
1972; anteriormente a dicha fecha rea-
lizan actividades típicas de su come-
tido de acuerdo con sus estatutos,
para con posterioridad a dicha fecha
se incrementen las actuaciones que
nada tienen que ver con su objeto
social y cubrir con dichas activida-
des los resultados negativos de explo-
tación.

El capítulo cuarto del libro que
se comenta versa sobre las Sociétés
de Developpement Regional (SDR) y
las Sociétés Regionales d'Investisse-
ment (SRI) belgas, analizando las di-
versas opciones adoptadas, que se
inician con la legislación de las so-
ciedades internacionales de desarro-
llo del Gobierno Lefévre-Spaak y, pos-
teriormente, en el Plan del Ministro
de Asuntos Económicos Spinoy, que
presentaba una división de Bélgica
en seis Regiones económicas que te-
nían como denominador común una
cierta homogeneidad en el nivel de
desarrollo.

Finalmente, el texto definitivo de
la Ley de 15 de junio de 1970, llamada
comúnmente Ley Terwagne, estable-
ce las condiciones de creación y el
número de sociedades de desarrollo
regional, siendo las principales las
siguientes:

La de Brabante, la Sociedad Regio-
nal de Valonia, las sociedades provin-
ciales flamencas, las sociedades de la
aglomeración de Bruselas y las so-
ciedades regionales de inversión, que
fueron sustituyendo paulatinamente
a las sociedades de desarrollo.

El futuro de las entidades de des-
arrollo regional belgas, dejando a un
lado a las sociedades intermunicipa-
les de desarrollo que van a ser reor-
ganizadas y homogeneizadas en sus
funciones, parece centrarse en la ac-
tuación de las Sociétés Regionales
d'Investissement (SRI) belgas, que de-
berán utilizar sus posibilidades de
promoción mediante auxilios económi-
cos, financieros y técnicos a las ac-
tividades de desarrollo regional.

El quinto y último capítulo del tex-
to que se comenta trata, finalmente,
del estudio del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), cuya
idea de crearlo es anterior a la fun-
dación de la Comunidad Económica
Europea, pero no tiene virtualidad
hasta el 18 de marzo de 1975, en cuya
fecha se creó.

Las contribuciones a este fondo es-
tán encabezadas por Alemania, se-
guida a gran distincia por Francia,
Reino Unido, Holanda, Italia y Bél-
gica, resultando el resto de las apor-
taciones de los otros países de la
Comunidad insignificantes.

En la actualidad el Fondo se ha
convertido en un mecanismo limitado
de suspensión a los Estados miem-
bros para la realización de sus pro-
pias políticas de desarrollo regional,
así ocurre con Italia, en la que su
aportación se traspasa a la Cassa per
il Mezzogiorno.

Además el libro trata del proyecto
de Sociedad Europea de Desarrollo
Regional (SEDER), que hasta el mo-
mento no se ha convertido en reali-
dad, sino que ha servido para la crea-
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ción del Banco Europeo de Inversio-
nes y el Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional.

Como conclusiones finales del Pro-
fesor Carcelén, autor del libro, están
las siguientes:

1.° Que la creación en la C.E.E.,
de órganos y medios para evitar que
por el fenómeno desarrollista se agra-
ven las desigualdades existentes en los
territorios enclavados en su zona son
varios. Para combatir estos proble-
mas se han creado dos órganos de es-
pecífico carácter regional: el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el
Comité de Política Regional, pero a
pesar del tiempo transcurrido, vista
la creación de estos órganos, los re-
sultados no pueden ser calificados de
halagüeños, por lo cual se puede de-
cir que en Europa se tropiezan con
las mismas dificultades para llegar a
una armonización del desarrollo re-
gional que en otras áreas político
económicas.

Termina la obra con una amplia
bibliografía, clasificada por capítulos,
bastante actualizada, que hacen que
el libro cuya recensión se hace pueda
ser aconsejado para todos aquellos
estudiosos del desarrollo regional ar-
mónico, en los intentos de solución
no realizados enteramente dentro de
la Europa comunitaria, pero que pue-
den servir de pauta en otros países,
aquejados de parecidos problemas,
entre ellos, por supuesto, España.

Manuel DOMÍNGUEZ ALONSO

DOMÍNGUEZ ALONSO (Manuel): Presu-
puestos, Contabilizado», y Fiscali-
zación en las Corporaciones locales.
Madrid, Instituto de Estudios de
Administración Local, 1983,445 págs.

Cuando en el número 200, octubre-
diciembre de 1978, de esta REVISTA DE

ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL hicimos
la recensión del Manual de Contabi-
lidad de las Entidades locales, del
Profesor Domínguez Alonso, le invi-
tábamos a que no se detuviera y con-
tinuase en la línea de actualizar, per-
feccionar e ir completando con nue-
vos temas su obra, para que pudiera
ofrecer a los profesionales de la Ad-
ministración local española, en su
faceta económico-financiera, un nue-
vo tratado que es el que ha visto la
luz con la denominación de Presupues-
tos, Contabilización y Fiscalización en
las Corporaciones locales.

Como afirma su autor en el preám-
bulo, es un libro de consulta, ac-
tualizado, que marca el modus ope-
randi en tres cuestiones de tanta tras-
cendencia, como son las aludidas en
su título.

Si nos adentramos en su lectura
veremos cómo la exposición se ajus-
ta a los distintos momentos en que
se patentiza la gestión financiera lo-
cal y su fiscalización.

Después de exponer brevemente la
organización de los servicios econó-
micos, aborda la elaboración de los
Presupuestos ordinarios y de inver-
siones, con una alusión previa a los
«Principios presupuestarios clásicos»
aplicados a la esfera local, y llevan-
do de la mano, valga la expresión, al
profesional y especialmente, claro es-
tá, al de los pequeños Municipios, en
orden a la estructura, trámites y do-
cumentos que necesita para aprobar
y modificar sus respectivos Presu-
puestos, estudiando asimismo las ope-
raciones de crédito de tanto uso en
las Corporaciones locales. Se acom-
pañan sendos modelos de expedien-
tes de operación de tesorería y de
modificación de crédito por trans-
ferencias, por mayores ingresos y con
cargo al superávit, que ilustran enor-
memente la exposición teórico-legal.
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En la ejecución de los Presupues-
tos, aparte de la exposición de con-
ceptos y trámites tradicionales (ba-
ses de ejecución, ordenación de gas-
tos y pagos, etc.), se detiene minu-
ciosamente en el régimen de las De-
positarías, capítulos muy interesan-
tes (le dedica tres), tratando, entre
otros temas, los pagos en firme y a
justificar, los reintegros y devolucio-
nes y la prescripción.

Tratamiento aparte se da en el tex-
to a los «instrumentos regístrales»,
Libros Generales de Rentas y Exac-
ciones, de Gastos, Diario de Inter-
vención de Ingresos, de Pagos, de
Inventario y Balance, de Valores
Auxiliares e Independientes del Pre-
supuesto y de Actas de Arqueo. Se
hace una exposición exhaustiva de
su contenido, y se acompaña forma-
to con anotaciones que clarifican
enormemente el contenido de cada
uno de ellos.

A continuación el autor dedica cin-
co capítulos a la Contabilidad pú-
blica local, incluso la específica de
Recaudación, con modelaje de Li-
bros y Cuentas, y abundantes casos
prácticos de anotaciones en cuentas,
especialmente en créditos ampliables,
devoluciones de ingresos y reintegros
de pagos, operaciones que entrañan
mayores dificultades de contabiliza-
ción, haciendo una distinción muy
clara al tratar del planteamiento de
la Contabilidad pública social por
planes de cuentas, de los conceptos
situación financiera y situación eco-
nómica. Completan esta materia sen-
dos supuestos prácticos de los In-
terventores de Administración local
doña María Jesús Barrero y don Vi-
cente Rodrigo.

Por último, ha sido ampliamente
tratada la Fiscalización, estudiándo-
se el control que ha de ejercer el
Interventor a partir de la aproba-
ción de la Ley 40/81, y citando una

amplia reseña legislativa que facili-
tará enormemente su labor, detenién-
dose de una manera especial y sepa-
radamente en la fiscalización de in-
gresos y de gastos y, por último, en
las inversiones y controles de cuen-
tas corrientes, operaciones de tesore-
ría, arqueos y recaudación. Como en
las materias anteriores se acompa-
ñan ejemplos prácticos y formatos de
las cuentas y expedientes que facili-
tan su comprensión, poniendo al al-
cance de todos estas ardua tarea de
la fiscalización, complicada siempre
por los numerosos preceptos legales
que es preciso manejar.

Oportuna resulta siempre toda ac-
tualización, pero ésta, ante las pro-
fundas modificaciones experimenta-
das por la legislación que afecta a
las Corporaciones locales, consecuen-
cia de aplicar los principios conteni-
dos en nuestra Constitución, se hacía
imprescindible. Y más si a ello se
agregan nuevos temas tratados siem-
pre con sentido didáctico.

El Profesor Domínguez Alonso,
miembro de los Cuerpos Nacionales,
que como sabemos todos desde hace
años viene impartiendo sus conoci-
mientos en la Escuela Nacional de
Administración Local, ha plasmado
con gran acierto en este tratado sus
amplios y profundos conocimientos
de la gestión financiera local, disci-
plina preocupante de siempre a lo
largo de su vida profesional al ser-
vicio de las Corporaciones locales.

Cristóbal ARAGÓN SÁNCHEZ

JORDANA DE POZAS (Luis) y OTROS: Ho-
menaje a José Antonio García-Tre-
vijano Fos. Madrid, Colegio Univer-
sitario de Estudios Financieros, Ins-
tituto de Estudios de Administra-
ción Local, 1982, 931 págs.

La obra que se recensiona, después
de indicar el curriculum vitae del ho-
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menajeado y señalar la nómina de
colaboradores, comienza con la pre-
sentación de los directores de los
centros editores del libro, donde se-
ñalan el esquema de la actividad pú-
blica y docente de este ilustre juris-
ta, que ha desarrollado su labor en
el corto período de treinta años y
que, tras una vida brillante, ha muer-
to joven.

Una biografía del homenajeado y
un recuerdo de su hijo describien-
do su aspecto humano, completan lo
que pudiéramos llamar la introduc-
ción de la obra.

Posteriormente, los artículos que
integran este volumen se agrupan en
seis grandes apartados. El primero,
sobre Derecho constitucional, contie-
ne trabajos sobre si es retroactiva
la Constitución, de Alonso García;
regulación constitucional de las aso-
ciaciones, de Baena del Alcázar; pro-
tección del consumidor en Europa,
de Bando Casado; libertad de ense-
ñanza y escuela privada, de José Luis
Carro; las emergencias constituciona-
les en España, de Antonio Carro; de-
recho a la tutela judicial y posición
jurídico peculiar de los poderes pú-
blicos, de Rafael Gómez-Ferrer; un
análisis de Ombudsman, de Morís
Marrodán, y consideraciones sobre la
democracia y el sufragio, de Ruiz del
Castillo.

Difícil es en una breve reseña re-
ferirnos a tan interesantes artículos.
Únicamente diremos que al final de
cada trabajo monográfico existen
unas notas bibliográficas de las citas
indicadas en los mismos.

En un segundo bloque se estudia
la organización territorial del Estado.
Así, Gaspar Ariño analiza el modelo
de Estado, distribución del poder y
sistema de relaciones interguberna-
mentales en la Constitución de 1978;
Luis Avila analiza la Provincia y su

posición; Emiliano Casado, el mo-
mento actual de la Administración
local; García de Enterría, la signifi-
cación de las competencias exclusi-
vas del Estado en el sistema autonó-
mico; Garrido Falla, la pluralidad de
fuentes legislativas en el Estado de
las autonomías; Aurelio Guaita, el
territorio valenciano en su doble as-
pecto de límites y divisiones; Molina
del Pozo, el tema de las comunida-
des europeas; Luis Morell, el Alcalde
desde la Constitución de Cádiz has-
ta el canovismo; Rodríguez Oliver,
las competencias consultivas del Con-
sejo de Estado y las Comunidades
Autónomas; Sosa Wagner, el control
contable presupuestario de las Cor-
poraciones locales; Vila Miranda, los
Entes no territoriales con autonomía
constitucionalizada; F e r n a n d o de
Ybarra examina el tema de Vizcaya,
la cuestión vasca y el proyecto Mau-
ra de reforma del Régimen local.

El Derecho administrativo general
agrupa trabajos como los de César
Albiñana sobre los convenios como
tercera categoría de los contratos del
Estado; Carlos Carrasco sobre in-
fluencia de la Administración canó-
nica y militar en el Derecho adminis-
trativo; Domínguez - Berrueta sobre
las certificaciones de obra; Alfredo
Gallego sobre el destino del Derecho
público español; Jiménez Luna sobre
procedimiento y acto complejo en los
Colegios representativos, y Martínez
Jiménez sobre la dedicación de los
funcionarios. Un último bloque en
esta parte viene determinado por los
trabajos de Ojeda Martín sobre en-
tidades privadas colaboradoras con
la Administración en el ámbito técni-
co; Javier Salas sobre antecedentes
históricos del recurso contencioso-
electoral; Villar Palasí y Villar Ezcu-
rra sobre teoría general de los vicios
del acto administrativo. El bloque
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sobre intervención administrativa vie-
ne determinado por los trabajos de
Alvarez Pastor sobre procedimiento
sancionador en las infracciones mone-
tarias; González Navarro sobre natu-
raleza y regulación del Ente públi-
co RTVE; Hernando Delgado sobre
la intervención pública de empresas
privadas; Martín Mateo sobre presu-
puestos de la regulación administra-
tiva del consumo energético, y Rive-
ro Ysern sobre la presión de las in-
fracciones sanitarias en materia de
alimentación.

El urbanismo, la vivienda y el me-
dio ambiente se estudian por Martín
Bassols sobre consideraciones del de-
recho a la vivienda en la Constitución
española de 1978; Bermejo Vera y
Fernández Farreres sobre actuacio-
nes administrativas aisladas versus
planificación: modelo urbanístico y
protección del patrimonio histórico-
artístico; Carretero Pérez sobre los
planes urbanísticos municipales; Le-
guina Villa sobre la ejecución de las
obras de urbanización, y Trenzado
Ruiz sobre técnicas e instrumentos
jurídicos tradicionales y nuevos en
el Derecho ambiental.

Finalmente, el Derecho del trabajo
es estudiado en dos aspectos concre-
tos por Alonso Olea al analizar los
pactos de seguridad sindical y algu-
nas decisiones recientes, y Borrajo
Dacruz, al examinar la prescripción
del salario y derecho transitorio.

Unas palabras de Mesa-Moles y un
índice completan esta interesante re-
copilación de artículos, a los que
sólo hemos querido referirnos en su
enunciado con el fin de que aque-
llos lectores interesados en estos te-
mas puedan examinarlos directamen-
te de la obra que se recensiona.

No dudamos que dada la extraor-
dinaria diversidad de las materias
tratadas, el libro ofrece temas suma-

mente interesantes para la gran va-
riedad de los lectores de la REVISTA.

Francisco LOBATO BRIME

MARTÍN MATEO (Ramón): Nuevo Dere-
recho energético. Madrid, Instituto
de Estudios de Administración Lo-
cal, 1982, 439 págs.

Como se dice en la introducción
del libro, esta monografía analiza la
reacción ordinamental producida an-
te el cambio de circunstancias deter-
minado, o más bien apreciado, a par-
tir de la denominada crisis de la
energía, que en el corto período de
una década ha tambaleado conviccio-
nes profundas y sistemas bien im-
plantados, dando lugar a importan-
tes cambios relacionados en el vital
ámbito de la energía, lo que forzo-
samente habrá de trascender a mo-
dificaciones reestructuradas de toda
la vida social.

El autor aborda en primer plano
la realidad española, pero sus con-
clusiones son generalmente extra-
polables a otros medios jurídicos.
Por tal motivo no ha desdeñado el
método de análisis comparativo, es-
pecialmente útil por las analogías
existentes con otros países, conse-
cuencia de la similitud de los plan-
teamientos y conveniencia de pon-
derar ajenas experiencias antes de
considerar su trasplante institucional.

La obra se desarrolla en nueve ca-
pítulos. El primero versa sobre la
respuesta institucional a la crisis
energética. La energía supone poder
potencial o actual, y, por tanto, su
disponibilidad en el mayor número
de unidades posibles, según las for-
mas de aprovechamiento técnico ac-
cesibles en cada época ha atraído
siempre a los que aspiraban a pre-
dominar sobre los demás, a ejercer
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su influencia personal o de grupo
sobre otros individuos en otras co-
munidades. Las intervenciones de los
poderes públicos en materia de ade-
cuación energía-ambiente irán dirigi-
dos naturalmente a estimular la pro-
ducción de efectos positivos comu-
nes para ambos campos y a erradicar,
o al menos limitar, eventuales conse-
cuencias negativas para el medio de
las nuevas políticas de la energía.
Dice el autor que desde la perspec-
tiva de distribución territorial del po-
der, puede observarse que así como
la política energética tiene un ámbi-
to nacional e incluso supranacional,
la estrategia de la conservación am-
biental se acomoda mejor a espacios
más reducidos, regionales o metro-
politanos e incluso municipales.

La planificación es objeto del capí-
tulo segundo, en donde se estudian
temas como la formalización de la
política energética y su evolución en
este siglo, contenido y ámbito de los
programas y planes energéticos y, en
especial, los Planes Energéticos Na-
cionales y sus antecedentes en Es-
paña. Las decisiones a adoptar en
este campo pueden apoyarse jurídica-
mente, con eficacia urbanística con-
creta, en lo previsto en la Ley del
Suelo para la formación de planes
especiales.

La organización pública de la Ad-
ministración energética se analiza en
el capítulo tercero. La Administra-
ción ha venido en todos los medios
tomando posiciones institucionales
en el sector de la energía, con pro-
gresivo impulso a partir de la Segun-
da Guerra Mundial. Para el autor, las
características de la Administración
de la energía plantean la convenien-
cia de recurrir a mecanismos institu-
cionales de coordinación, necesidad
que es más acusadamente sentida
cuando además de la presencia a es-

cala nacional de diversos Departa-
mentos con competencias de trascen-
dencia energética y de empresas pú-
blicas sectoriales, aparecen también
funciones de la misma índole a cargo
de Estados federales y Regiones, bien
por delegación del poder central, bien
por propia iniciativa de estas enti-
dades políticas, al amparo de la dis-
tribución de poderes que las respec-
tivas Constituciones realizan.

En el capítulo cuarto, sobre presu-
puestos de la regulación administra-
tiva del consumo energético, se exa-
minan la política de demanda y, en
concreto, la moderación y racionali-
zación de los consumos y la sustitu-
ción del petróleo, la intervención de
los precios y la determinación de
los precios de la energía en España
en cuanto afecta a las tarifas eléc-
tricas, derivados del petróleo, gas,
carbón y combustibles nucleares.

El régimen de la conservación de
la energía es objeto del capítulo si-
guiente, que puede ser entendida des-
de una triple perspectiva: como re-
ducción de consumo-satisfacción, co-
mo mantenimiento del consumo con
mayor rendimiento y como sustitu-
ción de recursos energéticos costo-
sos. Se analizan en la obra las moda-
lidades de la intervención pública y
las actuaciones específicas con me-
didas intersectoriales y sectoriales.

El capítulo sexto estudia la oferta
energética convencional y los com-
bustibles fósiles, y, en concreto, el
carbón, el gas natural y el petróleo.

La energía nuclear e hidráulica es
tratada en el capítulo séptimo. La
energía nuclear en cuanto energía
primaria utilizada para la produc-
ción de electricidad, a partir de los
procesos de fisión actualmente en vi-
gor, que utilizan uranio natural o
enriquecido que prospectivamente
podrían dar lugar al empleo sustitu-
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torio o complementario de los deno-
minados supergeneradores o regene-
radores, que incorporan plutonio co-
mo combustible nuclear. La energía
hidroeléctrica es renovable y puede
ser utilizada como reserva y como
corrección de las variaciones de la
demanda.

El capítulo octavo examina los re-
cursos energéticos no convencionales
y, en concreto, la energía solar indi-
recta y las fuerzas energéticas extra-
solares, concretándose en el estudio
de la energía maremotriz y geotér-
mica.

Finalmente, la energía solar es ob-
jeto del último capítulo. El aprove-
chamiento directo de las radiaciones
solares, puede efectuarse, bien me-
diante la extracción para uso inme-
diato de sus potencialidades calorí-
ficas, bien utilizando los rayos so-
lares para la obtención de electri-
cidad.

Un índice general, al final, comple-
ta la obra, que aparece con una ex-
celente presentación externa y con-
sideramos es de sumo interés para
quienes están interesados en profun-
dizar en el tema monográfico sobre
el que versa el título.

Francisco LOBATO BRIME

MARTÍNEZ SÁNCHEZ (Alberto): Funcio-
namiento de los órganos represen-
tativos de las Corporaciones loca-
les. Madrid, Instituto de Estudios
de Administración Local, 1982, 278
páginas.

En este libro, editado por el Insti-
tuto de Estudios de Administración
Local, todo es magro. No hay una
línea de preámbulo ni de introduc-
ción. El autor entra rápidamente en
materia, dividiendo ésta en cuatro
partes, a cada una de las cuales de-

dica la atención debida: teoría, casos
prácticos, documentación y relación
legislativa desde la Constitución. Los
alumnos de la Escuela Nacional de
Administración Local agradecerán la
drástica eliminación de hojarasca
inútil. Y también lo celebrarán cuan-
tos necesitan, y son muchos, mane-
jar este útilísimo manual de Adminis-
tración práctica.

En la parte primera, el Profesor
Martínez Sánchez nos ofrece un cono-
cimiento somero, pero suficiente, del
funcionamiento de los Ayuntamien-
tos y Diputaciones Provinciales des-
de su respectiva constitución hasta
el control de la legalidad de los acuer-
dos que bien necesitado estaba, para
la perfecta comprensión de la nor-
matividad vigente, de esta clasifica-
ción breve y modélica que en este
libro se nos brinda. Queda perfec-
tamente dilucidada, por ejemplo, la
función asesora del Secretario y el
Interventor, subsistente en su inte-
gridad, salvo en «lo que, en realidad,
era control de la legalidad».

Los casos prácticos que se plan-
tean y resuelven en la parte segunda
ayudarán a muchos funcionarios, so-
bre todo de los Cuerpos Nacionales,
a dictaminar acertadamente asuntos
complejos que se les presenten.

La parte tercera ofrece, con acier-
to, modelos de documentos que los
Secretarios tendrán que redactar co-
mo parte de su misión en las Corpo-
raciones locales.

La relación de Normas de Régimen
local aparecidas desde la promulga-
ción de la vigente Constitución, es
una necesidad que llena la parte
cuarta de este libro, publicado con
notoria oportunidad.

J.-L. DE SIMÓN TOBALINA
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CARCELLER FERNÁNDEZ (A.): Manual de

Disciplina Urbanística. Madrid, Edi-
torial Tecnos, 1983, 194 págs.

Junio del año 1982 es la fecha en
que Carceller escribe el prólogo de
este Manual de Disciplina Urbanís-
tica, que, según sus primeras líneas,
recoge las enseñanzas profesadas en
el curso organizado por la Escuela
de Administración de Cataluña, du-
rante los meses de marzo, abril y
mayo del mismo año. Esta circuns-
tancia es la justificación que da el
autor para incluir en la obra una ex-
posición de la Ley Autonómica 9/1981,
de 12 de noviembre, sobre protección
de la legalidad urbanística.

La obra, por tanto, es la única
aportación de un autor con dedica-
ción al Derecho urbanístico y con
una interesante bibliografía en su ha-
ber, si bien más volcada, quizá, a
los aspectos de la gestión (Teoría y
Práctica de la Reparcelación, Madrid,
1969; Reparcelación y Compensación
en la Gestión Urbanística, Madrid,
1980; Casos prácticos de Derecho ur-
banístico, Madrid, I.E.A.L., 1970). Tal
vez puede detectarse en esta produc-
ción doctrinal, una orientación sus-
ceptible de aplicarse a toda ella y que
está denunciando la preocupación del
autor por afrontar y analizar los as-
pectos de nuestra legislación que ma-
yores implicaciones y con más inten-
sidad se utilizan en la vida diaria,
tanto por la Administración como
por los administrados. No hay duda
que los aspectos de la disciplina ur-
banística han adquirido tal relevan-
cia que no sólo constituyeron un es-
pecial objetivo de los legisladores
de la Ley de Reforma de 1975, sino
que después se acota el campo nor-
mativo y se les dedica uno de los tres
Reglamentos de aquella Ley. (Así, he-
mos tenido ocasión de manifestarlo

en nuestro reciente trabajo sobre
«Las personas responsables de las in-
fracciones urbanísticas», publicado en
la Revista de Derecho Urbanístico,
número 81, enero-febrero 1983, pá-
gina 97.)

También en el prólogo se elogia
la buena técnica jurídica del Regla-
mento de Disciplina Urbanística de
23 de junio de 1978 —elogio no am-
pliable, dice Carceller, a la Ley de
Reforma, «que tuvo buenas intencio-
nes, pero no demasiados aciertos»—,
hasta el punto de que no se puede
decir con seguridad «si el Reglamen-
to es fruto de la previa elaboración
doctrinal o si la elaboración cientí-
fica últimamente registrada ha sido
una consecuencia del alto nivel al-
canzado por el Reglamento».

En el título I, dedicado a la intro-
ducción, se matiza el concepto de dis-
ciplina urbanística, término que pa-
radójicamente —a pesar de dar título
a uno de sus Reglamentos— no apa-
rece en la Ley; se exponen las fuen-
tes normativas y se perfila el ámbito
de esta materia, haciendo hincapié,
como ya lo había hecho la doctrina
anterior, en la confusión creada por
la Ley —y que trata de superar el
Reglamento—, al involucrar en la fi-
gura de la infracción urbanística tan-
to la antijuridicidad por invalidez
como la antijuridicidad por ilicitud.
Asimismo se hace referencia, sin que
el autor apenas lo comente, al he-
cho, un tanto insólito, de que al apa-
recer el Reglamento tan sólo unos
días después, por Real Decreto 2472/
1978, de 14 de octubre (el Reglamento
se publicó en el B.O.E. de 18 de sep-
tiembre anterior) se suspendiera la
vigencia de los artículos 12 a 17, que
se refieren al estado ruinoso de las
construcciones.

Las restantes partes de la obra, di-
vididas en títulos, siguen el orden de
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materias del propio Reglamento. Las
licencias y las órdenes de ejecución
y específicamente las declaraciones
de ruina, que constituyen los aspectos
propios de la intervención preventi-
va sobre la edificación y uso del sue-
lo, ocupan el primer lugar en esta
exposición. Se detiene especialmen-
te Carceller en el estudio del régimen
urbanístico aplicable a la concesión
de licencias, resaltando la postura de
la más reciente jurisprudencia en el
sentido de admitir, con matizaciones,
la posibilidad de aplicar no el régi-
men urbanístico vigente en el mo-
mento de formularse la solicitud de
licencia —postura tradicional—, sino
en el momento de su resolución. No
refleja Carceller su propia opinión
sobre un tema de tanto interés en la
actualidad debido a la intensa ac-
tividad de alteración de planes que,
sin duda, hubiera contribuido a ro-
bustecer la posición más correcta.
Tampoco dice nada sobre los condi-
cionamientos de la licencia, otro te-
ma debatido, limitándose a señalar
su carácter de acto reglado. Nos pa-
recen especialmente destacables los
párrafos que dedica al deber de con-
servación y a su cumplimiento a tra-
vés de las órdenes de ejecución, así
como los efectos de la catalogación
de elementos urbanos y la colabora-
ción, en estos casos, de los Ayunta-
mientos, temas todos ellos de inne-
gable actualidad por el mayor énfasis
que se está dando a la preservación
del patrimonio edificado.

También nos parece oportuno des-
tacar el tratamiento que se da a la
publicidad de la normativa urbanísti-
ca y a la posibilidad de su consulta
y solicitud de información, sobre todo
por los aspectos prácticos que del
mismo pueden derivarse. Sobre la
obligación de los Ayuntamientos para
llevar un libro-registro en el que se

inscribirán los acuerdos aprobatorios
de las distintas figuras de planea-
miento e instrumentos de ejecución,
establecida en el artículo 166 del Re-
glamento de Planeamiento, conside-
ra Carceller que sería interesante ave-
riguar cuántos Ayuntamientos cum-
plen esta orden. Pero no es menos
cierto que el último párrafo del cita-
do artículo señalaba que el Minis-
terio de Obras Públicas y Urbanismo
dictaría las normas que desarrollen
el contenido y funcionamiento del li-
bro-registro y, que sepamos, tales nor-
mas aún no han aparecido.

Tocar otros temas, y muchos son
tentadores, desbordaría el estrecho
marco de un comentario como este.
Es seguro que la publicación conse-
guirá captar la atención de los dos
sectores a que su autor la dedica: los
alumnos universitarios y los funcio-
narios de la Administración urbanís-
tica, especialmente la local. La obra,
aunque de forma sintética, trata de
manera completa todos los temas en
torno a la disciplina urbanística. Es-
tá en su conjunto impregnada de
pragmatismo, pero teniendo en cuen-
ta el punto de vista de la Adminis-
tración. Llama la atención la cita
oportuna de la doctrina, pero aún
más la abundantísima referencia a
la jurisprudencia y, sobre todo, a la
más reciente, que es imprescindible
para el enfoque correcto de las cues-
tiones estudiadas. En definitiva es
una obra ordenada, minuciosa, com-
pleta, de consulta conveniente, que
responde a las pautas de la produc-
ción de este autor.

Paulino MARTÍN HERNÁNDEZ
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GARCÍA FERRANDO (Manuel): Regiona-

lismo y Autonomía en España, 1975-
1979. Madrid, Centro de Investiga-
ciones Sociológicas, 1982, 638 págs.

El objeto de este libro es informar
a la opinión pública sobre la «con-
ciencia regional» de los españoles, de-
ducida de una investigación iniciada
en 1976 y repetida, con las variaciones
aconsejadas por la experiencia, en
1979, como resultado de sendas en-
cuestas dirigidas por don José Jimé-
nez Blanco. Se trata, en realidad, de
un estudio objetivo y serio, liberado
del influjo de las ideologías, en el
que se expone el problema de las
desigualdades regionales y el de las
relaciones con el resto de las Regio-
nes, la evaluación de las autonomías
y del cambio social y político y, de
una forma destacada, las actitudes
políticas y las aspiraciones regiona-
listas de los residentes en cada Región
española.

En sucesivos capítulos se concre-
tan los datos del proceso autonómi-
co, identificación regional, evalua-
ción de las autonomías, actitudes po-
líticas y aspiraciones regionalistas,
etcétera, de Castilla-La Mancha y
Madrid; Castilla - León; Andalucía;
Extremadura, Asturias, Aragón, Mur-
cia, Galicia, País Vasco y Navarra, Ca-
taluña, Baleares, Valencia, Canarias.
En relación con Galicia, País Vasco,
Cataluña, Baleares y Valencia se ex-
ponen también los datos relativos al
uso de la lengua de la Región en la
vida cotidiana y en los medios de co-
municación, lo que aumenta el inte-
rés del estudio correspondiente.

El autor destaca, como conclusión
relevante de su estudio, la clara dis-
minución de las aspiraciones regiona-
listas de corte más radical, esto es,
federalismo y, sobre todo, indepen-
dentismo, en todas las Regiones es-

pañolas, la estabilización de las as-
piraciones centralistas, minoritarias
como son, y el fortalecimiento del au-
tonomismo.

J.-L. DE S. T.

GONZÁLEZ PÉREZ (Jesús): Procedimien-
to económico-administrativo. Ma-
drid, Publicaciones Abella, «El Con-
sultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, S. A.», 1982, 857 págs.

El autor, Catedrático eminente y
publicista muy acreditado en mate-
rias procesales administrativas, abor-
da en este libro toda la problemática
del Procedimiento económico-admi-
nistrativo, en base a la Ley 39/1980,
de 5 de julio, de Bases sobre Proce-
dimiento económico-administrativo;
el Real Decreto legislativo 2795/1980,
de 12 de diciembre; texto articulado
de la Ley 39/1980, anteriormente ci-
tada, y el Real Decreto 1999/1981, de
20 de agosto, que recoge el Reglamen-
to de Procedimiento en las reclama-
ciones económico-administrativas.

Apoyándose en dichas disposicio-
nes, y coordinándolas con la legisla-
ción de Régimen local, procede a ela-
borar un texto completísimo, que
comprende las siguientes partes:

Una introducción, en la que, a tra-
vés de dos capítulos, aborda funda-
mentalmente los problemas relativos
al procedimiento económico-adminis-
trativo en la esfera local y sus normas
jurídicas reguladoras, enmarcándolas
dentro de la temática de la Constitu-
ción, de los Estatutos de Autonomía,
del concierto económico con el País
Vasco y el Reglamento de Haciendas
locales, aprobado por Acuerdo de la
Diputación foral de 17 de diciembre
de 1981.

Seguidamente, el autor establece
una parte general, en la que, y a tra-
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vés de diversos capítulos, estudia bá-
sicamente los siguientes aspectos:

Un primer capítulo de dicha parte
general analiza el órgano económico-
administrativo, su organización, com-
petencia, funcionamiento y personal.

En el segundo capítulo agota la
materia relativa a los interesados,
tratando de su capacidad jurídica y
de obrar, legitimación, representación
y dirección técnica, sucesión y plura-
lidad de los mismos.

En el capítulo tercero trata de las
Entidades locales en cuanto sujetos
de dicho procedimiento, comentando
los aspectos de su intervención a tra-
vés del informe al remitir el expe-
diente, el derecho de audiencia y la
legitimación para recurrir.

El título segundo versa sobre el
objeto del procedimiento económico-
administrativo, analizando en su ca-
pítulo primero la unidad en la for-
mulación de las reclamaciones eco-
nómico-administrativas, los requisi-
tos contenidos y efectos de las mis-
mas y el análisis específico de los
actos impugnables, que son normal-
mente de naturaleza tributaria.

En el capítulo segundo del expresa-
do título estudia la pluralidad de ob-
jetos, considerando la acumulación
inicial y la sucesiva con sus fases de
planteamiento, tramitación y resolu-
ción.

El título tercero versa sobre los
actos del procedimiento economice^
administrativo, entrando en su capí-
tulo primero en el análisis de los ac-
tos de los interesados, su concepto y
naturaleza jurídica y los efectos de
su comunicación a los interesados.

En el capítulo segundo contempla
los actos de los órganos económico-
administrativos, distinguiendo los ac-
tos trámite de los definitivos y de los
de ejecución, así como los requisitos
de naturaleza objetiva, subjetiva y de

actividad de los referidos actos, para
seguir con un estudio muy pormeno-
rizado de los actos de los órganos
económico-administrativos.

El capítulo tercero se refiere al lu-
gar y tiempo de los actos del proce-
dimiento económico-administrativo,
considerando la forma de presenta-
ción, la recepción, registro y salida
de documentos, así como el proble-
ma del cómputo del tiempo, de tér-
minos y plazos.

El título cuarto desarrolla las fa-
ses de iniciación, trámite y termina-
ción del procedimiento económico-
administrativo, con referencias espe-
cíficas a problemas tales como el de
las alegaciones, la prueba, la impul-
sión y dirección del procedimiento,
así como los supuestos de termina-
ción normal y anormal del mismo.

El título quinto trata de los efectos
del procedimiento económico-admi-
nistrativo, en cuanto a las relaciones
del Derecho material y del propio De-
recho procesal, así como de sus efec-
tos ejecutivos.

Finalmente, en la parte especial
analiza, si cabe con más detalle, el
procedimiento económico-administra-
tivo ordinario, así como los procedi-
mientos económico-administrativos es-
peciales, los efectos de la interposi-
ción de incidentes y la impugnación
del procedimiento administrativo.
También analiza la aplicación de este
procedimiento a los casos concretos
de los recursos de las Administracio-
nes locales, la impugnación de las
autoliquidaciones y de los actos de
retención tributaria, para terminar
con un apéndice legislativo sobre las
últimas disposiciones citadas al prin-
cipio de esta recensión.

Como síntesis de lo anteriormente
expuesto, se puede decir que es un
auténtico tratado, que analiza paso
a paso y punto a punto toda la pro-
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blemática procesal, con esa especial
perspectiva local del procedimiento
económico-administrativo, siendo una
muestra más de la auténtica profe-
sionalidad del Profesor González Pé-
rez, uno de los más prestigiosos auto-
res en materias procesales adminis-
trativas, y por todo lo cual el libro
que se comenta, con abundantes citas
a pie de página de otras obras de la
misma materia, constituye un vehícu-
lo indispensable para acceder a in-
trincados problemas procesales que
ofrece el procedimiento económico-
administrativo local.

Manuel DOMÍNGUEZ ALONSO

REDACCIÓN DE «EL CONSULTOR DE LOS
AYUNTAMIENTOS»: Recaudación mu-
nicipal. Madrid, Publicaciones Abe-
lla, Ed. «El Consultor de los Ayun-
tamientos y de los Juzgados, S. A.»,
1981, 739 págs.

Se inicia esta obra con un prólogo,
en el que se formulan los anteceden-
tes que motivan la normativa sobre
Recaudación, que se extiende al ám-
bito municipal, siendo el origen de
esta materia: los artículos 9.° y 61
de la Ley General Tributaria de 28
de diciembre de 1963, que anunció la
aparición de un Reglamento General
de Recaudación, el cual, como con-
secuencia del mandato anterior, sur-
ge a la realidad por Decreto de 14 de
noviembre de 1968, seguido, en 24
de julio de 1969, por la Instrucción
General de Recaudación y Contabili-
dad, y, finalmente, por el Estatuto
orgánico de la función recaudatoria,
de 19 de diciembre de 1969.

La línea directriz en la concepción
del libro que se comenta es la de
transcripción de los textos legales ci-
tados, consignando las oportunas con-
cordancias entre el articulado de los
mismos y la Ley General Tributaria,

antes citada, así como con la Ley de
Régimen local y el Reglamento de
Haciendas locales, puesto que no exis-
te una regulación específica, sino a
nivel de Instrucciones, de los aspec-
tos concretos de la recaudación de
las Corporaciones locales, por lo cual
este libro constituye un loable es-
fuerzo para proporcionar un reperto-
rio completo de la normativa recau-
datoria con su posible proyección al
repetido campo de las Administracio-
nes públicas locales.

Un valor muy sustantivo, en la obra
recensionada, es que, con independen-
cia de su valor científico, más bien
recopilador, se establecen una serie
de formularios de documentos que
señalan claramente al profesional las
distintas etapas del procedimiento re-
caudatorio, como son, entre otros, los
modelos de diligencias de embargo
de bienes muebles e inmuebles; los
mandamientos ordenando la reten-
ción de salarios, sueldos y retribucio-
nes; los mandamientos para reten-
ción de saldos en cuentas bancarias,
y las diligencias de embargos de ve-
hículos de motor.

Entra a continuación el libro en el
análisis de todo el procedimiento de
subasta de bienes, relacionando las
normas jurídicas del sistema estatal,
con las disposiciones concordantes de
la Ley de Régimen local, tanto en
este aspecto concreto de las subas-
tas como en los problemas derivados
de la adjudicación de bienes a la Ha-
cienda local, los créditos incobrables,
los recursos administrativos contra
los actos del procedimiento recauda-
torio, la prestación de avales y el aná-
lisis pormenorizado de la recauda-
ción en situación de perjuicio de va-
lores.

Otra parte básica del texto comen-
tado lo constituyen el estudio de toda
organización y trámite de las Ofici-
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ñas recaudatorias, formación, ingreso
y régimen jurídico y económico del
personal recaudador, así como la di-
visión en zonas recaudatorias y la
acción coadyuvante de las Diputacio-
nes Provinciales en la recaudación
de los tributos estatales y locales.

Completan esta obra, eminentemen-
te práctica, un apéndice legislativo
del Reglamento Nacional de Trabajo
en la recaudación de contribuciones;
la Orden, importantísima, del Minis-
terio de Trabajo de 2 de agosto de
1971, dictando normas sobre recau-
dación de la cuota empresarial de la
Seguridad Social Agraria, así como
una serie de resoluciones de la Di-
rección General del Tesoro interpre-
tando matices muy concretos del pro-
cedimiento recaudatorio, tanto en ma-
teria de exacciones locales como de
multas del mismo carácter.

Finaliza el libro con una serie de
índices que facilitan altamente el ma-
nejo del mismo, referidos fundamen-
talmente a los textos legales y re-
glamentarios que lo integran; el índi-
ce de modelos, muy útil para el pro-
fesional, y, finalmente, el índice de
voces técnicas del campo recauda-
torio.

En síntesis, se trata de una obra
que recopila prácticamente toda la
normativa recaudatoria hasta el año
1981, inclusive, tanto de la perspecti-
va estatal como de su adaptación al
régimen de las Corporaciones loca-
les; por consiguiente, será un tomo
que habrá de figurar como instru-
mento de trabajo para todos aque-
llos funcionarios de la Administra-
ción local, tales como Secretarios de
segunda y tercera categoría, Inter-
ventores, Depositarios, Recaudadores
y, en general, todas aquellas personas
que se interesen por una materia tan
específica como es la recaudación,

aspecto en el cual la bibliografía exis-
tente no es muy amplia.

Manuel DOMÍNGUEZ ALONSO

SOSA WAGNER (Francisco): Jurisdic-
ciones administrativas especiales.
Instituto García Oviedo, Universi-
dad de Sevilla, núm. 43, 1977, 145
páginas.

Una introducción y siete epígrafes
integran el contenido de esta obra,
en la que el autor subraya desde el
comienzo el dato histórico bien co-
nocido de la dispersión de órdenes ju-
risdiccionales existentes en el Anti-
guo Régimen, cuya verdadera razón
de ser estaba conectada con la defen-
sa de los privilegios de determinadas
clases sociales. Esta disgregación ju-
risdiccional sólo puede hacerse desde
el dato capital de la confusión orgáni-
ca existente entre lo jurisdiccional y
lo administrativo en el Antiguo Régi-
men, pero el desmoronamiento de las
instituciones entonces existentes,
como consecuencia de las convulsio-
nes sociales y políticas de finales del
siglo XVIII y principios del xix, erigi-
rá en dogma el principio de la sepa-
ración de poderes y, desde la perspec-
tiva que al autor de la obra interesa
subrayar, buscará por todos los me-
dios la reconducción a la unidad de
las órdenes jurisdiccionales.

Afirma el autor en su obra que
hemos llegado, después de una larga
y costosa evolución histórica, que par-
te del control de la Administración
por los propios órganos administra-
tivos, a un sistema en el que el con-
trol de los actos de la Administración
está atribuido en todos los países de
régimen administrativo a órganos in-
dependientes, que constituyen hoy el
fuero ordinario de residenciamiento
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de los actos de la Administración pú-
blica. Sin embargo, subsisten para-
lelamente a la configuración del con-
tencioso-administrativo general, órga-
nos que ejercen funciones jurisdic-
cionales o parajurisdiccionales, que
no se corresponden con los órganos
judiciales ordinarios y constituyen lo
que el autor llama jurisdicciones ad-
ministrativas especiales, cuyo alcance
analiza en esta monografía.

En el capítulo 1.°, el autor estudia
el acotamiento conceptual de la juris-
dicción y las polémicas existentes en
torno a la diferenciación Administra-
ción-jurisdicción, con un detenido exa-
men del criterio sustancial, y en es-
pecial el valor de la cosa juzgada, así
como de los criterios orgánicos y mix-
tos, junto con el conflicto de intere-
ses en la decisión judicial.

Sumamente interesante es el capí-
tulo 2° de esta monografía,, que estu-
dia detalladamente la panorámica de
las jurisdicciones administrativas es-
peciales en el Derecho comparado, y
más concretamente en la República
Federal Alemana, en Italia, en Fran-
cia, en Inglaterra y en Estados Uni-
dos de América del Norte, con espe-
cial referencia a las jurisdicciones
nacidas en materia profesional y como
consecuencia de la última guerra
mundial.

El capítulo 3.° versa sobre la cues-
tión de estas jurisdicciones en el De-
recho español. El autor se sorprende
de que la doctrina española no haya
dedicado excesiva atención a este
tema de las jurisdicciones adminis-
trativas especiales, que nunca ha sido
objeto de un tratamiento monográfi-
co adecuado, y estudia detenidamente
las llamadas jurisdicciones contables,
como el Tribunal de Defensa de la
Competencia, el Tribunal Arbitral de
Seguros, el Jurado Central de Publi-
cidad y las Juntas de Detasas, a ex-

tinguir. Posteriormente, examina los
Tribunales que afectan a determina-
dos grupos de profesionales, como
los Tribunales de Honor y el Jurado
de Etica Profesional Periodística, así
como los Tribunales en el Derecho
de las aguas, y entre ellos, el Tribu-
nal Marítimo Central y los Jurados
de Riego. Finalmente, estudia los Tri-
bunales represivos alojados en el seno
de la Administración, y entre ellos,
el Juzgado de Delitos Monetarios, de-
pendiente del Ministerio de Hacien-
da, y los Tribunales de Contrabando.
Una recapitulación concluye la parte
expositiva de este estudio monográ-
fico, porque, como dice el autor, re-
cogiendo un dictamen del Consejo de
Estado, si la Administración de Justi-
cia ordinaria es lenta o complicada,
el remedio no está en crear otros
sistemas paralelos, sino en reformar-
la, con carácter general, mantenién-
dose cada organismo en la esfera
propia de sus atribuciones, sin intro-
misiones ni extralimitaciones, siem-
pre perturbadoras y, a la larga, gra-
vemente nocivas.

Un índice general concluye esta
obra, a la que, a nuestro modo de
ver, debe, a la mayor brevedad posi-
ble, añadirse un estudio actualizado
a tenor de los principios que inspiran
el actual régimen democrático espa-
ñol y, concretamente, al contenido
del articulado de la vigente Constitu-
ción española. No obstante, la obra
ofrece un extraordinario interés por-
que, como el autor indica, es el pri-
mer texto monográfico en que dete-
nidamente se estudian las jurisdic-
ciones administrativas especiales en
España y se comparan con institucio-
nes análogas en los países del Occi-
dente.

Francisco LOBATO BRIME
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