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«C0SCULLUELA MONTANER (Luis) y Orbu-
NA ResoLLo (Enrique): Legislacion
de Administracion Local, 1900-1975.
Tomo III, Madrid, Instituto de Es-
tudios de Administracién Local,
1983, XVII + 936 pags.

Con este tercer volumen, sus auto-
res cierran un ciclo que abarca la
evolucién del Régimen local espaiiol
-durante los tres primeros cuartos del
siglo actual. Se inicia el fondo docu-
mental recogido en este ultimo volu-
men con el Decretoley de 16 de fe-
brero de 1937, en virtud del cual el
‘Gobierno del Estado organiza la vida
civil en las Provincias ocupadas en
aquel momento histérico por el Ejér-
<ito nacional, y termina con la Ley de
Bases del Estatuto de Régimen local
de 19 de noviembre de 1975, es de-
cir, en la vispera del fallecimiento
del General Franco, Jefe del Estado
en aquella fecha.

El régimen municipal de la post-
guerra, jalonado por el fracaso del
Proyecto de Cédigo de Gobierno y
Administracién local de 1941 y culmi-
nado en la Ley de Bases de 17 de julio
de 1945, que seria desarrollada defi-
nitivamente en el Texto Articulado y
Refundido de 24 de junio de 1955,
constituyen documentacién importan-
te de este volumen, que también se
nutre de otras materias en gran par-
te vigentes, como la Ley de Reforma
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de las Haciendas locales de 24 de di-
ciembre de 1962 y las leyes de retri-
buciones de los funcionarios locales
desde 1962 hasta 1975. Finalmente, se
inserta la Ley de Bases del Estatuto
de Régimen local de 19 de noviembre
de 1975 —cuya articulacién parcial se
ha realizado durante el actual reina-
do de Juan Carlos I—, acompaiidndo-
la de numerosas disposiciones legales
y reglamentarias supletorias, comple-
mentarias, modificativas y, a veces,
contradictorias.

Se anuncia, apenas terminada la
ediciéon de este volumen, la aproba-
ci6én de la tan esperada Ley Basica de
Régimen local que ponga término a
la marafia legislativa actual, tan inex-
tricable que pone pavor en quienes
tienen que aplicarla diariamente en
los Ayuntamientos y Diputaciones de
Espafia. Saludaremos todos con ja-
bilo esta nueva Ley, que se espera
casi desesperadamente después de la
lenta elaboracién de tantos proyectos
fracasados en los cinco afios trans-
curridos desde que se aprobd Ila
Constitucién.

En nota preliminar de este volu-
men, Enrigue Orduiia, después de co-
mentar muy atinadamente las vicisi-
tudes del régimen municipal de la
postguerra y el desarrollo doctrinal
del municipalismo moderno espanol,
muestra su extrafieza de que en no-
viembre de 1975 se aprobaran «con



REVL-1984, nim. 221. BIBLIOGRAFIA

186 REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL

todo apresuramiento» unas bases que
«pocos dias mas tarde eran letra casi
muerta y una vez mas se incorporaba
un texto legal a las ocasiones perdi-
das y frustradas».

Juan-Luis pE SIMG6N TOBALINA

GaArcia FERNANDEZ (Javier): El origen
del Municipio constitucional. Ma-
drid, Instituto de Estudios de Ad-
ministracién Local, 1983, 336 pags.

Las instituciones politicas —o poli-
tico-administrativas— de un pais no
suelen nacer y desarrollarse como en
un solar enteramente cerrado a influ-
jos foraneos. Por el contrario, hay
una legislacién comparada que permi-
te extender la vista fuera de las fron-
teras de cada Estado, y es dificil ima-
ginar a un cuerpo legislativo que rea-
lice la labor que le esta encomendada
sin consultar fuentes extranjeras que
hayan alcanzado algiin prestigio y pue-
dan servir, si no de modelo, si, al
menos, de contraste con la otra nor-
mativa que se pretende acometer. En
Espaiia ha sido, frecuentemente, la in-
fluencia francesa la que mas se ha
reflejado en nuestra legislacién. En re-
lacién con nuestro Régimen local,
cualesquiera que sean las afinidades y
las discordancias de éste con respec-
to al sistema municipal francés, es in-
dispensable para conocer los cimien-
tos de aquél poner en paralelo las
concepciones del edificio legislativo de
los dos paises vecinos para mejor
comprender el origen y fundamento
del nuestro.

Animado por ese propésito, Garcia
Fernandez, en este nuevo volumen de
la ya muy prestigiada coleccién titu-
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lada Estudios y Derecho Publico, edi~
tada por el Instituto de Estudios de
Administracién Local y dirigida por
Luis Cosculluela Montaner, estudia.
en la primera parte de este libro la
«Génesis y configuracién del sistema
municipal francés», y dedica la se-
gunda a los «Origenes del Municipio-
constitucional en Espaiia».

En Francia, el Decreto de la Asam-
blea Constituyente de 14 de diciembre
de 1789 reorganizé, dentro del mar-
co revolucionario de aquel momento,
la estructura municipal al expresar
en su basico articulo 49 que los cuer-
pos municipales tendrdn dos clases.
de funciones: las propias del «poder
municipal» y las propias de la Admi-
nistracién general del Estado y de-
legadas por ella a las Municipalida-
des. Esta mencién de «poder muni-
cipal» es el principio basico de la
autonomia municipal, en cuanto re-
conoce a los Municipios un ambito
de actuacién propia. Los otros dos:
elementos que configuran la autono-
mia municipal en la legislacién revo--
lucionaria de 1789 son: la electividad
de los cargos publicos municipales y
la descentralizacién, que permite en-
comendar a los Entes locales compe-
tencias del Estado central. La centra-
lizacién del Poder en torno al Ejecu-
tivo que se opera en el Estado bona-
partista, anula la autonomia munici-
pal al subordinar jeradrquicamente su
érgano de gobierno al aparato cen-
tral. Tras el hundimiento del Impe-
rio napoleénico surge una débil co-
rriente favorable a la autonomia mu-
nicipal, que puede detectarse en Ale-
mania con el barén Vom Stein y enr
la Francia de la Monarquia de Julio.
Es, en realidad, la descentralizaciém
no democratica impulsada por el li-
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beralismo doctrinario que surge du-
rante la Monarquia constitucional
francesa de Luis XVIII, y cuya clave
s la combinacion del principio de
representacién con la teoria del po-
der moderador del monarca, pero en
un principio de representacién que
s6lo conlleva un sufragio censitario
‘porque la finalidad del Estado se re-
duce a la propiedad. Ese caracter
censitario del sistema electivo muni-
«ipal adquiere nuevo matiz durante
1la Monarquia orleanista, al combinar-
se la aptitud econémica de electores
7y candidatos con el principio de ca-
‘pacidad que tienen aquellos vecinos,
que, sin ser grandes contribuyentes,
se pueden considerar «notables».

En Espafia, después de los motines
contra Esquilache de 1766, y como
contrapartida a las medidas pura-
mente restablecedoras del principio
.de autoridad, Campomanes y los «ilus-
trados» acometen algunas reformas,
que se inician con el auto acordado
de 5 de mayo de 1766 —recogido en
el Titulo XVIII del Libro VII de la
Novisima Recopilacién—, en cuya vir-
tud se crean, con caracter electivo,
los Diputados del comun y los Sin-
dicos personeros, que fueron acogi-
das en los medios populares con in-
diferencia, y se transforma el oficio
-de Corregidor en una carrera admi-
nistrativa con fuerte vinculacién a la
‘Corona y amplias competencias.

En realidad, el régimen municipal
‘moderno de Espaiia nace en las Cor-
tes de Cadiz. Ya el Decreto de 6 de
agosto de 1811, al disponer la incor-
poracién de los sefiores jurisdicciona-
les a la Corona, otorga a una parte
considerable de Esparia el derecho a
elegir sus propios Ayuntamientos.
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Después, en la discusién de la Cons-
titucién de 1812, el punto central del
debate sobre el Municipio fue el elec-
toral. Al establecer el articulo 313 el
sufragio indirecto, revel6 la escasa
profundidad que constituia el sufra-
gio universal. La opinién que Garcia
Ferndndez refleja es la del triunfo
de la ideologia preponderantemente
centralista de la mayoria de los Dipu-
tados liberales. Sélo una larga evo-
lucién consolida —hacia 1868— el Mu-
nicipio constitucional, después de
conflictivos enfrentamientos entre ab-
solutistas y liberales.

Juan-Luis pE SIMON TOBALINA

L6pez-N1eETO Y MALLO (Francisco): Es-
pectdculos y establecimientos puibli-
cos. Madrid, Publicaciones Abella,
«El Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados», 1983, 349 pags.

El autor, en esta obra, trata de en-
frentarse a la ancha y compleja pro-
bleméatica que estd generando ya una
norma de la envergadura y trascen-
dencia del Reglamento General de Po-
licia de Especticulos y Actividades
Recreativas, aprobado por Real De-
creto de 27 de agosto de 1982,

El nuevo Reglamento, de un lado, in-
cide sobre una realidad sociolégica
muy heterogénea, como es la que cons-
tituyen los llamados espectaculos pu-
blicos cada vez mas numerosos y di-
versificados. De otro, ha de insertarse
sobre un entramado de disposiciones
previamente existentes, con las que
ha de convivir y respecto de las cua-
les ha de determinarse, en los supues-
tos concretos, su primacia o validez.
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Motivaciones ambas que determinan
qQue nos encontremos ante una situa-
cién, factica y juridica, de dificil com-
prensién y de costosa clarificacién,
especialmente por parte de quienes,
en Ayuntamientos y Diputaciones, en
bufetes, en organismos publicos, han
de proceder a la aplicacidn de este
tipo de disposiciones.

Lépez-Nieto y Mallo es consciente
de ello, tal como lo revela en las pala-
bras de prélogo. Refiriéndose al nue-
vo Reglamento, escribe que «va a re-
sultar dificil hacer aplicacién de sus
preceptos a la totalidad de espectacu-
los y actividades a los que extiende su
ambito, tan numerosos y dispares, di-
ficultad que se agrava ante la vigencia
de normativa dictada con anteriori-
dad, que va a subsistir en tanto no se
dicten los Reglamentos especiales
anunciados».

El libro esta concebido en funcién
de esta situacién. Se trata de un
auténtico manual en materia de es-
pectiaculos y establecimientos publi-
cos, partiendo del contenido del Re-
glamento antes mencionado y que es
objeto de un pormenorizado andlisis
en sus diversas partes debidamente
ordenadas y sistematizadas. Asi, se ex-
ponen sucesivamente ideas generales
sobre la policia administrativa en esta
rama de la vida social, elementos ma-
teriales y personales en los espectacu-
los y actividades recreativas, legaliza-
ciéon de edificios o recintos, celebra-
cién y vigilancia de dichos espectacu-
los y actividades y descripcion del
marco de competencias a cargo de las
diferentes Administraciones.

Junto a la parte que podriamos de-
nominar doctrinal, y en la que no fal-
tan las opiniones personales del autor,
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el libro contiene, ademas, un conjun-
to de modelos de formularios sobre
los expedientes de mayor utilizacién,
y una tabla de legislaciéon en la que
se incluyen los textos de aquellas nor-
mas que mas directamente se conexio-
nan con los especticulos publicos y
las actividades recreativas.

A nuestro juicio, el mérito de la pu-
blicacién radica en tres puntos: pri-
mero, posiblemente nos encontremos.
ante la primera obra que ofrece, en su
conjunto, la materia que nos ocupa y
que, por lo demds, hasta ahora ha
atraido apenas la atencién de la doc-
trina, que ha preferido detenerse tan
sblo en aspectos parciales (laborales,
técnicos, tributarios, etc.) de la misma,
siendo asi que el mundo de los espec-
téculos es un mundo importante den-
tro del cual se mueven grandes inte-
reses; segundo, por primera vez toda
la normativa vigente aparece reunida,
a manera de un pequefio cédigo de
espectaculos y actividades similares,
lo que contribuye a facilitar la actua-
cién de expertos y profesionales, y
tercero, plantea diversas interrogan-
tes que el nuevo Reglamento sugiere
y que van a incidir de manera decisiva
en su puesta en vigor, ya que no debe
olvidarse que ha sido recurrido e im-
pugnado ante el Tribunal Supremo y
también ha sido objeto de una inter-
pelacién parlamentaria.

La exposicién es siempre clara y
contundente, sin disquisiciones doc-
trinales innecesarias, aunque abundan
los datos legales, necesarios unos y
convenientes otros, y muchos de los
cuales quedan reflejados en las notas
que figuran a pie de pagina. De esta
manera, a través de dichos datos, el
lector puede, si lo desea, adentrarse
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en la materia para conocer una reali-
dad juridica que, como la del espec-
taculo, todavia requiere una mayor va-
loracién y precisa una mas intensa
reflexién a cargo de nuestros admi-
nistrativistas. En este sentido, cabe
concluir que Lépez-Nieto y Mallo ha
puesto el primer eslabén de una ca-
dena que deberd ser continuada por
otros especialistas en los tiempos ve-
nideros.

V.-M.* GoNzALEZ-HABA GUISADO

L6PEZ PELLICER (José Antonio): Elabo-
racion y gestion en el planeamiento
urbanistico. (Intervencion de los
particulares). Madrid, Ed. Monte-
corvo, 1983, 379 pags.

La obra que recensionamos consti-
tuye la mads reciente aportacién de
una editorial que ha dirigido su pro-
duccién casi monogréaficamente al
campo del urbanismo. Son pocos los
autores que, dentro de la vertiente ju-
ridica de lo urbano, no se hayan aco-
gido, en algin momento, a esta fuente
de publicaciones. Ahora es Lépez Pe-
llicer, asiduo colaborador de revistas
especializadas, quien, de la mano de
esta editorial, nos da a conocer su l-
tima obra sobre elaboracién y gestién
del planeamiento urbano.

El subtitulo del libro, «Intervencién
de los particulares», es suficientemen-
te significativo respecto al verdadero
propésito del autor. El1 mismo nos lo
dice en la pagina de presentacion: «La
presente obra pretende ofrecer un
analisis juridico, esto es, desde una
de las vertientes posibles de conside-
racién del fenémeno urbanistico, de
la incidencia que el principio de par-
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ticipacién social, y en especial de los
particulares interesados, tiene concre-
tamente en el ambito de la elabora-
cién de los Planes de urbanismo y de
la gestién de la actividad urbanistica».

El objetivo de conseguir un urba-
nismo participativo, frente a un urba-
nismo meramente tecnocratico, pro-
pio de épocas anteriores, palpita como
principio esencial en todas las mani-
festaciones de la doctrina mas recien-
te y, de hecho, ya se ha instalado en
nuestros textos legales. No debe ofre-
cer duda al respecto, que éste fue uno
de los propésitos mas sentidos por el
legislador de 1975 cuando se reforma
la Ley del Suelo. La idea de participa-
cién esta, pues, incorporada a la legis-
lacién urbanistica, pero hacerla rea-
lidad y convertirla en componente
normal y habitual de las actividades
urbanisticas sdlo sera fruto de la in-
sistencia, a través de obras como la
que ahora se examina, y, sobre todo,
de la decidida y convencida actitud de
la Administracién, a quien en mayor
medida se encomiendan estas funcio-
nes. De otra forma, la norma, como el
propio autor indica recordando a Ihe-
ring, tan sélo sera «derecho aparente,
palabras vacias».

El capitulo primero de esta obra,
que tiene caracter introductorio, Se
dedica al examen de los principios de
la ordenacién urbanistica y al encua-
dre dentro de ellos de la participa-
cién de los particulares. Se examinan
las férmulas histéricas de participa-
cién y, sobre todo, se analizan sus ac-
tuales manifestaciones, considerable-
mente ampliadas respecto de aqué-
llas. Es interesante en este punto la
referencia a los denominados movi-
mientos ciudadanos, como expresién
mads reciente de las reivindicaciones
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participativas, y a las férmulas juri-
dicas en que, en algunos paises, sobre
todo en Italia, a través de los Conse-
jos de Barrio, se han articulado para
dar cauce a la exigencia de participa-
cién. Cabe asimismo resaltar la dis-
tincién entre participacién y colabo-
racién, segun se produzca o no trans-
ferencia del ejercicio de competencias
administrativas, aunque tal vez hubie-
ra sido -conveniente profundizar en
estos conceptos, y en especial en los
efectos de una y otra actuacién so-
cial. El capitulo se cierra con el exa-
men del principio de solidaridad como
complementario del de participacién,
de suerte que las férmulas participa-
tivas son, en la mayoria de los casos,
férmulas comunitarias, donde, en todo
caso, el propietario del suelo o titular
de derechos ostentara una posicién ju-
ridica singular.

El capitulo segundo contiene una
amplia referencia al planeamiento ur-
banistico. Se estudian sus aspectos
histéricos y las posturas de la doctri-
na respecto a la naturaleza del Plan,
sefialando, en base a la actual legisla-
c¢ién, sus caracteres definitorios. A
continuacién, y volviendo nuevamente
al objetivo basico de la obra, se ana-
liza la participacién publica en el pro-
ceso de elaboracién del planeamiento,
destacando, como ya hemos advertido
anteriormente, los mandatos del le-
gislador de que la participaciéon popu-
lar se produzca desde antes que los
6rganos decisorios opten por determi-
nada alternativa, excediendo, en con-
secuencia, los mérgenes clasicos de la
informacién piblica. Los cauces de
Pparticipacién se han ensanchado: jun-
to al derecho de iniciativa para for-
mular Planes, se encuentra la posibi-
lidad de presentar avances o antepro-
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yectos; la posibilidad de encuesta pu-
blica con caricter previo a la forma-
cién de cualquier Plan o norma; la
obligacién de someter a informacién
los trabajos preparatorios cuando ten-
gan suficiente grado de desarrollo, y
la propia y tradicional informacién
publica del Plan aprobado inicialmen-
te, convenientemente reforzada. De
cara a esta participacién, la posibili-
dad del planeamiento y el derecho a
recabar informacién sobre el mismo
seran asimismo mecanismos de poten-
ciacién. El capitulo se cierra con la
inclusién del texto de las instruccio-
nes de la Direccién General de Urba-
nismo, de enero de 1978, sobre «Par-
ticipacién publica, informacién y pu-
blicidad del planeamiento urbanis-
ticon».

Las modalidades de participacién en
la ejecucién del planeamiento consti-
tuyenrr el contenido del capitulo IV.
Los antecedentes y el anélisis de la
regulacion actual son en realidad una
especie de poértico que permite al
autor abordar lo que denomina la ac-
cién urbanizadora, y dentro de ella,
sus presupuestos e instrumentos para
enlazar con los tres sistemas de ac-
tuacién urbanfstica, que después de
ser examinados con caracter general
en este capitulo, se estudian detallada-
mente y con toda amplitud en los si-
guientes.

El capitulo VII esti dedicado al ur-
banismo concertado, teéricamente una
de las mas acusadas posibilidades
brindada por la actual legislacién ur-
banistica para que los particulares
participen en la elaboracién del pla-
neamiento, si bien reducida al suelo
urbanizable no programado a través
de la formulacién de programas de
actuacién. Se limita aqui el autor a
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estudiar los antecedentes y los rasgos
normativos mas sobresalientes, sin
aludir a otros instrumentos que po-
drian integrarse en la concertacién ur-
banistica, expresamente denominados
€n unos casos convenio urbanistico y
en otros bases de participacién, no
contemplados en nuestra legislacién,
pero que se han utilizado por las Cor-
poraciones locales en los ultimos afios,
e incluso en algunas de ellas con cier-
ta intensidad.

En el siguiente capitulo se exponen
las férmulas que el Derecho compara-
do ofrece respecto a la gestién del
suelo que va a ser ocupado por la
edificacién. La recuperacién por la
comunidad de plusvalias no ganadas
por el propietario de suelo, la limita-
cién del aprovechamiento urbano o
del contenido del derecho de propie-
dad, la adquisicién de los espacios
y equipamientos comunitarios, son
otros tantos temas que van a ser estu-
diados en la legislacién de Italia, Ale-
mania, Inglaterra, Francia, Bélgica y
Holanda.

El libro termina con un capitulo de
conclusiones a modo de resumen de
las cuestiones tratadas, final mas fre-
cuente en los libros de tesis que en
otro tipo de publicaciones.

En todo caso, nos encontramos ante
una obra que abarca la elaboracién
del planeamiento urbano y su ejecu-
cién, haciendo hincapié en la inter-
vencién de los administrados en es-
tos procesos, desde una perspectiva
actual, apoyada en el examen de la
més reciente legislacién, tanto propia
como extrafa, y en la cita de la doc-
trina y jurisprudencia madas reciente,
¥ que por estas razones debe ser cono-
cida, tanto por los estudiosos del ur-
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banismo como por los administrado-
res urbanos.

Paulino MARTIN HERNANDEZ

RoteLLI (E. y G.) y oTROS: La Regio-
nalizzazione. Mildn, Editorial Giuf-
fré, 1983, 2 vols., 1988 pags.

La obra que se recensiona comienza
con unas lineas de presentacién, un
indice del contenido de la obra, una
extensa introducciéon y el reconoci-
miento de los promotores de estos tra-
bajos al equipo cientifico del Instituto
de Administracién Publica que ha lle-
vado a cabo la compleja investigacién
sobre el tema de la regionalizacién en
Italia y en Europa. Finalmente, una
relacién de abreviaturas empleadas
completa esta parte introductoria, con
la que comienza este extenso tratado
monografico sobre la regionalizacién.

El trabajo, realizado por el Institu-
to para la Ciencia de la Administra-
cién ‘Publica de Mildn, demuestra la
actividad continuada de dicho Centro
después de veinte afios de existencia,
y reafirma su funcién en el campo de
la investigacién cientifica, en el 4mbi-
to de la Administraciéon publica, con
lo que, como se dice en la introduc-
cién, el Instituto muestra una particu-
lar fecundidad, propia de los prime-
ros tres trienios de actividad del mis-
mo; en esta nueva etapa se ha supe-
rado el tratamiento monodisciplinar
de la Administracién publica, ya que
la Administracién no es exclusivamen-
te un fenémeno juridico, limitada al
Derecho administrativo. Hoy cuenta
la Administracién publica italiana con
elementos extrajuridicos, y en ella in-
tervienen factores histéricos, sociols-
gicos, econdmicos y organizativos, que
ejercen una influencia positiva en el
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complejo de la Administracién pu-
blica.

A la sombra del Derecho adminis-
trativo, la Ciencia de la Administra-
<ién sufre al mismo tiempo la mas
disolvente operacién de colonizacién.
La liberacién de la Ciencia de la Ad-
ministracién de la hegemonia del De-
recho administrativo ha sido un suce-
so mas académico que cientifico, y no
ha estado legitimada por un estudio
adecuado de la Administracién ita-
liana. ,

La institucién de las Regiones de Es-
tatuto ordinario, la presencia y accién
de las mismas, los efectos, no sélo
sobre la organizacién del Estado o so-
bre la actividad administrativa, sino
también sobre la sociedad y sobre sus
estructuras politicas o sociales, han
representado la transformacidén insti-
tucional més relevante de Italia en los
afios setenta.

No se trata en esta obra el tema de.
la Administracién local en relacién
con las Regiones, ya que el mismo
serd objeto de otro trabajo, pero la
obra representa el mas amplio y ar-
ticulado tratado del fenémeno de la
regionalizacién en Italia.

Se quiere con ello tener los datos
suficientes para una posible reforma
de esta materia en Italia.

La primera parte de la obra versa
sobre estudios monogrificos, realiza-
dos por especialistas, con respecto a
temas generales del Estado, la Regién
v las actividades a realizar en las dis-
tintas Regiones, asi como sus especia-
lidades. En el tema general del Esta-
do, objeto del primer apartado, la
obra analiza el Parlamento, el Gobier-
no, la Administracién central, la Ad-
ministraciéon periférica y la Adminis-
tracién por Entes. En primer término,
el Parlamento es examinado desde el
punto de vista de su actividad en las
Camaras y en las Comisiones, asi
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como en los aspectos organizativos y
funcionales, haciendo especial hinca-
pié en las transformaciones verifica-
das en su modo de actuar durante el
proceso de regionalizaciébn o como
consecuencia de la actuacién y des-
arrollo de los Estatutos regionales. La
parte final estudia las relaciones Par-
lamento-Regiones y la propuesta, di-
ficil de llevar a cabo, de transformar
el Senado en una «Camara de las Re-
giones», cuyos componentes deberdn
ser elegidos, y eventualmente revoca-
dos, por los diversos Consejos regio-
nales. De todas formas, es opinable la
conveniencia de elegir el Senado por
sufragio universal directo o compues-
to por miembros elegidos por los Con-
sejos regionales.

El Gobierno desempefia un impor-
tante papel en el proceso de regiona-
lizacién. Se analiza la organizacién del
Gobierno detenidamente y las atribu-
ciones, tanto del Presidente del Go-
bierno como de los distintos Ministros,
en relacién con el tema de la regiona-
lizacién. La Administracién central y
periférica se estudia, desde el punto
de vista de la modificacién estructu-
ral de la Administracién estatal, en
relacion con el nacimiento de las Re-
giones en 1970 y su desarrollo en 1977.

La iltima parte de este primer ca-
pitulo versa sobre la Administracién
por Entes. Enumera los Entes publi-
cos italianos, las funciones del Comité
de Investigacion sobre la actividad,
patrimonio, balance y productividad
de los Entes publicos. La Ley de 1975
sobre el personal de estos Entes, la
profunda modificacién que dichos En-
tes publicos han experimentado con
motivo de las recientes reformas ad-
ministrativas italianas y los proble-
mas que ha suscitado la liquidacion
de algunos Entes puiblicos, teniendo
que consolidar el puesto de trabajo
del personal al servicio de los mismos
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y la carga que para el Erario publico
supone la transformacién de estos En-
tes publicos en Entes privados.

En el segundo apartado, se analiza
especificamente el tema de la Regi6n.
Se estudia el Gobierno regional y su
Asamblea, la Junta regional, la garan-
tia de estabilidad del 6rgano ejecutivo
regional, las competencias del Presi-
dente y los poderes con que cuentan
estos érganos regionales, trazando una
semblanza de los fines perseguidos
con la creacién de las Regiones desde
el punto de vista politico, social y ju-
ridico.

Se analiza también la burocracia en
las Regiones y la carrera administra-
tiva del personal al servicio de las
nuevas Regiones de Estatuto ordina-
rio. Con respecto a los partidos, se es-
tudia su estructura, descentralizacién,
crisis y actuacién de los mismos en
el dmbito regional. En el tema sindi-
cal, se examina la organizacién con-
federal de los Sindicatos y su distri-
bucién en el territorio. En este terre-
no, las Regiones gozan de un mayor
poder institucional. Finaliza esta par-
te con el andlisis de los grupos de
presién y su influencia en el procesc
de regionalizacién.

Quiza el problema esencial, en el
tema regional, sea la ingobernabili-
dad y la dificultad de resolver contra-
dicciones estructurales, dentro de los
limites existentes en el Estado ita-
liano.

En el tercer apartado, se estudia la
actividad de las Regiones y, en con-
creto, el andlisis de los servicios y la
organizacién estatal y regional en ma-
teria de agricultura, artesanado, in-
dustria, asistencia social, comercio,
cultura, sanidad y otros servicios ge-
nerales o especificos del Estado y las
Regiones.

La segunda parte de la obra hace un
estudio comparado de la regionaliza-
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cién en Europa Occidental. Compara
el desarrollo institucional de las Re-
giones, en seis Estados, con el italia-
no. El vocablo especifico de Regién
existe en Italia, Gran Bretana, Fran-
cia y Bélgica. La denominacién de Co-
munidad Auténoma se emplea en Es-
paiia con plena equivalencia a la ex-
presién Regién. Finalmente, en los
Estados federales de Austria o de Ale-
mania Occidental, se mantiene la ca-
lificacién de <Land». Con respecto al
control de los érganos regionales, se
analiza el modo de realizarlo por ac-
tos legislativos o administrativos por
el 6rgano jurisdiccional.

En primer lugar, se estudia la Re-
gi6én en Inglaterra. El espiritu centra-
lista del sistema politico y administra-
tivo britanico hace que la Regién lan-
guidezca, ya que el Estado en Ingla-
terra no se ve como una fuerza opre-
siva, y la unidad de la Nacién se con
sidera como un presupuesto indecli.
nable. Gran Bretafia es predominan-
temente una sociedad con un unico
centro: la Regién de Londres y del
Sur-Este, que domina practicamente
todos los aspectos de la vida nacional
y del 4rea més préspera del pais. Pese
al resurgimiento, en los sesenta, de un
movimiento regionalista, este movi-
miento no ha sido suficientemente
fuerte como para lograr descentrali-
zar adecuadamente el sistema centra-
lista britanico.

Con respecto a Francia, una Ley de
5 de julio de 1972 crea las Regiones,
pero ni el Consejo regional ni el Co-
mité econémico y social es elegido por
sufragio universal y directo. El Eje-
cutivo estaba representado por el Pre-
fecto de la Regién, que asumia los
poderes esenciales. Las Regiones go-
zaban de un Estatuto juridico igual
que los Departamentos y Municipios.
En Bélgica, el proceso de regionaliza-
cién se acentia a partir de 1960, como
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consecuencia de la reorganizacién ad-
ministrativa interna, y a ello ha con-
tribuido principalmente la revaloriza-
cién de la descentralizacién, la orga-
nizacién de la Administracién provin-
cial fuerte y las reformas territoria-
les y funcionales supralocales, que han
favorecido el clima regionalizador. El
tema espafiol es analizado desde el
punto de vista juridico, politico y so-
cio-econémico, exponiéndose detalla-
damente el desarrollo autonémico de
Espaiia, a partir del titulo VIII de la
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Constitucién. Finalmente, con respec-
to a Austria y Alemania Occidental, y
partiendo de los «Lander», se estudia
detenidamente el tema regional en
ambos paises.

Una magnifica presentacién, con no-
tas a final de cada capitulo y extensa
bibliografia, completan este tratado
sobre la regionalizacién en Italia y en
diversos paises de la Europa Occi-
dental.

Francisco LoBATO BRIME
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