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1.- INTRODUCCION.

Al abordar muchos de los aspectos juridicos del lamado «Estado de
las Autonomias» se acostumbra a clamar, con razén, sobre el excesivo
mimetismo en que incurrieron las Comunidades Auténomas. Se perdid
una oportunidad casi Unica para ensayar nuevas formulas, nuevos
modelos y modos de satisfacer los intereses publicos. Esta uniformidad
tan poco enriquecedora ha desembocado en una trasposicion de
estructuras estatales sobre los brotes de Poderes Publicos, sin sopesar
si las viejas estructuras servian a los moldes de las Comunidades
Autonomas. este espiritu imitador no discrimina entre los modelos que
alcanzaron el éxito y los que acabaron en fracaso. La «heredopatia», en
consecuencia, amenaza con manifestarse en cualguier momento.

La funcion publica autonémica, la necesidad de disponer de sus
propiosservidores es unadelasrealidades en que lacapacidad imitadora
del legislador autondmico se mostré en su plenitud y, por contra, su
imaginacion eclipsada casi por completo.

La Ley de Ordenacidn de la funcién Publica de la Administracion de
la Comunidad de Castillay Leon, Ley 7/1985, es un texto normativo que
hemos etiquetado de «clon huérfano». «Clon», porque reproduce la Ley
30/1984, de 2de agosto, como lamayoria delas Leyesde Funcion Publica
de las Comunidades Autonomas de régimen comun -a excepcion del
texto delaComunidad valenciana-. «Huérfano», porque no encontramos
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titulo que habilite a este tipo de autonomias para dictar normas relativas
a la ordenacion de su funcion publica. Ni el articulo 149.1.18, ni los
articulos 26.1.1y 31.2 del Estatuto castellano-leonés, niel 11 dela Ley 30/
1984, son titulos habilitantes para que nuestra Comunidad Auténoma
regule sobre su funcion publica.

Sin embargo, no dudamos que estos nuevos Poderes Publicos
necesiten sus propios servidores, pero si que la via juridica utilizada sea
la correcta desde la Optica constitucional. Estas consideraciones sobre
la funcion publica de Castilla y Ledn pueden trasladarse al resto de
«clones huérfanos» de las Comunidades Auténomas de segundo grado.

Senaldbamos mas arriba que la Ley 7/1985 de nuestra Comunidad
responde al mismo esquema,a los mismos moldes juridicos que la Ley
30/1984. Los elementos propios del sistema adoptado por la Ley estatal
han sido traspuestos: los conceptos, los Grupos, Cuerpos, Escalas,
modos de acceso, provision de puestos de trabajo, carreraadministrativa,
tipos de vinculacion juridica del servidor de la administraciéon publica,
retribuciones, ...

Envirtud de los pretendidos titulos competenciales, la emulacidn de
los legisladores autondmicos favorecio la aparicion de «heredopatias»,
y, por tanto, las reformas forzadas a raiz de los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional en su sentencia 99/1987, de 11 de junio.

El estudio de la funcion publica castellano- leonesa también suscita
inquietud por el escaso desarrollo reglamentario y el incumplimiento de
algunos mandatos legislativos por los sucesivos gobiernos de la Junta
de Castilla y Ledn y, que la actual se ha propuesto resolver, aunque a
costa de posibles desajustes y riesgos para los funcionarios e intereses
publicos.

De todos estos puntos pretendemos dar cuenta en las paginas
siguientes.

2.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
LA NECESIDAD DE SERVIDORES PROPIOS.

A nadie se le pudo escapar que la gran novedad de la Constitucion
espanola de 1978 -la creacion del llamado por muchos «Estado de las
Autonomias»- iba a plantear numerosos interrogantes y problemas,
suscitar cuestiones y necesidades que debian ser resueltas o atendidas
poco después de la configuracion general que de la organizacion
territorial del poder establecia el texto constitucional.

Una de estas necesidades y uno de estos problemas era la posible
creacion de la funcion publica autondmica. La creacion de diecisiete
instancias territoriales de poder, el surgimiento de diecisiete
Comunidades Autonomas y, por tanto, de sus correspondientes
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Administraciones Publicas precisaba la creaciéon de una funcién publica
que las sirviese.

Laasuncionde competencias en muy diversas materiasyla prestacion
de servicios al ciudadano por parte de estos nuevos entes territoriales
demandaban una organizacién burocratica y unos medios materiales y
personales que hicieran reales y efectivas las competencias, primero,
transferidas y, después, asumidas y los servicios que debian prestarse
de una manera eficaz.

Porello, nadie se opuso alacreaciéondelafuncion piblicaautonémica.
Ahora bien, se precisaba de la regulaciéon de la misma, pues eran
distintas las soluciones, diversos los caminos que podian seguirse para
alcanzar un mismo objetivo.

Es cierto, como ha manifestado el profesor Parada Vazquez (1), que
la regulacion constitucional fue en esta materia demasiado parca. Pero
algunas cosas dijo o, expresado de otra manera, de lo poco que dijo
algunos parametros de actuacion pueden obtenerse.

La primera, y la Unica que aqui y ahora nos interesa, es conocer si la
funcion publica debia ser Gnica o si, por el contrario, a la pluralidad de
instancias territoriales debe corresponder pluralidad de organizaciones
burocraticas. O, como dice el profesor Tornos Mas (2), es preciso
determinar previamente sila Constitucion reconoce la existencia de una
funcién publica propia de las Comunidades Autonomas.

Pues bien, siguiendo a este autor, cuatro eranlas posibles soluciones:
Un modelo unitario en el que la funcidn publica seria una, dependiente
del Estado y adscrita funcionalmente a los servicios de las Comunidades
Auténomas. Otra solucién, permite reconocer una funcion publica de las
Comunidades Autonomas, es decir, condependencia organicay funcional
de las mismas, pero regulada unitariamente para todo el estado por las
Cortes Generales. Unatercerasolucion podriaserunafuncion publicade
las Comunidades Autonomas y regulada parcialmente por la propia
Comunidad. a la que sirve, regulacion sometida a unos principios o
reglas basicas dictadas por el estado. Y, por ultimo, cabria pensar en un
sistema de total autonomia en el que, respetandotan sélo algunasreglas
derivadas directamente de la Constituciéon, la Comunidad Auténoma
definiera el régimen de su funcionario sin vinculacion a norma estatal
previa (3).

(1).- Parada Vazquez, José Ramén. Derecho Administrativo {(organizacién y empleo
publico), Marcial Pons, Madrid, 1986, p. 282.

(2).- Tornos Mas, Joaquin, «La funcién publica en las Comunidades Auténomas
(Condicionantes previos y marco normativo de la potestad legislativa autonémica)», R.V.A.P., n®
7, septiembre-diciembre, 1983, p. 199.

(3).- Ibidem. p. 120.
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De estas cuatro soluciones que acabamos de exponer, la Constitucion
se decanta, en nuestra opinion (4), por laenumerada en tercer lugar, esto
es, una funcion publica propia de las Comunidades Auténomas y
regulada parcialmente por las mismas, pero sometida a unas reglas
basicas dictadas por el Estado, por el Parlamento Nacional. Ello se
desprende con claridad de lo preceptuado por el articulo 149.1,18 del
texto constitucional, al reservar al Estado «las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatuario de sus
funcionarios...», pudiendo corresponder, por tanto, a las Comunidades
Auténomas que asi lo asuman el desarrollo de esas bases. Es decir, las
Comunidades Auténomas podran regular su funcién publica propia,
pero sometida a las bases estatales.

Cualesquierade las otrastres posibles soluciones ofrecidas pudieran
ser, a nuestro juicio, contrarias o bien al principio de autonomia o bien
al principio de unidad proclamados tan solemnemente en nuestra
norma fundamental (articulos 12y 2°, entre otros). Asi es, una funcién
publica dependiente del Estado y adscrita funcionalmente a las
Comunidades Autonomas o reguladaunitariamente por el Estado pudiera
ser poco respetuosa con el principio de autonomia politica, mientras que
unafuncidn publica propia delas Comunidades Auténomassoncompleta
autonomia normativa del Estado pudiera serincompatible con el principio
de unidad.

Por ello, la solucién que, segin hemos dicho, a nuestro juicio se
deriva del texto constitucional del actual Estado autonémico; un Estado
que, como uno de nosotros ha escrito en otro lugar (5), estd basado en
una profunda descentralizacion politica y administrativa. Un Estado que
utiliza todos los elementos propios de esta técnica, ya sean de los
utilizados predominantemente por los Estados de tipo federal o, ya sean
delos utilizados porlos Estados de tipo regional. Y nos parece lasolucion
mas correcta, mas adecuada, mas conforme con el texto constitucional
porque respeta los principios de unidad y autonomia sobre los que se
asientalaarquitecturaenteradel Estado, del «Estado de las Autonomias».

(4).- Estambién la opinién generalizada en la doctrina. Vid., ademas del propio Tornos Mas,
J., ibidem, p. 120, Castells Arteche, José Manuel, Proceso de construccién y desarrolio de la
funcién Publica Autonémica, I.N.A.P., Madrid, 1987, nota 37 citando al profesor Tornos, p.39 y
Ballesteros, Angel, «La funcidn pablica de las Comunidades Autdnomas, dirigido por Sebastian
Martin-Retortillo, |.E.E., Madrid, 1989, p.174.

(5).- Calonge Velazquez, Antonio, Autonomia politica y unidad de mercado enla Constitucion
espafiola de 1978, Universidad de Vailadolid-Caja de Ahorros y M.P. de Safamanca, Valladolid,
1988, p. 64.
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3.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE SEGUNDO GRADO
EN CONCRETO CASTILLA Y LEON.

3.1. La dudosa competencia normativa sobre funcion publica

Debemos comenzar, en primer término, cuestionandonos la
competencia normativa de las Comunidades Autonomas de segundo
grado en materia de funcién publica; aunque partimos de una realidad
que es la siguiente: casi todas las Comunidades Auténomas han
promulgado su correspondiente Ley de Funcién Publica (6) y, por ello,
la cuestion parece pacifica. No obstante, pensamos que el jurista no
debe conformarse con la realidad sin discutirla, sino, al contrario, debe
analizarse en profundidad cuantas cuestiones puedan suscitarse para
extraer, fundadamente, sus propias conclusiones.

Las Comunidades Auténomas de régimen comun, que son las que
en este momento nos interesan, han promulgado, como acabamos de
manifestar, con la excepcion de la Rioja, sus leyes de funcion publica
basandose en distintos posibles titulos competenciales. Unas, porque
en sus propios Estatutos de Autonomia han asumido esta materia entre
las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion; asi puede verse:
articulos 52 del Estatuto de Murcia, 8.10 del de Extremadura, 32.2 del
valencianoy 33.2 del de Canarias, aunque por lo que respecta a estas dos
ultimas Comunidades Auténomas citadas deben tenerse presente las
famosas LOTRAVA y LOTRACA. Otras, han regulado la funcién publica
en virtud de lo que el autor ha denominado «competencias para
estructurar la Administracién Publica Autondmica» (7); asi, articulos 35
del Estatuto de Cantabria, 25 del de Rioja, 41 del de Aragon, 41 del de

(6).- Han sido aprobadas las Leyes de funcién Publica en las siguientes Comunidades
Auténomas:

- Navarra: Ley 13/1983, de 30 de marzo.

- Castilla-La Mancha: Ley 17/1985, de 23 de julio.

- Catalufa: Ley 17/j985, de 31 de julio.

- Valencia: Ley 10/1985, de 31 de julio.

- Andalucia: Ley 6/1985, de 28 de noviembre, modificada por la Ley 6/1988, de 17 de
octubre.

- Asturias: Ley 3/1985, de 26 de diciembre.

- CastillayLeén: Ley 7/1985, de 27 de diciembre, modificada por Ley 6/1990, de 18 de mayo.

- Aragbn: Ley 1/1986, de 20 de febrero.

- Murcia: Ley 3/1986, de 19 de marzo.

- Madrid: Ley 1/1986, de 10 de abril.

- Extremadura: Ley 2/1986, de 23 de marzo.

- Cantabrica: Ley de 7 de julio de 1986.

- Canarias: Ley 2/1987, de 30 de marzo.

- Galicia: Ley 4/1988, de 26 de mayo.

- Baleares: Ley 2/1989, de 2 de febrero.

(7).- Ballesteros, A., «La funcién publica...», cit., p. 198.
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Baleares, 38 del de Madrid y 31.2 del de Castillay Ledn. Y, por ultimo, la
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias, en cuya «norma
institucional basica» no se contiene referencia alguna a la funcién
publica, ha dictado también su Ley de funcion Publica en base a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica que dice: «Las Comunidades
Autonomas procederan a ordenar, mediante ley de sus respectivas
Asambleas Legislativas, su Funcion Puablica propia...» (8).

De otro lado, la doctrina no se ha planteado excesivamente esta
cuestion porque, como se dice en la propia Exposicion de Motivos de la
Ley de la Comunidad de Madrid, «El debate doctrinal ha quedado
cerrado, tanto por la practica seguida en el proceso autondmico general,
como porlarotundidad del articulo de la Ley 30/1984...». Es mas, algunos
autores se han pronunciado en este mismo sentido (9), aunque no ha
faltado quien ha cuestionado las posibles competencias normativas de
las Comunidades Autdnomas que han accedido por la via del articulo
143 del texto constitucional sobre esta materia (10).

Pues bien, nosotros también tenemos nuestras serias dudas sobre la
constitucionalidad de la practica seguida por las Comunidades
Autonomas de segundo grado en esta materia. Y las mismas dudas nos
surgen con respecto a la constitucionalidad del articulo 11 de la Ley 30/
1984. Expongamosila.

No parece necesario que nos detengamos en algo ya por todos
conocidos como es el sistema de distribucion de competencias entre el
Estadoylas Comunidades Auténomas que ha pergefiado nuestranorma
fundamental, pero si que recordemos algunos puntos de interés.

Las Comunidades Auténomas de régimen general tan sélo puedan
asumir competencias, en un primer momento, sobre las materias
relacionadas en el articulo 148 de la Constitucion, el cual constituye,
como en otro lugar uno de nosotros ha dicho, «el contenido inicial
maximo de las autonomias ordinarias, esto es, las que han seguido la via

(8).- Asi, el articulo 1.1 de la Ley 3/1985, de 23 de diciembre, de Ordenacién de la Funcién
Publica del Principado de Asturias es del siguiente tenor literal: «La presente Ley tiene por
finalidad la ordenacion de la Funcién Publica de la Administracién del Principado de Asturias...,
en desarrollo de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia para Asturias y del mandato contenido
enla Ley 30/1984, de 2de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica». Es curioso
que mencione el Estatuto cuando éste, como hemos dicho en el texto, para nada menciona ala
Funcién Publica.

(9).- Vid., por todos, Pifiar Manas, José Luis. «El nuevo sistema retributivo de los
funcionarios y su aplicacién», R.A.P., n? 111, septiembre-diciembre, 1986, pp.365-366.

(10) .- El profesor Tornos Mas en op. cit., p. 133 escribe: «Los Estatutos de Autonomia
aprobados por la via del articulo 143 carecen de competencia para asumir la materia relativa a
la funcién publica, pues la misma no se comprende en el articulo 148 y no cabe entender que
se deduce implicitamente de lo dispuesto en el n® 1 del parrafo 19».
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de la articulo 143 de la Constitucion» (11). Es decir, hasta transcurridos
cinco anos y mediante la reforma de sus Estatutos o mediante alguna de
las vias senaladas en los apartados 12 y 22 del articulo 150 del texto
constitucional no pueden asumir mas competencias que sobre las
materias que parecen relacionadas en el articulo 148 de la Constitucidn.

Pues bien, en este reiterado articulo 148 no aparece expresamente la
materiade funcién publica niningunaconlaque pueda estar relacionada,
ni siquiera con la senalada en el numero 1° del apartado 1° de este
precepto como algunos autores y los mismos legisladores autonémicos
han pretendido ver (12). Como ha sefalado el Tribunal Constitucional en
su sentencia 76/1983, de 5 de agosto, sobre el famoso y polémico tema
de la LOAPA, «la potestad que corresponde a las Comunidades
Autdnomas para ordenar sus servicios, de los que el personal es uno de
los elementosintegrantes, no deriva de lanorma estatuaria que contiene
lacompetenciaautondmica en materia de organizacidonyrégimende sus
instituciones de autogobierno, pues no puede otorgarse a la expresion
«instituciones de autogobierno» un alcance mayor que el que deriva de
la Constitucion (articulo 152.1) y de los propios Estatutos - Asamblea
Legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente-, sino de la competencia
asumidarespecto de laorganizacion de sus propias Administraciones...»
{13). en definitiva, a nuestro juicio, el alto Tribunal esta negando la
posibilidad de que el n? 1 del apartado 12 del articulo 148 pueda ser
considerado titulo habilitante para que las Comunidades Auténomas de
segundo grado puedan legislar en materia de personal.

Enresumen, al no estar relacionada la materia de funcion publica en
el articulo 148 de la Constitucion ni poderse desprender de ninguna de
las materias alli relacionadas manifestamos nuestras dudas sobre la
constitucionalidad de los estatutos de Autonomia que, elaboradas porel
procedimiento del articulo 146 del texto constitucional, han asumido,
bien directamente bien implicitamente, competencias sobre la materia
que aqui tratamos.

Asimismo, nos plantea muy serias dudas la constitucionalidad del
articulo 11 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, constitucionalidad que no
fue puesta en tela de juicio ni por los diputados que promovieron el

(11).- Calonge Velazquez, A., op. cit., p. 73.

(12).- Ademas de los profesores Castells Arteche y Pifiar Mafnas en sus obras citadas y
solamente a modo de ejemplo también los legisladores autondémicos han insistido en estos
argumentos. A estos efectos, véase cualesquiera de las Leyes de Funcion Publica de las
Comunidades Auténomas de segundo grado. La Ley de Ordenacién de la Funcién Puablica de
Castilla y Ledn tanto en la Exposicién de Motivos como en su articulo 1.1 hace referencia a la
competencia que ha asumido la Comunidad Autébnoma en materia de «Organizacién, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno» (articulo 26.1.1 del Estatuto de
Autonomia) y al articulo 11 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, como titulos habilitantes de la
competencia autonémica en materia de funcién publica.

(13).- El subrayado es nuestro.
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recurso de inconstitucionalidad contra dicha ley que se sustancio en la
sentencia 99/1987, de 11dejunio, ni porel propio Tribunal Constitucional
quien, como ha criticado Diego Camara del Portillo (14), no hizo uso de
los poderes de oficio que le confieren los articulos 39.2 y 84 de su Ley
Organica, sino que se limito a resolver exclusivamente las alegaciones
formuladas por los recurrentes.

En efecto, opinamos que la Ley de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica no es ni Ley marco de las reguladas en el articulo 150.1
de la Constitucion ni una Ley Organica de transferencia o delegacion de
las previstas en el apartado 22 de este mismo precepto constitucional,
unicos instrumentos legislativos constitucionalmente validos para poder
ampliar el ambito competencial de las Comunidades Auténomas sin
necesidad de acudir a la reforma estatuaria.

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, es tan s6lo una Ley basica dictada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion
que, como hemos tenido ocasion de observar,reserva al Estado las
bases sobre esta materia. La Ley de Medidas no es una Ley marco, no
puede ser considerada una Ley marco porque ni fue dictada con tal
caracter ni establece «principios, bases y directrices» en el sentido en
que habla el apartado 12 del articulo 150 del texto constitucional, sino
que lleva a cabo una regulacién bastante completa y detallada de la
materia. Tampoco es una Ley de transferencia o delegacion porque, en
primer término, carece del cardcter organico que preceptua el articulo
150.2 en relacion con el 81.1 ambos de la norma fundamental y, en
segundo lugar, y lo que es mas importante, porque este tipo de leyes
puedentransferir o delegar potestad legislativa, sino solamente ejecutiva
(15).

Pues bien, como decimos, una Ley basica no puede ampliar el
ambito competencial de las Comunidades Auténomas; antes, al contrario,
lo que hace es, como ha manifestado el Tribunal Constitucional en la
sentencia ultima citada, «...delimitar el campo legislativo autonémico, lo
que no supone exclusidon o vaciamiento de sus competencias, sino
obligacion de atenerse, en el ejercicio de éstas, al sentido, amplitud y
finesdelamateria basica, y sinque elloimplique privar alas Comunidades
de sus competencias estatuariamente asumidas...».

Manifestado ésto, opinamos que el referido articulo 11 de la Ley 30/
1984 no puede considerarse titulo habilitante para que las Comunidades
Auténomas de segundo grado ostenten competencias legislativas en
materia de funcién publica.

(14).- Camara del Portillo, Diego, «La Funci6én Publica ante el Tribunal Constitucional: una
oportunidad perdida», R.E.D.A., n? 57, enero-marzo, 1988, p. 102.

(15).- Calonge Velazquez, A., «Las Leyes Orgénicas de transferencia o delegacién: algunos
problemas de interpretacién», R.E.D.A., n? 62, abril-junio, 1989, pp. 243-256.
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De lo expuesto hasta ahora, y concretandose a la Comunidad
Autonomade Castillay Ledn, se desprende que lostitulos competenciales
invocados por el legislador castellano-leonés tanto en la Exposiciéon de
Motivos como en el articulo 1.1 de la Ley 7/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn (articulos 26.1.1y 31.2 del Estatuto de Autonomiay 11
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto) no son, en nuestra opinion,
constitucionalmente validos.

3.2.- LaLey 7/1985, de Ordenacion de la Funcion Piblica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon y su
modificacion por la Ley 6/1990

Elestudio pormenorizado de la Ley autondmica castellano-no-leonesa
de funcidon Publica suscita, de modo previo, cual debe ser el material de
trabajo del jurista. Si éste debe ser el estudio de la legislacién, o por el
contrario, elevarse por encima del Derecho y bucear en la realidad, en
ocasiones, disconforme con las disposiciones normativas. La realidad
que viene a regular la Ley es, a veces, contumaz a los nuevos moldes
normativos, ya por falta de voluntad politica en la aplicacion de lanorma
{en la disciplina del Derecho Administrativo tenemos ejemplos en la
mente de todos), ya por desconexion del legislador de las exigencias
sociales imperantes, o simplemente por tratarse de textos legislativos
deficientes en su vertiente técnica. En efecto, la Ley de la Funcién Publica
de nuestra Comunidad Auténoma ha tenido una aplicacion defectuosa,
a pesar de los cuatro muy largos de vigencia.

Dicho ésto, como advertencia, y que desarrollaremos en sucesivos
epigrafes, nos ocupamos ahora de la estructura y extension de la Ley.

Encuanto a su estructura, la Ley se distribuye en cinco Titulos (Titulo
I: Objeto y ambito de la Ley; Titulo ll, relativo al personal; Titulo lll, sobre
los Organos superiores en materia de la Funcion Publica y el Titulo IV,
acerca de la estructura y organizacion de la Funcion Publicay el Titulo V,
concerniente a las siempre capitales retribuciones), cinco Disposiciones
Adicionales, ocho Transitorias, la final y la Derogatoria. Una vez mas, el
legislador autonémico ha incurrido en el ya cronico error del estatal de
volcarsobre las Disposiciones adicionales y Transitorias areas normativas
con un peso especifico nada desdenable.

Frente al Proyecto de Ley de Ordenacion de la Funcion Pablica de la
Administracion de laComunidad de CastillayLeén (16), pocas novedades
estructurales presenta, debido al espiritu de consenso (muy elogiable
siempre en una Ley de la Funcion Publica) que presidio las discusiones

(16).-Cuyo texto puede consultarse en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn, de
24 de octubre de 1985, n? 84, pp. 2117-2136.
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parlamentarias. El Proyecto de Ley también constabade los ya precitados
cinco Titulos, ademas de tres Disposiciones Adicionales frente a las
cinco de la Ley (17). En cuanto a las Disposiciones Transitorias, el
Proyecto de Ley constaba de siete, agregandose en la Ley otra mas (18).

Antes de proseguir con la extension de la Ley, si queremos hacer
mencion a una proposicion de Ley relativa a la Funciéon Publica de
Castilla y Ledn, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, a la
sazon oposicion; decaida por Acuerdo de la Mesa de las Cortes adoptado
el dia 14 de octubre de 1985 (19). Este texto alternativo ofrecia notables
diferencias estructurales y técnicas. en cuanto al aspecto formal, se
distribuia la materia legislativa en trece capitulos, abandonando la
division tradicional de Titulos, Capitulos y articulos. Desde la vertiente
técnica, apreciamos y subrayamos como diferencias mas notables, la
inclusion en este texto alternativo del contenido de la relacion funcional
{adquisicion y pérdida de la condiciéon de funcionario, situaciones
administrativas, derechos, deberes e incompatibilidades y el régimen
disciplinario, adelantandose al regimen disciplinario de los funcionarios
de Administracién civil del Estado, Real Decreto 33/1986). Ese animo
exhaustivo, llegaba incluso a la tipificacion de los supuestos de faltas
(muy graves, graves y leves), un distinto ambito de aplicacion y sobre
todo (como indica su propia motivacion) pretendiendo «una
Administracién imparcial, no partidista ni sectaria, al servicio de todos
los ciudadanos de Castillay Ledn, lo que a nuestro juicio, no se consigue

(17).- Se anadieron en el texto definitivo la Disposicién Adicional cuarta, sobre la realizacién
de trabajos especificos y concretos, no habituales y su sometimiento a la legislacién de contratos
del Estado y, la Disposicién Adicional Quinta, atinente al desarrollo normativo por la Junta de
Castilla y Le6n de aquellos aspectos en que tenga atribuida competencia.

(18).- La Disposicidn Transitoria octava preceptua la aplicacion del Régimen General de la
Seguridad Social a los funcionarios en précticas, a los de nuevo ingreso y a los altos cargos que
no sean funcionarios publicos. Resulta mas que dudoso que éste deba ser el contenido de una
Disposicién Transitoria. De modo correcto, la Ley de 31 de julio de 1985, 10/1985, reguladora
de la Funcién Publica Valenciana dedica el Capitulo Vil (articulo 53) al Régimen de Seguridad
Social de estos servidores publicos y, de forma adecuada, también, la Ley de 26 de junio de 1985,
5/1985, reguladora de la Funcién Publica de la Administracion de Castilia -La Mancha, en su
articulo 99, sefala la aplicacién de! régimen de Seguridad Social a los funcionarios en practica
y de nuevo ingreso.

Comovemos, los clones legislativos autondmicos, tienen estructuras genéticas homogéneas,
pero de diversa calidad.

(19).- La Proposicién de Ley del Grupo Parlamentario Popular se publicd en el Boletin Oficial
de las Cortes de Castillay Ledn, n?77, de 2 de septiembre de 1985. Aldeclarar ia Mesa la decaida
de la Proposicién de Ley, el Grupo Parlamentario Popular present6 una enmienda a la totalidad
con texto alternativo al Proyecto de Ley de Ordenacion de la Funcién Publicade la Administracion
de la Comunidad de Castillay Le6n {B.O.C.C. y L. n? 90, de 30 de diciembre de 1985, pp. 2215-
2227) y que fue desestimada por el Pleno de la Camara (B.0O.C.C.y L., id., p. 2228).
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con el Proyecto de Ley presentado por la Junta».

Mas abajo iremos haciendo referencia, siquiera con brevedad, a
algunos aspectos concretos de este texto alternativo.

En cuanto a la extension de la Ley, sesenta y dos articulos (frente a
los sesentay seis del texto alternativo), es un texto breve silocomparamos
con los cien articulos de la de 27 de diciembre de 1985, de la Funcion
Publica de la Administracion del Principado; o con los ciento diez de la
Ley de 26 de junio de 1985, reguladora de la Funcion Publica de la
Administracion de la Junta de las Comunidades de Castilla-La Mancha.
Sorprende la extension de las Leyes de las comunidades Auténomas
«lentas» o de régimen comun, porque descansando -pretendidamente-
su potestad legislativa sobre el articulo 149.1.18 de la Constitucion y la
Ley 30/1984, aquella se hallaba fuertemente encorsetada. No debemos
olvidar que de los treinta y tres articulos que contiene la Ley de 1984,
veintidos se consideran bases del régimen estatuario de los funcionarios
publicos (amén de las Disposiciones Adicionales y Transitorias).

La LeydelaFunciéonPublica de Castillay Ledn es, en nuestra opinién,
un clon huérfano, como sus hermanas, y en palabras todavia mas
criticas del procurador centrista De Fernando Alonso «una mala copia
de la Ley de Medidas Urgentes» (20). En cuanto innovacion del
ordenamiento juridico su valor es nulo, aunque quizas tampoco pudiera
ser de otra forma.

Como consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional 99/
1987, de 11 de junio, que declard inconstitucionales varios preceptos de
la Ley de medidas para la Reforma de la Funcién Publica, hubo que
adaptar la legislacion estatal a los mandatos del Constitucional. Al
afectar la sentencia a algunos de los preceptos basicos, era obligado
modificar las previsiones normativas del legislador autonémico sobre
Funcién Publica. A esta necesidad responde la Ley de 18 de mayo de
1990, de modificacion de la Ley 7/1985, de Ordenacion de la Funcidn
Puablica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Esta Ley autondmicaes, ademas, una Ley de delegacién, en virtud de
su Adicional sexta, al determinar que la Junta de Castilla y Ledn
promulgara un Decreto legislativo conteniendo el texto refundido de la
Ley 7/1985, en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de
la Ley 6/1990.

La reforma ha sido importante, el legislador ha trascendido a las
exigencias constitucionalesy ha reformado untotal de veintidds articulos
(aunque algunas modificaciones se limitan a puras correcciones
formales); cinco Disposiciones Adicionales (dando nuevo contenido a
dos de ellas y anadiendo una nueva Adicional, la sexta) y a tres

(20).- Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla de Le6n, n® 35, 1985, p. 1187.
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Transitorias (dando una nueva redaccion a dos de ellas y, dando nuevo
contenido a la Transitoria sexta).

Como reconoce la propia Exposicion de Motivos de la Ley, la
exigencia del Constitucional se reducia a los articulos 25,48,49 y 51.
Ahora bien, se estimé conveniente la necesidad de aprovechar la
reforma para «mejorar la ordenacién de la funcion publica de nuestra
Comunidad».

Analizaremos mas adelante la incidencia sustancial de la reforma
que sintesis se reduce a dos areas.

3.2.1.- Ambito de aplicacion de la Ley

El articulo 2°de la Ley autondmica regula el ambito de aplicacion de
ésta sefalando:

1. El ambito de aplicacion de esta Ley se extiende a todo el personal
al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, y de los organismos dependientes de la misma, que perciba sus
retribuciones con cargo a las correspondlentes consignaciones
presupuestarias.

2. En el ambito de sus competencias, la Junta de Castilla y Ledn,
podra dictar normas especificas para adecuarla a las peculiaridades del
personal docente, investigador y sanitario.

El 4mbito de aplicacién de la Ley fue uno de los puntos mas
discutidos en la elaboracion. Frente al Proyecto de Ley presentado en la
elaboracion. Frente al Proyecto de Ley presentado, el texto alternativo
del grupo Popular y algunas enmiendas parciales propugnaban una
zona de aplicacion mas vasta.

Se deduce del tenor literal del articulo 22de |a Ley y del titulo de ésta
unaevidente contradiccion. el titulo, Ordenacion de lafuncién Publica de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, hace pensar que
ellegisladorautonémico regulatafuncién publica de las Administraciones
de la Comunidad Autéonoma (v. gr. Del titulo de la Ley se deduce que su
ambito también abraza a la Administracion de las Cortes de Castilla y
Leon). No es cierto, en realidad, la Ley 7/1985 acota su ambito de
aplicacion a la Administracion gubernativa.

Entendemos que sélo de modo supletorio es posible la extension del
radio de accion de la Ley a otros estatutos de personal y, siempre que la
transposicidn no viole las especificas peculiaridades de su régimen.

El texto alternativo del Grupo Parlamentario Popular era mas
coherente con su contenido (21). La letra a) del articulo 12 sefalaba, con
mejor criterio, que la Ley se aplicaria al personal al servicio de la Junta

(21).- El Capitulo | del texto alternativo (articulos 1 a 3) disponia:

«La presente Ley sera de aplicacién al personal al servicio de:

a) La Junta de Castilla y Ledn y organismos que dependan de la misma.

b) Las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos situados en el territorio de la Comunidad,
asi como de los organismos dependientes de los mismos».
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deCastillay Ledn, ala Administracion gubernativa. Por otro lado, el texto
alternativo también se aplicaria al personal de las Diputaciones
provinciales y Ayuntamientos (y a sus organismos dependientes) y, de
modo supletorio respecto a los estatutos del profesorado, del personal
investigador y del personal sanitario. En definitiva, repetimos postulaba
un mayor radio de accién de la Ley.

Del debate de la Ley de la funcién Publica castellano-leonesa se
deduce cudles eranlas diversas posiciones de los Grupos Parlamentarios
en relacién al perimetro normativo del texto. Las discusiones son
semejantes a las que se sostuvieron en otras Comunidades Auténomas.
Dela naturaleza «clénica» de las leyes de la funcion Publica autonédmicas
se extrae una importante ventaja -quizas la Unica- pues estudiar una de
ellas equivale a recorrer las otras.

Cinco son los puntos sobre los que el debate de los procuradores vy,
en general la polémica doctrinal en relacion a la funcién Publica
autondmica, se centré: Si la Ley debia extender sus contornos al
Personal de la Administracion de las Cortes; si debia abrazar a los
servidores de las Empresas publicas; si abarcar los estatutos especificos
del personal docente, sanitario e investigador; si contener al personal de
las Corporaciones locales y lo relativo al personal de los Organismos
auténomos o dependientes.

Entre las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de Ordenacion
de la Funcién Publica de la Administracion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, sélo una, la parcial, nimero 9 (22), del procurador burgalés del
Grupo Mixto, D. Francisco Montoya Ramos proponia la extension del
perimetro de aplicacion, al personal al servicio de las Cortes de Castilla
y Ledén. Sin embargo, la enmienda fue retirada por el procurador.
enmendante, «gracias al asesoramiento de los buenos letrados de estas
Cortes me han hecho ver la inconveniencia de esta enmienda de incluir
al personal al servicio de las Cortes de Castilla y Leén...».

Resulta curioso el argumento esgrimido por el procurador para
retirar 1a enmienda, «anularia un poco la independencia del personal al
servicio de las Cortes...». Este argumento «defendido» por los propios
Letrados (segun confiesa el procurador) no tiene, a nuestro juicio,
ningin fundamento. Precisamente, lo que se pretende con una Ley dela
Funcién Publica es, como recuerda el profesor Martinez Lépez-Muiiz,

(22).- vid.B.C.C.C.y L., n?95, de 15 de febrero de 1986, p. 2473. Literalmente la enmienda
parcial propuesta decia:

Articulo 22 «...También sera de aplicacion la presente Ley al personal al servicio de las
Cortes de Castillay Ledn y al personal al servicio de las Corporaciones Locales...». En cuanto
ala justificacion: «La Ley debe ampliar su &mbito de aplicaciéon con el fin de dar homogeneidad
al personal adscrito a las distintas Administraciones de Castilla y Le6n, fundamentalmente por
la movilidad de sus funcionarios prevista en la Ley 30/84».
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«combinar la subordinacion y obediencia a sus legitimos gobernantes
con el servicio objetivo, imparcial, neutral y eficaz que debe a todos los
ciudadanosy al interés general» (23). En fin, no entendemos que ese sea
precisamente el argumento correcto, si es que debe haber alguno para
excluir a este personal. Desde el punto de vistaformal, teniendo presente
el titulo de la Ley, nadie se hubiese opuesto a su inclusion. En aras de la
homogeneidad y sencillez del sistema (si por algo se caracteriza el
ordenamiento administrativo de la funcién Publica en Espana es,
precisamente, por sucomplejidad), hubiese sido conveniente adoptar el
sistema seguido en la comunidad Auténoma de Valencia. Este modelo
incluye en el personal al servicio de la Generalidad valenciana al de las
cortesy, después, las Cortes valencianas haciendo uso de su autonomia,
desarrollarianlaLey(24). Lahomogeneidad del sistema, la aplicacion de
laLey de la Funcidn Publica de Castillay Ledn, al personal de las Cortes,
hubiese asegurado una mayor correccion en el acceso, un
desenvolvimiento de sus tareas mas perfectos, etc., y no habria anulado
para nada ni la independencia de las Cortes ni la de sus Letrados.

Por lo que a la Empresa publica se refiere, recuerda Ballesteros (25),
quesololalLeyde 10de abril de 1986, de regulacion de la Funcién Publica
de laComunidad de Madrid (B.0.C.A. de Madrid, n296, de 24 de abril de
1986) hace referencia a ella. La singularidad tan marcada de la Empresa
publica requiere, a nuestro juicio, que la cuestion se trate en el
correspondiente Estatuto de la Empresa publica de la Comunidad
Autonoma en cuestion. Este ha sido el criterio seguido por la legislacion
autondmica catalana que no hace ningun tipo de referencia en la Ley de
23 de julio de 1985 (Norma reguladora de la Funcion Publica de la
Administracion) y si en su Estatuto de la Empresa Publica (Ley de 29 de
marzo de 1985, B.O.E., de 11 de junio).

En cuanto al personal de la Administracién local, fue uno de los
posibles ambitos de la Ley de la funcion Publica de Castillay Ledn, sobre
el que se suscito una encendida polémica. El texto alternativo del Grupo
Popular senalaba, en su articulo 1%, que el &mbito de aplicacidén de la Ley
debia extenderse a las «Diputaciones provinciales y Ayuntamientos
situados en el territorio de la Comunidad». Por el contrario, laExposicion
de Motivos del Proyecto de Ley, alegaba que eran las Administraciones
locales «en uso de su autonomia propia y reconocida por la Constitucion
y la Ley 7/1985...» quienes debian generar sus propias normas.

(23).Martinez Lopez-Muniz, José Luis, «La profesionalizacion de la Administracién Pablica:
necesidad de revision de algunos aspectos de la dltima reforma de la Funcién Publica», en
Gobierno y Administracion de la Constitucién, vol.ll, Direccién General del Servicio Juridico del
Estado, |.E.F., Madrid, 1988, p. 959.

(24).- Cfr. articulo 22 de la Ley de 31 de julio de 1985.

(25).- Ballesteros, A., «La Funcién Pdablica...», cit., p. 206.
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A la opinion sostenida por el Grupo Parlamentario Popular, se
unieronvariasenmiendas parciales de analogo tenor. Pero el espiritu del
consenso convirti6 el deseo de extensién del ambito subjetivo de la Ley
de los enmendantes, en abstencion.

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local disciplinaba a sus
servidoresen el Titulo VI, disponiendo el articulo 92, que sus funcionarios
se regirian de modo supletorio, por lo dispuesto en «... la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas en los términos del articulo
149.1.18 de la Constitucion». A la vista del precipitado precepto
constitucional, se nos reproducen las dudas sobre la insuficiente
habilitacion de nuestro principal texto normativo para que las
Comunidades Autdnomas regulasen sobre personal al servicio de las
Entidades locales.

Enrelacion con los dos ultimos puntos, la sustitucion de la expresion
Organismos auténomos, por la de Organismos dependientes, que
postulaban con éxito el procurador Montoya Ramos y el Grupo
Parlamentario Popular, nos parece errada, por no haber otros Organismos
dependientes mads que los Organismos auténomos.

Por ultimo, sobre el personal docente, investigador y sanitario, el
propio texto regulador de la Funcion Publica en nuestra Comunidad
Auténoma, determina que podra dictar normas «siempre en el ambito
de sus competencias». Es en el aspecto sanitario donde si se disfrutan
de competencias, en virtud del articulo 148.1.19 de la Constituciony 26.1
del Estatuto. Sobre el personal docente e investigador, suscompetencias
son reducidas, limitandose a aspectos sectoriales de la educacion (v. gr.
conservatorios de musica, con base en el 148.1.15. En ambos supuestos,
por haber sido competencias asumidas por el Estatuto de Autonomia en
su articulo 27.1.1.

3.2.2.- Sistema de Funcion Publica por el que opta la Ley
autonomica 7/1985

Con la expresidon sistema de Funciéon Publica, la doctrina hace
referencia a un conjunto de caracteres referidos, la mayoria de los casos,
al personal que sirve eny alas Administraciones Publicas. La opcion por
uno de los sistemas condiciona no sélo el aspecto burocratico de la
Administracién. La eleccidén de uno u otro modelo condiciona, incluso la
propia definicion de Administracion Publica. Los poderes publicos
sirven de las personas fisicas, en cuanto que Unicas capaces de ofrecer
efectividad y concrecion alos objetivos y proyectos de la Administracion.
Son en definitiva, tomando a préstamo terminologia de una disciplina
hermana, cooperadoras necesarias de los Poderes Publicos. Por tal
motivo, el estudio del modelo seguido en la Funcién Publica de nuestra
Comunidad tiene tanta importancia.
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Los autores (26) suelen diferenciar entre un modelo de carrera o
cerrado y un sistema abierto o de empleo. Como senala el profesor
Parada Vazquez (27), ambos modelos «no se dan siempre en estado
puro»,y asisucede en la Leyde lafuncion Publica de Castillay Leon, mas
por imitacion que por opcion del legislador autonémico. Ahora bien,si
el sistema tiene caracteres de los dos modelos, es cierto, que la balanza
se inclina por el sistema de carrera o cerrado.

Del sistema cerrado toma, por remision a la legislacion estatal, el
concepto de estatuto del funcionario publico. Adoptatambién, el concepto
de Cuerpo, aunque desposeido de los privilegios que antes conlleva la
adscripcion a un Cuerpo o Escala determinado. Asi se deduce de los
debates parlamentarios, de la Exposicion de Motivos («... los Cuerpos y
las Escalas dejan de ser ambito de privilegios para convertirse en lo que
su propia naturaleza expresa, es decir, mero esquema clasificador a los
efectos de homogeneizacidon de titulos necesarios para el acceso,
previsiones de formaciéon especifica, o de equiparacion y
homologacidn...» ) y del articulo 16 de la Ley. Y adopta, por ultimo, una
pieza basica del sistema, la carrera administrativa. Los Capitulos VIl y IX
del Titulo IVC, se dedican en su integridad a ella, en total cinco articulos,
todos ellos modificados por la Ley 6/1990, de 18 de mayo. El articulo 47
resume, con precision, los instrumentos necesarios de la carrera
administrativa: «La carrera administrativa se realizara a través del
reconocimiento al funcionario de un grado personal, el ascenso dentro
del intervalo de niveles asignado al Grupo de pertenencia, el pase a otro
Cuerpo o Escala dentro del mismo Grupo y la promocidn interna a otros
del Grupo inmediato superior».

Del modelo abierto o de empleo, acoge los siguientes caracteres
principales. Las relaciones de puestos de trabajo, que constituyen el
mecanismo sobre el que se articula toda la funcion Publica, dando
sumplimiento a los principios constitucionales de eficacia, mérito y
capacidad. Son, ademas, la base de las retribuciones de la carrera
administrativa. Hasta la sentencia del Tribunal Constitucional, tantas
veces mencionada, nos permitia discernir sila Funcion Pablica espanola
descansaba sobre una base laboral o funcionarial. Las relaciones de
puestos de trabajo, en definitiva, son un correlato del inventario de
puestos de trabajo que todo sistema abierto de empleo exige.

Como es sabido, las personas fisicas que sirven en y a la
Administracién, los «cooperadores necesarios», se vinculan a ella a

(26).- Vid. por ejemplo, Parada Vazquez, J.R., Derecho Administrativo..., cit., pp. 255 y ss.;
Escuin Palop, V.M., «<La consolidacién de la funcion publica en las Comunidades Auténomas»,
R.A.P., n? 110, mayo-agosto, 1986, pp. 240 y ss.

(27).- bidem.
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través de instrumentos juridicos diversos. La sentencia del Tribunal
Constitucional de 11 de junio de 1987, a pesar de definir la vinculacion
juridica del servidor con la Administracién como «estatuaria», no ha
excluido la vinculacién -excepcional- de naturaleza juridico-laboral. El
nuevo articulo 42 de la funcién Publica de Castilla y Ledn, ha definido
qué tipo de puestos pueden ser desempefiados por personal laboral, lo
que no excluye que el puesto sea cubierto por funcionarios. Enconcreto,
se relacionan los siguientes puestos: 1) «Los puestos cuyas actividades
sean propias de oficios, asi como las de vigilancia, custodia, porteo y
otras andlogas»; 2) «Los puestos de cardacter instrumental
correspondientes a las dreas de mantenimiento y conservacion de
edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccion
civil y comunicacién social, asi como los puestos de las areas de
expresion artistica y los vinculados directamente a su desarrollo,
servicios sociales y protecciéon de menores» y 3) «Los puestos
correspondientes a areas de actividades que requieran conocimientos
técnicos especializados cuando no existan Cuerpos o Escalas de
funcionarios cuyos miembros tengan la preparacion especifica y
necesaria para su desempeno.

Ademas, el nuevo parrafo 2° del articulo 72, determina: “«también
podran desempenarse por personal laboral los trabajos de naturaleza -
no permanente para larealizacion de actividades especificas de caréacter
ocasional o urgente, asi como las dirigidas a satisfacer necesidades de
caracter periddico o discontinuo». Como ha puesto de manifiesto la
doctrina(28), los trabajos no permanentes, larealizacion de actividadaes
de caracter ocasional, periddico o discontinuo, no se adecianalafigura
de colaborador temporal, ni tampoco a la situacién de interinidad; por -
tal motivo se hace nmprescmdlble una relacuon juridico-laboral de
caracter no permanente.

De todo lo expuesto, se deducen notas tipicas del snstema de
empleo o abierto. En primerlugar, observamos determinados servidores
publicos no se integran en una carrera, sino en un puesto de trabajo;
gue se reclutamiento viene determinado por una experiencia previa;
que va a desarrollar una tarea completa propia de un oficio o profesion
y, por ultimo, desaparece la trascendental nota de la permanencia.’

Como corolario de lo sefialado mas arriba, cabe concluir que la
esencia del sistema es de carrera o cerrado, aunque determinadas
necesidades exigen una respuesta que sélo la erX|b|hdad del sistema
de empleo puede ofrecer '

(28).- Sainz Moreno, Ferﬁando, «El estado de la funcién publica después de la Sentehcia del
Tribunal Constitucional y de la Ley 23/88», R.A.P., n? 117, septiembre-diciembre, 1988, p. 362.
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4.- LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 99/1987:
REPERCUSIONES EN LA FUNCION PUBLICA
CASTELLANO-LEONESA.

Segun hemos venido senalando en anteriores epigrafes, la Ley de
Ordenacion de la Funcion Puablica castellano-leonesa bien puede
clasificarse en gran parte de mera transcripcién o copia de la Ley 30/
1984, de 2 de agosto, por lo que al verse afectada ésta por la sentencia
del Tribunal Constitucional que tantas veces hemos citado a aquélla la
ha sucedido otro tanto, y por ello, al igual que el legisiador estatal se ha
visto obligado a dictar la Ley 23/1988, de 23 de julio, modificando la Ley
de Medidas, el legislador autonomico se ha visto determinado, también
a reformar su Ley, lo que ha llevado a cabo mediante la ya mencionada
en otro lugar Ley 6/1990, de 18 de mayo.

No son muchos los preceptos sobre los que ha incidido el
pronunciamiento del alto Tribunal, pero si, a nuestro juicio, importantes.
Como dice la Exposicién de Motivos de la Ley 6/1990. «Este ajuste no
alcanza, sin embargo, a muchos preceptos de la Ley de la Funcion
Publica de Castilla y Ledn, quedando reducida a los articulos 25, 48, 49
y 51». Otro asunto es, como ya hemos destacado que el legislador
castellano-leonés haya aprovechado esta obligada reforma para
introducir algunas modificaciones que perfeccionan la regulacion de la
funcién Publica de Castilla y Leon.

Enloque anosotros nos afecta en este momento dos son las parcelas
que, en nuestra opinion, merecen ser destacadas. De unlado, el problema
del modelo de empleo publico o, dicho de otra manera, la cuestion
funcionarizacion versus laboralizacion del personal al servicio de la
Administracion Publica. Y, de otro, la infraccion al principio de reserva
de ley establecido en el articulo 103.3 de la Constitucion, lo que permitia
una mas que amplia discrecionalidad en esta materia al Gobierno de la
Nacién o a la Junta de Castilla y Ledn en nuestro caso. Son estos los
puntos mas importantes de la sentencia y a los que seguidamente
vamos a dedicar nuestra atencién.

Por lo que se refiere a la primera cuestion, al modelo de empleo
publico, nuestra Ley tendia, como no podia ser de otra manera por
imperataivo de la Ley estatal, a un sistema de funciéon publica de
estructura abierta, segtiin hemos explicado en epigrafes anteriores. De
este modo, los funcionarios y el personal laboral fijo constituian el
elemento basico sobre el que descansaria la Funcion Publica de la
Administracion autondmica. Ambas clases de servidores publicos
desempenarian puestos de trabajo permanentesy estarian sometidos a
‘unoy otro régimen, en funcién de que el puesto de trabajo se clasificara
como tal en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.
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Pues bien, el «intérprete supremo de la Constitucion» en la sentencia
precipitada ha expresado que nuestra norma fundamental {articulos
103.3 y 149.1.118) propugna, con cardcter general, el desempeno por
funcionarios publicos de los puestos de trabajo en la Administracion
publica y, por tanto, deduciendo implicitamente que, de modo
excepcional, algunos puestos de trabajo podran ser desempefados por
personal laboral fijo, aunque -como luego diremos- seréa la Ley la que
determine en qué casos y con qué condiciones se puede reconocer esta
via para el acceso al servicio de la Administracion Publica o, dicho en
otros términos, es la Ley el instrumento valido para determinar la
excepcionalidad y no el Gobierno o, en nuestro caso, la Junta de Castilla
y Ledn quienes lo determinarian al aprobar las relaciones de puestos de
trabajo. Es decir, el Tribunal Constitucional hainterpretado, correctamente
en nuestra opinion, que la Carta Magna establece un sistema, si se nos
permite asidecirlo, de funcionarizacién de la Funcion Publica; ha optado,
concaracter general, un régimen estatuario, frente al legislador estatal y,
en consecuencia, los autonémicos que pretendian introducir un sistema
de laboralizacion de la Funcion Publica practicamente en pie de igualdad
con el de funcionarizacion. Todo ello dependeria de las relaciones de
puestos de trabajo.

Por lo expuesto, nuestra Ley 6/1990, de 18 de mayo, ha introducido
un apartado 292 al articulo 4° de la Ley de Ordenacion de la Funcidn
Publica donde expresamente se sefiala que «Con cardcter general los
puestos de trabajo de la Administracion de Castilla y Ledn seran
desempenados por funcionarios...» y exceptuando de estaregla general
de modo expreso al personal laboral a que nos hemos referido en
epigrafes anteriores. Algun ejemplo mds podriamos comentar.

Pero, como vemos, esa idea de funcionarizacién-laboralizacién de la
Funcién Publica castellano-leonesa casi en pie deigualdad dependiendo
de lo que se determinara en las correspondientes relaciones de puestos
de trabajo ha desaparecido, definitivamente, en favor del régimen
estatuario.

En cuanto al segundo asunto principal que plantea la sentencia 99/
1987, de 11 de junio, el problema del principio de reserva de ley, el
Tribunal Constitucional ha sefialado en su pronunciamiento que en el
articulo 103.3de laconstitucion se establece unareserva paralaregulaciéon
de diversos ambitos de la Funcién Publica, entre los que se cuenta el
«Estatuto de los funcionarios publicos» quedando, asi, sustraida a la
normacion reglamentaria, y anadiendo que en este ambito habra de ser
sélo la Ley la fuente introductora de las normas reclamadas por la
Constitucion. Por Estatuto de los funcionarios publicos o «régimen
estatuario» habra de entenderse, pese a que sea una materia cuyos
contornos no pueden definirse en abstracta y a priori, comprendida, en
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principio, lanormacion relativa a laadquisiciony pérdida de la condicién
de funcionario, a las condiciones de promocién en la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los
derechos y deberes y responsabilidades de los funcionarios y a su
régimen disciplinario; asi como a la creacion e integracion, en su caso,
de Cuerpos y Escalas funcionariales y al modo de provision de puestos
de trabajo al servicio de las Administraciones publicas.

Pues bien, después de lo que manifiesta y analizando los distintos
preceptos de la Ley de Medidas declarara no conformes con el texto
constitucional por infraccién del principio de reserva legal los articulos
15.1dltimoinciso;21.2,d); 22.2y 3y 27.3y 4,lo que obligaria al legislador
estatal y, en consecuencia, al autondmico castellano-leonés a modificar
las declaradas inconstitucionales.

De este modo, en cuanto a las formas de provisidon de puestos de
trabajo (articulo 25 de la Ley de la Funcién Publica de Castillay Ledn) los
procedimientos de concursoylibre designacién handebido serregulados
demodo més detallado de lo que lo estaban porel legislador, reduciendo
la potestad reglamentaria del Gobierno regional, potestad ésta cuyo
peso especifico supera cualquiera otra, como es bien sabido. Asi, por
ejemplo, con respecto al concurso se decia que «... en él se tendra en
nuestra unicamente los méritos exigidos en la correspondiente
convocatoria», mientras que ahora se precisan una serie de requisitos
que preceptivamente deberan contener las convocatorias de concursos.
Estoes, serestringe la potestad del Ejecutivo, el ambito de discrecionalidad
que le otorgaba la Ley.

Lo mismo podemos decir con referencia al sistema de libre
designacion, antes se senalaba que serian las relaciones de puestos de
trabajo que determinarian los puestos que podrian proveerse por este
sistema; ahora bien en la redaccion dada al articulo 25.1, b) de la Ley se
establecen expresamente cuales son esos puestos de trabajo que se
cubriran por el sistema de libre designacion: puestos superiores a Jefes
de Servicio y los de Secretaria de Altos Cargos, asi como aquellos otros
que, por laimportancia especial de su caracter directivo o laindole de su
responsabilidad, se determine en las relaciones de puestos de trabajo.
También, como vemos, es aqui la Ley el instrumento valido para regular
esta cuestion y no la norma reglamentaria del Gobierno autonémico.

Lamismaidea, el mismo criterio persigue lareforma de los articulos
48 y 49 de la Ley 7/1985, regladores de la carrera administrativa
(adquisicion del grado personal) o el 51 que versa sobre la promocién
interna. Se acaba o se reduce toda remisidn a las normas reglamentarias
de la Junta de Castillay Ledn y se especifican en la Ley toda una serie de
requisitos, de circunstancias, de reglas mas conformes con el régimen
estatuario por el que opto el constituyente y que aseguran, en nuestra
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opinidn, la objetividad, imparcialidad y profesionalidad que deben
presidir la Funcién Publica castellano-leonesa.

5.- ALGUNOS DESARROLLOS REGLAMENTARIOS DE LA LEY DE
ORDENACION DE LA FUNCION PUBLICA DE CASTILLA Y LEON.

Eldesarrolloreglamentario de la Ley de la Funcidn Publica castellano-
leonesa ha sido, hasta el momento presente, muy escaso, quizas debido,
en primer término, al recurso de inconstitucionalidad pendiente contra
la Ley 30/1984 y, después, a la necesidad de dictar una Ley modificando
la primitiva Ley de la Funcién Publica como consecuencia del
pronunciamiento del Tribunal Constitucional.Ademas de los
correspondientes Decretos anuales aprobando las ofertas de Empleo
Publico de nuestra Administracion autonémica de que habla el articulo
30delaleyy los, casi también anuales, Decretos de la Junta aprobando
las relaciones de puestos de trabajo de las distintas Consejerias,
unicamente podemos enumerar tres Reglamentos, a saber: el Decreto
209/1988, de 10 de noviembre, por el que se desarrolla el régimen
retributivo previsto en el Titulo V de la Ley (B.O.C. y L., de 11 de
noviembre), el Decreto 222/1988, de 1 de diciembre, por el que se
aprueban las bases que han de regir los concursos para la provision de
puestos detrabajo, correspondientes a funcionarios, dela Administracion
de la Comunidad de Castillay Ledn (B.O.C. y L., de 9 de diciembre) y el
Decreto 39/1990, de 15 de marzo, por el que se regula la Integracion de
los Funcionarios al Servicio de la Comunidad de Castillay Ledn, en los
Cuerpos y Escalas de esta Administraciéon (B.O.C. y L., de 21 de marzo).
A nuestro juicio, estos son los unicos dignos de ser mencionados.

No es objeto de este epigrafe analizar detalladamente los Decretos
que acabamos de resenar, pero si, al menos, dar cuenta brevemente de
los mismos.

Por lo que se refiere al primero de los Decretos, ha sido dictado por
la Junta de Castilla y Ledn en cumplimiento de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria primera, parrafo 22 de la Ley 12/1987, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de nuestra Comunidad Autonoma
y de lo previsto en los articulos 57 y 58 de la Ley de la Funcion Publica.

Nada hay que objetar a lo establecido en esta normam que sigue de
todo punto a la Ley, distinguiendo entre retribuciones basicas (sueldo,
trienios y pagas extraordinarias) y retribuciones complementarias
(complementos de destino y especifico y complemento de productividad).

Muchos mas problemas y conflictos plantea el segundo de los
Decretos mencionados, el referido a las bases que regiran los concursos
para la provisidon de puestos de trabajo. Debido a su actualidad nos
ocuparemos de él en el epigrafe siguiente, pero vaya por delante ya
nuestra mas que serias duddas sobre la legalidad del citado Decreto.
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Y, finalmente, sobre el Decreto 39/1990, de 15 de marzo, por el que
se regulala Integracion de los Funcionarios al Servicio de la Comunidad
de Castilla y Ledn, manifestemos tan sélo que ha sido dictado en virtud
de los dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley. Téngase
presente que suambito de aplicacion es relativamente reducido, pues va
destinado a los funcionarios transferidos del Estado.

Cuando estamos cerrando estas pdginas hemos tenido noticias por
la prensa que fa Junta de Castilla y Ledn ha apraobado un Decreto que
regulalaorganizaciényfuncionamiento del Registro General del personal
de la Administracion autonémica de Castilla y Leén, sin embargo hasta
el momento no ha sido publicado en el Boletin Oficial por lo que
desconocemos su contenido.

6.- LA REALIDAD DE LA FUNCION PUBLICA
EN CASTILLA Y LEON.

Cuando este trabajo esta a punto de terminar, quizas pueda sorprender
el titulo del epigrafe. La realidad, en teoria, no puede ser otra que la
senalada por los diversos textos normativos, con lo cual el epigrafe
podria, cuando menos, calificarse de redundante.

Lo cierto es que la realidad de la Funcién Publica en Castilla y Leén
es bien diferente. Al escaso desarrollo reglamentario ya sefalado, se
une la situacion de provisionalidad, en la adscripcion del puesto, de un
buen nimero de funcionarios (29). Esta situacion de provisionalidad, ya
heredada de la anterior Junta de Castilla y Ledn, quiere ser superada por
laOrden de 15 de marzo de 1990, por la que se convoca concurso general
(el primero) de méritos para la provision de puestos de trabajo a
funcionarios en las diferentes Consejerias.

El Ejecutivo de la Comunidad Auténoma ha incumplido el mandato
legislativo del articulo 28 de la Ley 7/1985, que dispone la obligatoriedad
anual de la convocatoria, para la provision entre funcionarios de los
puestos de trabajo vacantes. Esta es la razén inmediata de la
provisionalidad reinante.. En la motivacidn de la Orden mencionada se
explicitan los obstaculos que se debieron superar para la celebracion de
este concurso. Siete obstaculos. Hubo que aprobar y publicar las
relaciones de puestos de trabajo; dictar las bases generales que habian
de regir los concursos, por el polémico Decreto 222/1988; el desarrollo
reglamentario de la Disposicion Adicionaltercerade laLey de laFuncién

(29).- Mas de tres mil ochocientos funcionarios se hayan afectados por esta situacion de
provisionalidad, segun cifras aportadas por Maria Pincia de Le6én (nombre adoptado por un
colectivo de funcionarios de la Administracion Publica castellano-leonesa). Vid. Diario Alerta (Ed.
Valladolid), de 23 de mayo de 1990, «Concurso para el baile de funcionarios)».
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Publica autondmica; la concrecién de puestos a proveer con caracter
definitivo por via de concurso; la individualizacion de la situacion de los
funcionarios respecto a su participacion (potestativa u obligatoria) en le
proceso de provision por concurso; delimitacion de las «areas
funcionales» vy, en fin, el debate con los representantes sindicales, en
cumplimientodelodispuestoenlaley9/1987. Todos estosimpedimentos,
pensamos, que hansido causasuficiente para el retraso de laconvocatoria
del concurso, aunque ello no puede servir de excusa para el
incumplimiento de la Ley.

La ausencia de este concurso general ha tenido y puede tener
consecuencias gravisimas. En primer lugar, la fecha a quo de 1 de enero
de 1985, como inicio del codmputo -a los efectos de consolidacion de
grado de los funcionarios transferidos a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon- es una fuente de discriminacion, frente al funcionariado
«provisional». Este funcionariado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, no puede computar «a efectos de
consolidacion del grado personal», el desempefo del puesto de trabajo
adscrito de modo provisional. La discriminacion se agrava, si tenemos
en cuenta que el «provisional» concursa con el nivel minimo de su grupo
{descenso absimal para algunos funcionarios), de conformidad con la
Base 6 1-1.1 del Decreto 222/1988. Tampoco se computan los seis
primeros meses de adscripcion en «Areas funcionales». Cuando nos
consta que -en algunos casos- ni siquiera existié como tal periodo de
practicas (30).

De lo anterior pueden extraerse consecuencias practicas curiosas,
asi por ejemplo, un auxiliar «definitivo» puede «quitar la plaza» a un
administrativo por nivel y antigiiedad y, un administrativo provisional,
con cuatro ainos de antiguedad le puede «quitar la plaza» un funcionario
de gestion que acaba de ingresar.

Debiera, a nuestro juicio, «premiarse» de algun modo, el nivel del
puesto ocupado en la actualidad, que se supone se disfruta en virtud del
trabajo y rendimiento ofrecido.

De esta «pesadilla» escapan los libredesignados, auténtico cancer
para el principio de profesionalidad y objetividad de la Funcion Publica
(31), aunque en nuestra Comunidad Auténoma, esta técnica sélo se ha
utilizado para cubrir Jefaturas de Servici y Secretarias de Afnltos Cargos;
limitacion que ya recoge, con muy buen criterio, la nueva redaccion de
la letra b) del articulo 25, segiin ya hemos expuesto.

(30).- Senala el colectivo «Maria Pincia de Lebén»: «Légicamente con dos anos de
antigliedad y con experiencia enigual nivel, resulta mas meritorio haber trabajado para el estado,
en cualquiera de sus organismos, que para la Comunidad de Castilla y Le6n».

(31).- Vid. Martinez Lépez-Muiiiz, J.L., «La profesionalizacién...», cit., pp. 967 y ss.

REALA-1991, nim. 249. CALONGE VELAZQUEZ, A.. LA LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE CAS...




REALA-1991, nim. 249. CALONGE VELAZQUEZ, A.. LA LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE CAS...

144 A. CALONGE VELAZQUEZ

La Base Cuarta, numero 5, parrafo segundo, de la Orden de 15 de
marzo, dispone que, «...cuando se trate de acceder a un puesto de trabajo
con complemento especifico y con nivel de complemento de destino
superior en tres 0 mas puntos al minimo del .grupo funcionarial de
pertenencia del concursante, éste, ademas de acreditar tales méritos,
habra de presentar una sucinta memoria explicativa de la correlacion
entre tales méritos especificos y las caracteristicas y funciones del
puesto de trabajo a que se aspira...». Es inimaginable, por tanto, el
numero de memorias a presentary que debera tratar (informaticamente,
imaginamos) la Comision de Valoracion (con los Expertos asesores,
imprescindibles en su valiosa labor de apoyo) (32). Lo cierto es que la
Base séptima, parrafo segundo, ya ha previsto una posible alternativa:
«Sila magnitud del voumen de informacion a tratar ha de suponer que
la resolucion por una unica orden para todos los puestos convocados se
demora excesivamente, o si la garantia de la buena funcionalidad de los
servicios demanda un escalonamiento temporal en el cambio de los
funcionarios que vienen desempenando los puestos de trabajo de este
concurso general, el Consejero de Presidenciay Administracion Territorial
podraresolver el concurso mediante sucesivas Ordenes que contemplen
bloques homogéneos de puestos».

El concurso puede suponer, caso de resolverse «en bloque» la
paralizacion de la actividad administrativa (33), duranre algunos dias, y
una defectuosa administracion de los intereses publicos durante algun
tiempo.

La situacion de «provisionalidad», en definitiva, ha supuesto que el
principio basico de un sistema de carrera o cerrado no se pueda cumplir.
El principio de la carrera administrativa se ha solapado, y mas que
promocion profesional estamos ante «despromocion». La situacion al
observador le produce desazén e inquietud, al funcionario panico.

Otra cuestion que merece nuestra atencion, es la situacion de los
interinos. Aunque el articulo 6° de la Ley 7/1985, sefiala que ocupa
provisionalmente puestos de trabajo mediante nombramiento por plazo
no superior a un ano, el plazo se ha superado con creces y, de nuevo, la
Ley se ve incumplida.

Esta es, en definitiva, la realidad de la Funcién Publica castellano-
leonés; una realidad, como han podido constatar a lo largo de la lectura
de estas pdaginas, bastante alejada de lo que las normas preceptuan.

(32).- En palabras del Colectivo: ; Cuantas memorias cree la Comisién de Valoracién que
deberan hacer los funcionarios que aspiren a 200 o 300 plazas?

(33).- La Base Séptima, parrafo segundo, contempla un plazo de tres dias o de quince (si
el nuevo destino obtenido comporta el cambio de municipio o el reingreso al servicio activo) para
la toma de posesién.
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