REALA-1991, nim. 249. BIBLIOGRAFIA

VI. BIBLIOGRAFIA

REALA-1991, nim. 249. BIBLIOGRAFIA




REALA-1991, nim. 249. BIBLIOGRAFIA

REALA-1991, nim. 249. BIBLIOGRAFIA



REALA-1991, nim. 249. BIBLIOGRAFIA

MarTINEZ  MaRIN, ANTONIO: «Lla
ensenanza del Derecho Adminis-
trativo: un método de participacion
organizada»; Secretario de
Publicaciones de la Universidad de
Murcia; Murcia, 1990; 124 pags.
I.S.B.N.: 84-7684-968-0.

El profesor MARTINEZ MARIN,
Catedratico de Derecho Administrativo
en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Murcia, se ocupa, en
su Ultimaobrapublicada, de unade las
cuestiones cruciales de su oficio
universitario: la ensenanza del
Derecho, en concreto, la docencia del
Derecho Administrativo. Enunaépoca
enlaqueestaninusuallapreocupacion
v, porende, lareflexion sobrelafuncion
universitaria resulta especialmente
gratola publicacionde obras dedicadas
a su estudio y, mas aun, si, como la
presente, abordan con rigor y
originalidad el transcendental temade
la enseinanza. Es cierto que la
Universidad espahola atraviesa en la
actualidad malos momentos,
cundiendo practicas degeneradas e
incompatibles con la institucion que
encarna, por excelencia, la cultura
superior, como también recien-
temente, ha destacado otro maestro
del Derecho Administrativo, el prof.
Lorenzo MARTIN RETORTILLO («A
vueltas con la Universidad»; Civitas;
Madrid, 1990), a quien precisamente
dedica el autor su obra con hermosas
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palabras:»Para Lorenzo Marin
Retortillo, por transmitir el suefio
universitario». Sin embargo, recono-
ciendo la desalentadora coyuntura
universitaria, la lectura de estos dos
libros proporciona una intima
satisfaccion a todo universitario que
desee reforzar sus convicciones. Si la
Universidad es capaz de producirobras
como las comentadas todavia
podemos mantener intacta nuestra fe
en ella.

Este librocomo primer destinatario
a los alumnos de la Licenciatura en
Derecho, que al inicio del tercer curso,
disponen de una exposicion de las
notas mas sobresalientes de la
ensenanza en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Murcia a lo largo
de su historia; de una reflexién critica
sobre la ensenanza que se imparte en
la Universidad y, sobre todo, de la
explicacién del método de ensenanza
que va a guiar la docencia del Derecho
Administrativo a lo largo del tercer y
cuarto curso de la Licenciatura; asi
como de las posibilidades que ofrece
al estudiante interesado el tercer ciclo.
Estafinalidad didacticadel propiolibro
explica su extension, el lenguaje
conciso y ameno con el que esta
redactado, la omision de un estudio
conceptual mas profundo y, sobre
todo, lainclusion de diversos apéndices
al final de la obra. No obstante, el
contenido, el rigor y la originalidad de
los planteamientos desbordan, con
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mucho,el ambito del lector estudiantil
y hacen de la obra un texto de lectura
obligada para todos los que viven la
docencia del Derecho Administrativo
y, en general, la ensefanza univer-
sitaria.

«La ensefnanza del Derecho
Administrativo», del prof. MARTINEZ
MARIN, contiene, a mi juicio, dos
propuestas fundamentales: en primer
lugar, representa un excepcional
intento por explicar, en clave juridica,
laensefanza universitaria, o dichocon
mayor precision, aporta una inte-
resantisima construccion de la
ensefnanzauniversitariacomoservicio
publicoy su necesario sometimiento a
categorias juridicas decantadas y al
control del Derecho.Ensegundo lugar,
el profesor murciano expone su
meétodo para la ensefianza del Derecho
Administrativo, al que califica como
«un método de participacion orga-
nizada».

Una particularidad especialmente
destacable de la obra es que concita,
junto a la reflexion estrictamente
universitaria - - la que realiza un
Catedratico de Universidad - - , el
analisis de un administrativista ,
especialmente preocupado por la
organizacion administrativa (MARTI-
NEZ MARIN, A. «Derecho
Administrativo. La Organizacién
Administrativa»;Tecnos; Madrid, 1986),
asi como por la categoria del servicio
publico («...la categoria mas relevante
del Derecho administrativo».
MARTINEZ MARIN, A. : «El buen
funcionamiento de los servicios
publicos»; Tecnos; Madrid, 1990; cita
supra en pag.59). Esta doble e
indisociable dimension del autor
enriquece sobremanera eltratamiento
dado a la ensefianza universitaria. No
hay que olvidar que la Universidad
publica es Administracién Publica y
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que la ensenanza universitaria es
definida porellegisladorcomo servicio
publico, ambos objeto preferente de
estudio porel Derecho Administrativo.

El libro se estructura en los
siguientes capitulos: |. Introduccidn. Il.
La ensehanza universitaria es un
servicio publico. lll. La ensefanza del
Derecho Administrativo en la Facultad
de Derecho de la Universidad de
Murcia. V. Un método de ensefianza
de participacion organizada. V. Los
cursos de doctorado. La tesis doctoral.
VI. Apéndices. Bibliografia citada.

La obra comienza subrayando la
importancia de la ensenanza del
Derecho para, a continuacion, analizar
las causas del abandono pedagdgico
en la docencia universitaria. A este
respecto, el prof. MARTINEZ MARIN
constata la triste y decepcionante
realidad, tanto pasada como presente:
«Elproblema pedagégico, dentrode la
cuestion universitaria, ha venido
siendo un problema de unos pocos
sonadores y no de la mayoria del
profesorado y menos aun de la opcion
publica espafiola. Y a estos pocos
esforzados por la renovacion de la
ensefnanza universitaria no sélo no se
les prestigiaba sino que se les
perseguia» (pag.19). En este sentido,
el autor no oculta la dificultad de este
tipo de reflexiones sobre la ensefanza
pero enfrenta el resto con decisién vy,
en el fondo, con una intencién moral,
«No resulta nada facil escribir sobre la
propia condicién, pero es obligado
recordarnos nuestros propios deberes,
los desafios que la ensenanza y la
sociedad actual nos plantea y las
exigencias alas que el caracter publico
de nuestra asignatura incita»
(pag.53).este propdsito moral subyace
en toda la obra y le proporciona un
caracter testimonial y aleccionador
indudable, acrecentado por |la
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exposicion, en la segunda parte del
texto, de un método propio y original
de impartir la ensefanza del Derecho
Administrativo.

El Primer gran tema que aborda el
doctor MARTINEZ MARIN, tras
destacar la importancia de la
ensenanza del Derecho y analizar las
causas de su tradicional abandono
pedagogico, es el estudio de la
ensenanza universitariacomo servicio
publico. Esta calificacion del legislador
delaL.R.U.hapasado,engran medida,
desapercibida no sélo por los propios
universitarios sino, especialmente, por
las administrativistas. De ahi que el
tratamiento con que es abordada
resulte un punto de referencia
imprescindible para posteriores
reflexiones sobre la ensefanza
universitaria.

Elautor, tras conceptuar, siguien-
do al legislador, la ensefanza univer-
sitaria como servicio publico, analiza
los cuatro principios serviciales
fundamentales adaptados a las
peculiaridades de la ensefanza
universitaria: en primer lugar, la
«descentralizacién servicial. La
autonomia universitaria»; en segundo
lugar, la «continuidad y regularidad
funcional. Una ensenanza de calidad»;
en tercer lugar, la «igualdad. La
selecciondeloscapaces»y, finalmente,
el «principio de mutabilidad o cldusula
de progreso. La incorporacién de los
adelantos técnicos para mantener una
ensenanzadecalidad». Entretodos los
principios serviciales destaca, a mi
juicio, el analisis del principio de
igualdad por la valentia con que se
aborda uno de los temas mas
espinosos y polémicos de la
Universidad actual: la selectividad. En
este sentido, el autor circunscribe la
igualdad de sus justos y verdaderos
términos, sin las concesiones
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demagogicas tan en boga, y evalla
criticamente la situacion actual: «El
principio de igualdad, quizas en razén
de un igualitarismo mal entendido, es
vulnerado en cuanto que junto a los
capacitados acceden un numero
superior de incapacitados» (pag. 32);
deahiproviene unodelosdilemasque
tienelaensefanzasuperior, «Elservicio
publico de la educacién universitaria
depende en gran medida de asegurar
y garantizar el acceso de los capaces.
Problema capital dificil de resolver en
nuestro pais y no tanto por la
demagogia politica de darles a todos
los jovenes la oportunidad
universitaria, sino por la ausencia de
voluntad de laclase dirigente espafiola
- - social, econdmica y politica - - para
reformar el sistema de acceso actual
que le posibilita, de mil modos,
asegurarle a sus hijos - -y también a
sus familiares y amigos- - un banco
universitario» (pag.33).

En el segundo gran capitulo - -
dedicado a «la ensefianza del Derecho
Administrativo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Murcia»
- - se abordan cuestiones de bastante
mayor amplitud de lo que el titulo
localista parece anunciar. Asi, tras una
breve e interesante narracion de la
historia de la Universidad de Murcia,
que concluye con una verdad general
y no sélo universitaria, «una reflexiéon
politica universitaria muestra que los
momentos histdricos liberales
favorecieron a la institucion
universitaria murciana, mientras que
las dictaduras también fueron
negativas para Murcia»(pag. 41) , se
pasa, seguidamente, a examinar los
sujetos protagonistas de laensenanza.
En ese sentido, resulta especialmente
interesante la caracterizacion del
profesor universitario.

Para MARTINEZ MARIN, la tarea
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tradicional del profesor universitario
secentraen el estudio, lainvestigacion
y la ensefanza, que constituyen un
auténtico binomio derecho-deber de
todo profesional de la enseianza
universitaria regulado juridicamente,
hoydia,enlal.R.U. Acontinuacion, se
plasman los rasgos mas caracteristicos
y. a la vez, paraddjicos del profesor
universitario: funcionario e intelectual;
hombre rico, hombre pobre; profesor
y actor; autoridad y servidor.

Por ultimo, tras examinar los
objetivos de la ensenanza del Derecho
Administrativo (el contexto del plan
docente vigente y sus coordenadas
histdricas informadoras, la forma de
ensenar el Derecho Administrativo y
en fin, los objetivos buscados en la
ensenanza de esta especialidad
juridica), el profesor MARTINEZ MARIN
explica su propia metodologia docente,
lo que él denomina, «un método de
participacion organizada» y que
constituye una propuesta superadora
del modo tradicional de ensefanza.

La docencia en nuestras
Facultades de Derecho es fruto,
principalmente, de la confluencia de
losfactores: el método de laensefnanza
juridica en los Paises de tradicion
cultural latina (Francia, Italia, Espana,
etc) y la masificacion actual que
padecen las aulas universitarias. En
extresivas palabras del autor, «Nuestra
pedagogia tradicional se ha
caracterizado pues por una ensefianza
excesivamente tedricay abstracta; por
una pasividad estudiantil proxima a la
del convidado de piedra; una
memorizacion desmesurada y la
importancia capital del examen. El
dogmatismo autoritario del profesor,
al menos durante el franquismo, debe
serpredicado tambiéncomounacritica
a nuestra ensefnanza. La masificacion
generalizada actual dificulta
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poderosamente la innovacion de las
técnicas pedagdgicas y, desde luego,
en el supuesto de introducirlas
limitaran su posible éxito. Sin embargo,
la inactividad y el sentimiento de
impotencia no deben anidar en el
espiritu creador de profesor
universitario» (pag. 75).

Frente al sistema tradicional, el
prof. MARTINEZ MARIN postula un
método de ensenanzade participacion
organizada que, en definitiva, es el
resultado de su larga experiencia
docente. En esta ultima parte del libro
el autor nos explica su particular estilo
docente que se caracteriza por el
sincretismo metodoldgico en el que
tiene cabida : la leccion magistral, los
cuestionarios de preguntas, los temas
de discusion, los casos practicos, los
trabajos de campo, los cursos
monogréficos. Finalmente, se concluye
el libro con una reflexion sobre los
estudios del tercer ciclo, las
posibilidades de los cursos de
doctorado y el sentido e importancia
que parael autortiene lastesis doctoral.

Como «apéndices» de la obra se
ofrecen varios ejemplos de los
materiales docentes empleados en la
ensefianza del Derecho Administrativo:
cuestionarios, temas de discusion, el
guion para la confeccién de un trabajo
de campo sobre servicios publicos
municipales, casos practicos, el guion-
tipo para llevar a cabo una recensién.
Pone punto final a la obra la completa
e ilustrativa bibliografia citada por el
autor.

En suma, «La ensefanza del
Derecho Administrativo» del prof.
MARTINEZ MARIN, viene acolmaruna
sentidalagunaenlaescasisimay parca
bibliografia que existe en nuestro
entorno cultural sobre pedagogia
juridica. De ahi que el lector que se
acerque a sus paginas guiado por la
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sugerencia de esta recension
encontrara a buen seguro una vision
rigurosa, dialéctica, nodernay original
de la ensenanza juridico-publica en
Espana.

ANTONIO GUTIERREZ LLAMAS

GARCIA-TREVIJANO GARNICA ERNESTO: «E/
silencio administrativo en el derecho
Espanol». Civitas. Monografias,
Madrid, 1990, con un prélogo de Rafael
Gomez Ferrer Morant. 338 pags.

Como en el prélogo se anuncia,
faltaba sobre esta materia un estudio
monografico de nuestradoctrina, para
hacer una adecuada valoracion del
silencio administrativo y su
significacion, en el ordenamiento
juridico espanol.

La obra del autor comenta, en
principio su tesis doctoral, recien-
temente leida en la Universidad
Complutense de Madrid, para la
obtencién del correspondiente grado
académico, denota la preparacion del
mismo y su ejercicio profesionalcomo
Letrado del Consejo de Estado, eso
unido a una formacion sdélida, vivida
cotidianamente , por algo es hijo del
inolvidable José Antonio Garcia
Trevijano Fos, prematuramente
desaparecido, nos muestra un
completo panorama, esquematico,
claro, cientifico y, sobre todo, de
interés, para la resolucion de los no
pocos problemas que el silencio
administrativo plantea doctrinalmente
y en el ejercicio y practica profesional
de jueces, magistrados y abogados.

En nota Preliminar (pags. 19y 20)
el autor nos advierte, a modo de
premisas, cual es el objetivo de la
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monografia: conjuncidn de teoria y
préctica; finalidad: examen
problematico conjunto, de laformacion
positiva y negativa de lo tacito;
supuestos concretos contemplados
por peculiaridades; por ultimo, el
ambito: nuestro ordenamiento, sin
estudio del Derecho comparado.

La estructura de la monografia se
articula en siete capitulos, con un
interesante complemento bibliografico
general y de indice de autores citados.

Seinicia este estudio con el origen
delsilencio administrativo, fundamen-
talmente enelsiglo XIXyenlaprimera
cuarta parte del siglo actual, para
examinar como consecuencia el
momento presente en que se encuentra
la institucién.

Acontinuacion se hace unexamen
en profundidad del concepto,
naturaleza y fundamento del silencio
administrativo. Los apartados de este
capitulo son sugerentes y de
actualidad, pues las referencias
jurisprudenciales o los dictamenes del
Consejo de Estado citadosllegan hasta
nuestros dias, siendo frecuentes los
argumentos utilizados, en fechas tan
recientes como las del afno 1990. Si
hubiese de destacarse, por sus matices
algunos aspectos, deberia repararse
en el estudio, desde una perspectiva
constitucional, del silencio
administrativo en sus versiones
positiva y negativa.

Losrequisitosy efectos delsilencio
administrativo son objeto del capitulo
Il de esta obra , con precisiones de
interés. Una aportaciéon digna de
destacarse es el examendeladenuncia
de la mora, relacionandose con
aspectos singulares como el
examinado por Garcia Trevijano bajo
la denominaciéon de «recurso
prematuro», como la denuncia de la
mora «prematura «, cuestion suscitada
en nuestra jurisprudencia desde 1929
(Sentencia de 24-XII -1929)man-
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teniendo el principio antiformalista y
en la doctrina por Gonzalez Pérez,
Gonzalez Salinas y Garcia de Enterria,
fundamentaimente.

Las resoluciones expresas tardias
sonexaminadas a continuacion, desde
unaperspectivajurisprudencial. Tema
queha producido unaampliadiscusion
doctrinal, con adopcion de posturas
diversas del Tribunal Supremo desde
1924.La distincion entre resolucion
expresa tardia y resolucion tardia,
analizando con detenimiento la
primera, pues es la relevante, sobre
todo con el silencio negativo, aunque
su significado en el silencio positivo
también se contempla.

Analiza también el autor los
remedios ante la ausencia de una
resolucidn expresa. Una de las formas
existentes en nuestro ordenamiento
juridico: la queja, para excitar a la
Administracién para que actue y
cumplacon la obligacion de dictar una
resolucion expresa, aparte de la
soluciéon mediante el silencio
administrativo, como remedio a la
pasividad de la Administracion.

El examen de los recursos contra
las denegaciones por silencio, son
objeto de examen en el Capitulo V de
la monografia comentada. Los
recursos de alzada y reposicion y su
caracter se estudian con matizaciones
interesantes.

Para finalizar, se hacen obser-
vaciones pertinentes sobre la
seguridad juridica en el ambito de la
aplicacion practica del silencio
administrativo, en especial relacionan-
dolo con la problematica de las
resoluciones tardias, definidas en el
capitulo anterior. Los terceros intere-
sados en la resolucidn de un recurso o
peticion, al tener un «status» o unos
derechos, tienen parti-cularmente un
«interés» indivi-dualizado, en que la
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Administracién resuelva para
satisfacer sus pre-tensiones o actuar
en caso de suponer lesionada su
situacién o derechos.

Los ejemplos se suceden, en
supuestos e hipotesis que dan uncierto
valor practico al estudio recensionado,
pues es frecuente la utilizacién del
«verbi gratian o el «ejemplo»,
generalmente sencillo y de facil
percepcion para aclarar posturas
doctrinales, critica o postura del autor.

La relacion entre el silencio
administrativoylateoriadelainvalidez
de los actos es el penultimo capitulo,
endonde después del encuadramiento
problemadtico de la cuestion, se
significa la trascendencia del silencio,
sobre todo el positivo, en cuanto a la
distincion de categorias de acto nulo
de pleno derecho y el inexistente. La
relacidnvicio/silencio positivo, se hace
nitida eimprescindible, clasificandose
la interconexion existente entre el
silencio administrativo engeneralyun
acto administrativo declarado nulo.

Lateoriadelainvalidezy laficcion
del silencio negativo son objeto de
reflexion, asicomo el binomio silencio
positivo con los problemas en bloque
de la teoria general de la invalidez de
los actos administrativos. Como
siempre las aportaciones juris-
prudenciales al respecto son prolijas y
de actualidad.

Este capitulo finaliza con el estudio
y analisis, quizd demasiado breve
(menos de una pagina), de la
revocaciony elsilencio administrativo.

El capitulo VIl y Gltimo de la
monografia, el mas breve (pags. 309-
324), con el anteriormente citado,
también muy conciso, preserta los
tnicos dos aspectos concretos, segun
declaracion del propio autor en la nota
preliminar, sobre el silencio
administrativo en la Ley de Proteccion
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Jurisdiccional de los Derechos
Fundamentales de la Persona (Ley 62/
1978, de 26 de diciembre) y en las
reclamaciones econdémico-adminis-
trativas (Real Decreto 1999/1981, de 20
de agosto). Por su especificidad y
trascendencia tiene un tratamiento
especial, pues la enumeracion de los
distintos supuestos de silencio
previstos en nuestro ordenamiento
juridico habrian constituido una
reiteracion estéril y probablemente
perturbadora, segutn confiesa Garcia
Trevijano desde el principio de su
trabajo.

CarLos Carrasco CANALS

ALESSANDRO CATELANI: L’autonomia
pubblica delle regioni. CEDAM,
Padova, 1989.

Una vez mads, los juristas italianos
realizan un destacado esfuerzo para dar
concrecion al término autonomia como
principio abstracto organizativo.
Siguiendo la linea de reelaboracion
dogmatica iniciada en 1951 por Giannini
y desarrollada con posterioridad por la
doctrina italiana mas representativa
(Virga, Zanobini, Pubusa, Gizzi, Spagna
Muso, Romano, Vandelli, La Barbera,
Miele, Mortati, etc.), el principio de
autonomia cobra una nueva dimensién a
través de la obra de Catelani. En ella se
aborda exhaustivamente uno de los
aspectos mas relevantes del concepto
en cuanto principio ordenador de la
estructura territorial del Estado, y por
ello, principio organizatorio por
ontonomasia.

1.Laobra, divididaenonce Capitulos,
inicia el estudio de la autonomia regional
publica (en contraposicién ala autonomia
privada, ya que en esa se refleja una
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actividad dirigida hacia fines de interés
colectivo) tomando como referencia el
sentido unitario y onmicomprensivo del
concepto, esto es, «considerada entodos
los signifacdos que el término asume, en
cuanto que todos esos aspectos no son
sino manifestacién de una Unica y
compleja realidad de la que constituyen
otras tantas especificaciones».

Para ello parte primeramente de la
distincion entre entes comunitarios y otros
entes publicos poniendo la nota
caracteristica de aquellos en su calidad
de representantes de intereses de una
determinada comunidad o grupos de
personas de las que recibe su caracter
«esponenziale». Enlos entesterritoriales,
la colectivad deviene asi parte integrante
del sustrato corporativo del ente y , como
tal, va a ocupar una posicion precisaen el
ambito de su organizacién. No obstante,
ente y grupo son dos realidades diversas
y contrapuestas aunque formen parte de
un unico complejo organizativo y, por lo
que se refiere al ente, el grupo es el
elemento caracterizante toda vez que «el
fin altimo de su actividad viene constituido
por las exigencias de los sujetos que
forman parte del sustrato corporativo».

A través de este hilo conductor el
autor define la autonomia publica de la
regién como aquella otorgada al ente
para afirmar su sentido publicista, es
decir, investido de poderes juridicos y
facultades publicas y avocado al
cumplimiento de funciones o
competencias de interés para la
colectividad regional. A su vez,
contrapone esta vertiente con la
autonomia privada de la regién, de
caracter instrumental con respecto a la
primera, y segun la cual se confiere al
ente una libertad de autodeterminaciény
de eleccion en sentido laxo, esto es,
autogobierno y autoadministracion.

2. En el Capitulo li relativo a la tutela
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constitucional de la autonomia regional,
Catelani establece unas matizaciones
interesantes que le llevan a distinguir la
autonomiaregional de lalocaltantoensu
vertiente cualitativa como en el grado de
proteccién otorgado por el Ordenamiento
constitucional italiano, si bien, en
cualquiera de los casos sea proteccién
ampara solamente a la categoria
territorial, no alos entes singulares que la
componen.

Tomando como referencia los arts.
5, 114 y 128 de la Constitucion italiana,
declara que existe una tutela o «garantia
inmediata y directa» para las regiones
dado que la Constituciéon no garantiza
solamente una determinada esfera de
atribuciones sino también una
determinada estructura organizativa y
unas funciones a cumplimentar por esos
entes. Enconcreto, senalaque lagarantia
de la autonomia regional difiere
significativamente de la municipal y
provincial puesto que «mientras fa
Constitucion va através de unadisciplina
constitucional y directa, no se da una
situacién similar para los entes
autarquicos territoriales menores para
los cuales existe una garantia
constitucional de su existencia y una
reservade ley estatal para su regulacion,
pero en ninguncaso unagarantia explicita
de un cierto contenido de su
ordenamiento». En las regiones, sin
embargo, laley estatal s6lo puede actuar
preceptos constitucionales que de por si
garantizan ya un determinado contenido
organizativoy competencial,mientras que
para los entes locales, se remiten estas
cuestiones alalibre decisién del legislador
ordinario. Asi pues la garantia
constitucionalde laautonomialocalrevela
un caracter distinto y menos intenso que
la de la region.

AUn asi, existe un nexo comun entre
ellas. En esta linea, el autor senala que
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para ambas categorias de entes
territoriales se da un reconocimiento
constitucional de su existencia «en
sentido global» por lo que dentro de tales
coordenadas se consienten
«modificaciones organizativas que deben
llevarse a cabo sin que la categoria
misma, considerada no en los entes
singulares que la componen, sino en su
globalidad, quede alterada». Segun lo
dicho, esta garantia institucional ofrece
una proteccién al conjunto, no a la
existencia concreta de determinados
entes, ya sean regionales o locales.

3. En sucesivos Capitulos analiza el
poder normativo y administrativo regional
como manifestaciones de su capacidad
de autodeterminacién, englobadas dentro
del concepto de autonomia. Segun el
autor, la diferencia entre actividad
legislativa y administrativa regional no
estriba tanto en la sustancia (las dos son
expresion de autonomia normativa y, por
tanto, de la voluntad colectiva) sinoenlos
efectos. Laactividad normativaen sentido
estricto es «creadoradel derecho» porque
tiene caracter general y abstracto y, por
eso, incide enlaestructurade lasociedad.
Mientras que la potestad administrativa
tiene naturaleza concreta y aplicacion
medianay directa, subordinadaalaley a
laque sélo puede dar ejecucién quedando
integramente condicionada su eficacia
preceptiva.

4. Aestaconcepciénde laautonomia
normativa del ente hilvana la funcién
regional de «indirizzo politico»
entendiendo, primeramente, que fines
politicos son aquellos generalisimos de
lacolectividady, porlo tanto, presuponen
unavisiéonglobal de los intereses de ésta.
De ahi que sélo se den en entes con
vocaciondefines generales ouniversales
(en contraposiciéon a los sectoriales o
especificos ). Entes locales y regionales
tienen, por ello, capacidad para elaborar
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su propio «indirizzo politico».

Sin embargo, dependiendo del
instrumento utilizado para expresar ese
«indirizzo» cabe en una cualificacién de
aquel, de tal manera que la potestad
legislativa es el instrumento maximo
(aunque no el Unico pero si el maximo) de
«estrinsecazione dell'indirizzo politico»
porque se da en grado suficiente como
para crear derecho objetivo y, como tal,
modificar el vigente ordenamiento». La
autonomia regional aparece asi, frente a
la local, como cualitativamente superior
dado que «es la amplitud de la capacidad
de autodeterminacion de su propio
<<indirizzo politico >> auténomo lo que
define el grado de independencia del
ente frente alos demas poderes publicos
y en el que se sustancia, en el significado
mas completo de! término, la autonomia
del ente». Autonomia que, a su vez, es
correlativa a la capacidad de
determinacion de unos fines politicos y
que, por lotanto, sittanalaregionenuna
dimensidn tal que sirve para diferenciar,
bajo este aspecto cualitativo, laautonomia
politica regional de la local como
netamente superior.

Para el caso de la potestad
administrativa, tanto de la regién como
delos enteslocales, la visiondel «indirizzo
politico» se restringe mas puesto que ha
de darse en el marco del respeto al
principio de legalidad y sélo con respecto
alos actos administrativos discrecionales
y, dentro de ellos, en aquellos que
consientan una valoracién
suficientemente libre de ladeterminacion
de los fines.

Estos aspectos, desarroliados
exhaustivamente por Catelani junto con
los no menosimportantes de laautonomia
financiera de las regiones, los
mecanismos de control estatal y la
necesidad de reforma de dichas
instituciones en lo relativo a la hacienda
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y la representatividad electoral,
constituyen el corpus de una obra que
viene, desde ltalia, a encender una luz
criticay dogmatica en la configuraciénde
los Estados regionales contemporaneos.

M2 Teresa CARBALLEIRA RIVERA

Presentacion del libro titulado
“"Derecho Comunitario Europeo y
DesarrolloRegional, Esquemas, Textos
y Formularios”, de Jose Mellado
Manzano Abogado de Granada,
efectuada por el Decano del Colegio
de Abogados de GRANADA, D. Luis
Angulo Rodriguez.

Un Estudio Practico de Derecho
Comunitario

José Mellado Manzano, aboga-do
granadinoycolaboradorde! Centro de
Estudios Municipalesyde Cooperacion
Interprovincial, que viene efectuando
una amplia labor divulgativa en IDEAL
sobre problemas juridicos de
actualidad, ha publicado ahora un
interesante libro, bajo el titulo
«Derecho Comunitario Europeo y
Desarrollo Regional». Fruto de un
valioso esfuerzo de recopilacion e
informacion, resulta de clara utilidad
practica para quienes tienen que
aproximarse al intrincado mundo de la
CEE, como lo revela el simple
enunciado de su contenido.

La obra incluye, a modo de
introduccidn a estas materias, un
conjunto de esquemas sobre las
instituciones comunitarias, con los
principios que las inspiran, su
descripcién atribuciones y
funcionamiento; otros esquemas sobre
el concepto, caracteristicas y fuentes
del Derecho comunitario europeoylas
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libertades basicas que reconoce;y una
resena, también esquematica, de las
politicas comunitarias, para concluir
esta parte con una relacion de
bibliografia basica.

Luego ofreceellibro, con especifica
referencia al Desarrollo Regional, una
minuciosa compi-lacién de textos
normativos y formularios emanados
de instituciones comunitarias sobre el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA), el Fondo Social Europeo
(FSE) v el denominado Nuevo
Instrumento Comunitario (NIC); otra
compilacion de disposiciones y
formularios estatales espafoles sobre
incentivos regionales para la
correccion de desequilibrios
econoémicos interterritoriales, sobre
delimitacion de zonas de promocion
econdmicay zonasindustrializadas en
declive, fomento del sector
agroalimentarioycreaciondeempleo;
y finalmente, de disposiciones y
formularios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que
comprenden desde el Programa de
Desarroilo Econémico 1987-1990,
hasta disposiciones sobre ayudas a
ferias y mercados, al fomento de
diferentes productos agrarios y
pesqueros, a la formacidn de experos,
a la reforma de las estructuras
comerciales y a la artesania.

Y, finalmente, termina con una
relacidon de los centros de informacion
y gestion existentes en Espana, desde
la oficina de la CEE y la del Parlamento
Europeo, los Centros de
Documentacion Europea, los
organismos de las Comunidades
Auténomascompetentes en la materia,
las Agencias del Instituto de Fomento
de Andalucia y los Centros Europeos
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de Informacion
{«euroventanillas»).

El meritorio esfuerzo de José
Mellado Manzano, navegando en el
proceloso mar de la inflacion
normativa, en la que tantas veces
naufraga la seguridad juridica, le ha
permitido sintetizar de modo
esquematico las instituciones y
conceptos fundamentales, al tiempo
que acopiar una dispersa
documentacion juridica, normativa y
de mera practica administrativa, cuya
localizacién no siempre es facil ydesde
luego siempre prolija.

La utilidad de este trabajo no se
limita a los estudios o profesionales
que han de aplicar las disposiciones
recopiladas, sino que ademas alcanza,
de una manera muy directa, a los
empresarios, a los gestores de las
diferentes administraciones publicas,
especialmente local, y a los simples
ciudadanos espanoles, que como
ciudadanos europeos no vemos
afectados por las instituciones
comunitarias y podemos resultar
beneficiados de los estimulos mediante
los que se implementan las diferentes
politicas comunitarias.

Actualmente es 32 edicion.

Empresarial

Foo. Luis ANGULO RODRIGUEZ
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REVISTA INTERNACIONAL DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

Temas y cuestiones de interés
para las Administraciones Publicas

CIUDAD Y
TERRITORIO

El Urbanismo, Arquitectura
y Ordenacién del Territorio,
cada dia estan mas cercanos al ambito
de preocupacion de la Administracion

Documentacién
Administrativa
Cubre un amplio espacio,
e ‘importante, en el terreno
de las reflexiones y estudios
juridico-administrativos
R L |
«Estudios
««Administracion Estudios, crénicas, referencias
Local y noticias sobre problemas
, Autonomica de la Adr_pnmsﬁacxén
Autondémica y Local

INAP. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA. C/ Zurbano, 42. 28010 MADRID
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CIUDAD Y TERRITORIO CyT

La Revista se viene publicando por el INAP desde hace diecinueve
anos con una 6ptima aceptacion entre los profesionales del Urbanismo y
la Arquitectura, y entre los gestores relacionados con estas materias en las
diversas Administraciones Piblicas. Es sabido que las tres recientes adqui-
siciones tedricas (ordenacién del territorio, equipado, medio ambiente) que
han enriquecido el panorama de las funciones y responsabilidades adminis-
trativas y que se mueven en la frontera de un concepto clasico, el urbanis-
mo, figuran entre las actividades del sector piiblico mas directamente co-
nectadas con los intereses genéricos y permanentes de cada comunidad so-

- cial, en la cual inciden con consecuencias mas duraderas, que pueden ser
irreversibles a largo plazo. Por ello, en el marco institucional de un Estado
descentralizado como el espanol, esta fuera de toda duda la interdepen-
dencia entre la tematica local y el urbanismo, por un lado, y entre la or-
denacién del territorio y el autogobierno regional, por otro; y conforme
progresa la asuncién efectiva de competencias por las Comunidades Auté-
nomas y entidades locales estas materias cada dia estdn mas cercanas al am-
bito de preocupaciones de la Administracion Territorial.

Trimestral.
Suscripcién anual: 6.000 ptas.

Revista
aeEStUdiOS
«-Administracion
Local
JLAutonomica R.E.A.L.A.

Estudios, crénicas, referencias y noticias sobre problemas de la
Administracién Autonémica y Local.

En el marco del Estado Autonémico la articulacién de la Ad-
ministracién del Estado con las Administraciones Autonémicas y
Locales constituye un objetivo primordial. La Revista es un instru-
mento al servicio del mismo, a la vez que un érgano de interrela-
cién y de comunicacién entre dichos 4mbitos y los agentes que ac-
tdan en los mismos.

Trimestral.
Suscripcién anual: 4.000 ptas.

INAP. INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA. C/ Zurbano, 42. 28010 MADRID
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