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B.O.E. del 18 de marzo de 1991. Suplemento al n° 66.

SENT. N232/1991, de 14 de febrero. Sala primera.
RECURSO DE AMPARO N2 509/1988.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto contra la Sentencia de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo de 1 de febrero de 1988 la cual, en via de apelacidn,
revoco Sentencia anterior de la Audiencia Territorial de Barcelona,
dictada en recurso contencioso-administrativo interpuesto en rela-
cién con materia de normalizacion lingiistica en Cataluna. El pro-
blema fundamental que se plantea es el de si resulta contrario al
art. 24. 1 de la Constitucion la exigencia de que para interponer un
recurso contencioso-administrativo contra una disposicion de ca-
racter general por parte de una persona fisica deba haberse inter-
puesto previamente el recurso administrativo de reposicion.

FALLO: Otorgar parcialmente el amparo solicitado, puesto que en la
excepcion del previo recurso de reposicién prevista en el articulo
53, e) de la LUCA, ha de entenderse comprendido también, en vir-
tud de la tutela judicial efectiva que garantiza el art. 24. 1 de la
Constitucion, el supuesto contemplado en el apartado tercero del
art. 39 de la LJCA, porque, referido aquel derecho fundamental a
“todas las personas”, la distincion a estos efectos entre personas
juridicas y personas fisicas -que es lo argumentado por la Senten-
cia recurrida para excluir a estas ultimas- carece de todo apoyo
constitucional; y, en consecuencia:

12 Anular la Sentencia impugnada.

2° Retrotraer las actuaciones al momento inmediatamente ante-
rior al de dictarse la Sentencia anulada para que la Sala dicte
en el citado recurso de apelacién la Sentencia que, sobre el
fondo del asunto, corresponda.
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Restablecer al recurrente mediante los pronunciamientos ante-
riores en su derecho a la tutela judicial efectiva.
Desestimar el recurso de amparo en todo lo demas.

IS
(=]

SENT. N2 36/1991, DE 14 DE FEBRERO. PLENO.

CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 1.001/1988, 291/1990,
669/1990, 1.629/1990 y 2.151/1990 (ACUMULADOS).

FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Formuladas, respectivamente, por los Jueces de Menores
de Tarragona, num. 2 de Barcelona nums. 3 y 4 de Madrid, y el de
Oviedo, sobre el texto refundido de la Legislacién sobre Tribuna-
les Tutelares de Menores, Ley y Reglamento, aprobado por Decre-
to de 11 de junio de 1948, y, en su caso, sobre diversos preceptos
de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores.

FALLO:

12 Declarar inconstitucional el art. 15 de la Ley de Tribunales Tu-
telares de Menores, en cuanto regula el procedimiento aplica-
ble en ejercicio de la facultad de correccion o reforma.

22 Declarar que no es inconstitucional el art. 16 de la citada nor-
ma, interpretado con el sentido y alcance previsto en el funda-
mento juridico 72

3° Desestimar las cuestiones en todo lo demas.

B.0O.E. de 27 de marzo de 1991. Suplemento al n° 74.

SENT. N2 40/1991, DE 25 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1.226/1988. FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Interpuesto contra Resoluciones del Consejo de Ministros
de 4 de julio de 1986 y 13 de febrero de 1987 y Sentencia de la Sa-
la Quinta del Tribunal Supremo de 23 de mayo de 1988. Vulnera-
cion del principio de legalidad penal: sanciones administrativas
impuestas a empresarios en aplicacion de determinados precep-
tos de la legislacion laboral.

FALLO: Otorgar el amparo solicitado, puesto que ninguna de las nor-
mas contempladas al imponer la sancion suministra criterio algu-
no que, en términos adecuados a las exigencias del art. 25.1 CE,
permita entender que las conductas imputadas a la recurrente

REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

JURISPRUDENCIA 1063

sean constitutivas de infraccion laboral muy grave, a sancionar en
su grado maximo. Algunas de ellas establecen solamente obliga-
ciones empresariales, sin precisar las consecuencias que puedan
derivarse de su incumplimiento en el plano del Derecho sanciona-
dor. Son los arts. 29. 1y 35. 2 ET, parcialmente el art. 7 del Decre-
to 2380/1973, asi como el art. 41 del RD 2001/1983. Otras regulan
el estatuto organico de la Inspeccion de Trabajo o sus métodos de
actuacion (Decretos 2121/1971 y 2122/1971 o el procedimiento ad-
ministrativo que debe seguirse para la imposicion de sanciones

(Decreto 1860/1975). Las demas, en fin, enuncian simplemente

conceptos normativos (arts. 26. 1 ET y 2, 3 y 4 del Decreto

2380/1973). Estas normas no cumplen con las exigencias materia-

les que impone el art. 25. 1 de nuestra Constitucion, por lo que las

sanciones administrativas impuestas pueden contrariar frontal-
mente lo dispuesto en el precepto constitucional citado. En conse-
cuencia, corresponde:

12 Reconocer el derecho de la recurrente a no ser sancionada si-
no en aplicacion de normas que definan la conducta ilicita y la
sancién correspondiente.

2° Anular las resoluciones administrativas y la Sentencia judicial
impugnadas en el presente recurso.

SENT. N° 44/1991, DE 25 DE FEBRERO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1.559/1988. JOSE GABALDON LOPEZ.

OBJETO: Interpuesto contra el Auto del Juzgado de Instruccion num. 1
de Logroio, de 3 de septiembre de 1988, por el que se deniega la
admisidn de una solicitud de “Habeas Corpus” -instada por la espo-
sa del recurrente, guardia civil sancionado por sus superiores con
una serie de arrestos-, por considerarlo contrario a los apartados 1
y 4 del art. 17 CE y a los derechos a obtener tutela judicial efectiva y
al Juez predeterminado por la ley, contenidos en el art. 24. 2 CE. En
opinién del recurrente, dado que la Guardia Civil no tiene caracter
militar, no puede serle impuesta sancion militar, es decir, no puede
ser de aplicacion a dicho instituto armado la L.O. 12/1985, de Régi-
men Disciplinario de las Fuerzas Armadas. Consideradas por el ac-
tor constitucionalmente ilegitimas las privaciones de libertad, es de-
cir, los arrestos, impuestos en virtud de dicha normativa, se tuvo
por legalmente detenido y, en consecuencia, su esposa insté la in-
coacién de un procedimiento de “Habeas Corpus” ante la jurisdic-
cidon ordinaria; ésta, en fin, se declaré incompetente por entender
que el asunto suscitado correspondia a la jurisdiccion militar.
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FALLO: Desestimar el recurso de amparo interpuesto. Al recurrente en
amparo le fue impuesta una sancion de dos meses de arresto por el
Director General de la Guardia Civil por una falta grave, prevista en el
ap. 162 el art. 9 de la L.O. 12/1985. La falta consistia en una insubordi-
nacion. Asi las cosas y dado que el expediente de “Habeas Corpus”
es un procedimiento de cognicién limitada, el Juez de Instrucciéon pu-
do constatar a primera vista que se trataba de una falta de caracter
militar y, por tanto, sélo susceptible de ser controlada en el seno de
la jurisdiccion militar. De ahi que expresara su negativa a incoar el
“Habeas Corpus” instado por la esposa del ahora recurrente en am-
paro mediante la expresion de que la cuestion “se encuentra resuelta
por la jurisdiccion militar”. Esta escueta, pero explicita respuesta a la
pretension deducida, impide tanto considerar lesionado el derecho al
Juez predeterminado por la Ley como haber experimentado una
quiebra de la tutela judicial efectiva. Ello es asi, puesto que si se trata
de una sancién militar, el érgano judicial revisor predeterminado por
la Ley es el Juez Togado Militar y no el Juez de Instruccion, y ello con
independencia de que el interesado pretenda obtener la anulacién de
su sancidn en via contencioso-militar o pretenda plantear un infruc-
tuoso recurso de “Habeas Corpus” ante el Juez castrense competen-
te. Y, en segundo término, no se vulneroé la tutela judicial efectiva
porque se obtuvo una resolucién, que si bien era de inadmision de la
pretension y, por tanto, denegando incluso la apertura del procedi-
miento, esta decision fue razonada y basada en una causa legal.

SENT. N2 45/1991, DE 28 DE FEBRERO. PLENO.
CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 299/1985, 313/1985 vy
318/1985 (ACUMULADOS). CARLOS DE LA VEGA BENAYAS.

OBJETO: Promovidos, respectivamente, por el Gobierno Vasco, el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, y la Junta de
Galicia, en relacion con el RD 2164/1984, de 31 de octubre, por el
que el Gobierno de la Nacién regula la accion comun para el desa-
rrollo integral de las zonas de agricultura de montana y de otras
zonas equiparables en desarrollo de la ley 25/1982, de 30 de junio.

MATERIAS: Competencias sobre la agricultura de montania.

1) Competencia estatal de planificacion sectorial y de co-
ordinacion.

- En un contexto como este de concurrencia de competencias co-
bra indudable relevancia la potestad estatal de planificacion
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sectorial, que encuentra cobertura en el titulo competencial reco-
gido en el art. 149. 1. 13 de la CE. Esta actividad planificadora es
en gran medida coordinacion de ambitos competenciales ajenos
que inciden en la ordenacion general de la economia, pues si hu-
biera de admitirse que cada Administracion puede realizar las acti-
vidades de su competencia en régimen de estricta separacion, la
planificacion sectorial se haria imposible; o, dicho de otra manera,
toda planificacion responde a una finalidad coordinadora vy siste-
matizadora para tratar de potenciar mecanismos que eliminen las
posibles contradicciones entre las distintas Administraciones pu-
blicas implicadas y que ostentan competencias muy diversas. La
cuestion sustancial consiste, por tanto, en precisar el alcance que
cabe conceder a la facultad estatal para regular mecanismos de
coordinacion, y, una vez precisado esto, resolver si el concreto
uso de las facultades estatales de coordinacién realizado en los
preceptos discutidos del Decreto recurrido desborda o no ese al-
cance constitucionalmente posible.

- La competencia estatal de coordinacion del art. 149. 1. 13, es de-
cir, en el marco de la planificacion sectorial, presupone la existen-
cia de competencias autonémicas que no deben ser vaciadas de
contenido, pues busca la integraciéon de una diversidad de compe-
tencias y Administraciones afectadas en un sistema o conjunto
unitario y operativo, desprovisto de contradicciones y disfuncio-
nes; siendo preciso para ello fijar medidas suficientes y mecanis-
mos de relacidn que permitan la informacion reciproca y una ac-
cion conjunta, asi como, segun la naturaleza de la actividad, pen-
sar tanto en técnicas autorizativas, o de coordinaciéon a posteriori,
como preventivas u homogeneizadoras.

2) Planteamientos generales en que se fundan las impugna-
ciones.

- La Junta de Galicia estima que la competencia estatal para dic-
tar bases y la coordinacién de la planificacion general de la activi-
dad econdmica (art. 149. 1. 13 CE) s6lo puede ser ejercida a tra-
vés de la Ley (131. 1 CE) y mediante los mecanismos instituciona-
les prevenidos en el ap. 22 de este mismo articulo 131; y, en con-
secuencia, niega la legitimidad constitucional de una programa-
cion estatal ejercida a través de una norma de rango reglamenta-
rio y sin participaciéon de las Comunidades Auténomas, lo que lla-
ma una “coordinacion unilateral”. Pero el TC entiende que los
mecanismos previstos en el art. 131. 2 CE para la planificaciéon
por Ley de la actividad econdmica general, de acuerdo con las
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previsiones suministradas al Gobierno por las Comunidades Au-
ténomas, los sindicatos y otras organizaciones profesionales, no
resultan de ineludible y obligada aplicacion a las acciones de pla-
nificacidn sectorial de 4mbito mas reducido y ejercidas al amparo
del art. 149. 1. 13 CE, como ocurre con la Ley 25/1985 y el Decreto
impugnado. Por tanto, pese a no haberse seguido dichos meca-
nismos de participacién autondmica previstos en el art. 131. 2 CE
y que la Junta de Galicia reclama -conceder participacion a las Co-
munidades Auténomas en la fase de elaboracion de planes y pro-
gramas de ambito nacional- la finalidad perseguida por dicho art.
131. 2 CE se ve satisfecha en la planificacion ahora discutida me-
diante la creacion de organos de actuacion conjunta entre el Esta-
do y los entes territoriales afectados. Ademas, la competencia es-
tatal de coordinacion puede ser ejercida mediante normas de ran-
go reglamentario, y asi acontece con el Decreto impugnado, que
supone un complemento inescindible de la planificacion estatal ya
comenzada a ejercitar en la Ley 25/1982.

- El Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia apoya su ra-
zonamiento impugnatorio en la afirmacion de que la Ley 25/1982,
de Agricultura de Montara, en su Disposicién adicional, fija algu-
nos preceptos como de “aplicacion general” que, a su juicio, de-
ben considerarse como “de caracter basico”, y, sin embargo, el
Decreto discutido va mucho mas alla de lo previsto en aquella
Ley, otorgando el caracter de basico a otros muchos articulos. Pe-
ro el TC rechaza estas alegaciones puesto que entiende que la re-
facion entre la Ley 25/1982 y el Decreto impugnado no se encuen-
tra limitada a lo establecido como basico en aquélla, sino que en-
cuentra acomodo constitucional en las potestades estatales para
la planificacién sectorial y la coordinacion del art. 149. 1. 13 de la
Constitucién, potestades que, pese a responder a un disefio unita-
rio, son ejercidas, complementariamente, por via legislativa y re-
glamentaria.

-El Gobierno Vaco denuncia que el Decreto recurrido no limita su
regulacion a la materia de montes, como parece deducirse de su
rubrica, sino que abre el camino a una actividad estatal de sub-
vencion en multiples materias y secciones en las que ostenta
competencias la Comunidad Auténoma y en las que el Estado ca-
rece de titulo competencial alguno que justifique el ejercicio de su
poder de gasto. Pero el TC también desestima estos razonamien-
tos puesto que las competencias autonémicas sobre montes, o
agricultura y ganaderia, o incluso la mas especifica sobre trata-
miento especial de zonas de montafia, o cualesquiera otras, no
abarcan la totalidad de las facultades que se ejercen sobre estas
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zonas en la planificacion discutida, de forma que las Comunidades
Auténomas no pueden asumir la totalidad de las competencias
controvertidas. Todo ello sin perjuicio de que la propia competen-
cia estatutaria sobre agricultura y ganaderia se asume “de acuer-
do con la ordenacion general de la economia”, es decir, conforme
a la competencia estatal para emanar bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica (149. 13 CE). Por
consiguiente, no puede sostenerse que se esté ante el ejercicio de
una actividad de subvencion realizada fuera de la competencia es-
tatal.

3) Preceptos de las disposiciones controvertidas que no ex-
ceden de la competencia estatal de planificacion sectorial
vy de la consecuente facultad para dictar medidas de coor-
dinacion.

-Los del capitulo primero sobre delimitacién y declaracion de las
zonas de agricultura de montana.

-Los del capitulo segundo sobre los programas de ordenacién y
promocion de estas zonas.

-Los del capitulo tercero sobre la posubllldad contenido y siste-
ma de financiacion y ejecucion de unos Convenios entre las Ad-
ministraciones implicadas en estos planes y, entre estos conteni-
dos, los respectivos compromisos de aportaciones financieras y
técnicas, asi como las responsabilidades de ejecucién que co-
rrespondan.

- Los del capitulo cuarto sobre las aportaciones econémicas del
Estado a la accidon conjunta para realizar el desarrollo integral de
estas zonas, asi como otro tipo de beneficios.

- Los del capitulo quinto sobre la creacion en cada una de estas
zonas y de composicion tripartita (Estado, Comunidades Auténo-
mas y Corporaciones Locales afectadas).

4) Con la disposicion adicional el Estado invade las compe-
tencias autonomicas de las Comunidades implicadas.

- Esta disposicion adicional atribuye al Ministerio de Agricultura ,
Pesca y Alimentacidn, la facultad de establecer “con caracter de
predelimitacion” los territorios que sean susceptibles de ser de-
clarados como una de estas zonas, “oidas las Comunidades Auto-
nomas”.

- El Gobierno Vasco y la Junta de Galicia sefalan que no se alcan-
za a ver qué “predelimitacion” cabe hacer por el citado departa-

REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...




REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

1068 FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ GONZALEZ

mento ministerial que no esté ya hecha, con caracter previo y ge-
neral, en los detallados y exhaustivos criterios que el art. 2 de la
Ley 25/1982 y el art. 2 del Decreto enuncian para la delimitacion
de las zonas. .

- El TC admite que tienen razén las Administraciones actoras,
pues corresponde a las-Comunidades Auténomas la delimita-
cion del perimetro de esas zonas (art. 4. 1 de la Ley) dentro de
su ambito territorial y con respecto a los criterios sentados en el
art. 2 de la Ley, que el art. 2 del Decreto viene a concretar toda-
via mas.

FALLO:
12 Declarar que la competencia controvertida corresponde al Es-
tado.
2° Declarar que la Disposicion adicional del RD 2164/1984, de 31
de octubre, no es aplicable en los ambitos territoriales de las
Comunidades Autonomas de Cataluia, Pais vasco y Galicia.

SENT. N2 46/1991, DE 28 DE FEBRERO. PLENO.
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD N¢ 955/1985.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER.

OBJETO: Interpuesto por el Gobierno de la Nacion contra el inciso
final del art. 34 de la Ley de Parlamento de Catalufia 17/1985, de
23 de julio, de la Funcidn Publica de la Administracion de la Ge-
neralidad, que establece, en referencia al personal al servicio de
la misma, que “en el proceso de seleccion debera acreditarse el
conocimiento de la lengua catalana en su expresion oral y escri-

"

ta".

MATERIAS: Exigencia del conocimiento del catalan para el acceso a la
funcion publica de la Generalidad de Catalufa.

1) Dicha exigencia no es discriminatoria desde la vertiente
de la igualdad de los espaioles en todo el territorio nacio-
nal.

- Hay que partir del reconocimiento del idioma catalan como len-
gua oficial en Catalufia, pues el establecimiento de un régimen de
cooficialidad lingiiistica en una parte del territorio del Estado no
contradice el principio de igualdad de los espafoles en todo el te-
rritorio nacional.
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2) Dicha exigencia no comporta un factor de discrimina-
cion personal entre quienes tienen conocimientos de cata-
Jan y quienes no los tiene en cuanto al derecho a la igual-
dad en el acceso a la funcidén publica.

- El propio principio de mérito y capacidad supone la carga para
quien quiera acceder a una determinada funcién publica de acre-
ditar las capacidades, conocimientos e idoneidad exigibles para la
funcion a la que se aspira. Por lo que la exigencia del conocimien-
to del idioma que es oficial en el territorio donde actua la Admi-
nistracion a la que se aspira a servir es perfectamente incluible
dentro de los méritos y capacidades requeridas.

FALLO: Desestimar el recurso de inconstitucionalidad.

B.O.E. de 16 de abril de 1991. Suplemento al N° 91.

SENT. N250/1991, DE 11 DE MARZO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1298/1988.
FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Promovido por diversas Entidades mercantiles, en primer
lugar contra el Decreto 404/1986, de 4 de diciembre, de la Conseje-
ria de la Presidencia de la Junta de Galicia, por el que se acordé la
aprobacion definitiva del expediente de municipalizacién con mo-
nopolio de los servicios mortuorios del Ayuntamiento de Vigo pa-
ra su prestacion en régimen de Empresa mixta, Decreto al que se
le reprocha la vulneracion del derecho a la igualdad consagrado
en el art. 14 CE; y, en segundo lugar, contra la Sentencia de 9 de
junio de 1988, dictada por la Sala Quinta del Tribunal Supremo en
el recurso de apelacion interpuesto contra la anterior Sentencia
recaida en el recurso contencioso-administrativo formulado con-
tra el citado Decreto por el cauce especial de la Ley 62/1978, de 26
de diciembre, resolucion judicial a la que se le imputa la violacion
del derecho a la tutela judicial efectiva que protege el art. 24. 1 CE.

MATERIAS:

1) Supuesta vulneracién del p;incipio de igualdad que se
imputa al Decreto de la Junta de Galicia.

- La lesién del derecho que consagra el art. 14 CE por el Decreto
de la Junta de Galicia la hacen derivar los actores del hecho de

REALA-1991, nim. 252, FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...




REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

1070 FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ GONZALEZ

que en el expediente de municipalizacion en monopolio de los
servicios mortuorios de la ciudad de Vigo, que obligaba al cese to-
tal de las actividades de las Empresas privadas que venian presta-
do servicio mortuorios en el municipio, sélo fueron incluidas tres
Empresas, pero no sin embargo, a pesar de que también venian
prestando los mismos servicios que desarrollaban las Empresas a
las que se les reconocio el derecho a la expropiaciéon y a la indem-
nizacion. En definitiva, lo que sostienen es que se los ha hecho
objeto de un trato discriminatorio en relacion a las Empresas que
fueron incluidas en el expediente de municipalizacion aprobado
definitivamente por el Decreto impugnado.

- Pero el Tribunal Supremo habia considerado que las diferencias
existentes tanto en la naturaleza de las Empresas mismas (exclusi-
vamente funerarias unas, en tanto que las otras son Companias
de Seguro de Deceso o agentes de las mismas que también pres-
tan directamente servicios funerarios) como en su régimen fiscal,
justifican la diferencia de trato. Es evidente, sin embargo que, pa-
ra el Tribunal Supremo, esta diferencia de trato se reduce al hecho
mismo de haber sido expropiadas unas Empresas y no otras, sin
que tal diferencia afecte al hecho mismo de estas ultimas a ser in-
demnizadas por el perjuicio econdmico que la municipalizacién
les pueda irrogar. Para el Tribunal Supremo la diferencia de trato
afecta, por asi decir, a lo puramente procedimental y en conse-
cuencia la considera justificada y adecuada a las diferencia facti-
cas efectivamente existentes.

- Para el TC el juicio del Tribunal Supremo es irreprochable desde
el punto de vista de las exigencias del principio de igualdad. Evi-
dentemente no se encuentran en la misma situacion aquellas Em-
presas que no prestan otros servicios que los funerarios, y aque-
llas otras que asumen la obligacién de hacerse cargo del coste de
éstos, aunque también puedan prestarlos directamente y que, en
lo que toca al procedimiento a seguir, no a la necesidad de indem-
nizar, no es discriminatorio dotar de relevancia al hecho de que
unas Empresas estén dadas de alta en la licencia fiscal como Em-
presas funerarias y otras en otra condicion.

2) Supuesta lesién del derecho a la tutela judicial efectiva
que se reprocha a la Sentencia impugnada.

- Esta lesion se fundamenta en la indefension que los actores en-
tienden haber padecido al dictarse dicha Sentencia sin que fueran
oidos, ya que ni se le dio traslado de los escritos de apelacién, ni se
les indicé en el emplazamiento que con el escrito de personacion
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ante el Tribunal Supremo podian oponerse a los argumentos de la
apelacion, y, ademas, en la incongruencia que se reprocha a la re-
solucion judicial por no resolver la oposiciéon que en el escrito de
personacion formularon a la admision del recurso de apelacion
del Ayuntamiento de Vigo, cuestion esta uditima que se encuentra
afectada por una causa de inadmision.

- Pero el TC entiende que la indefension derivada de la ausencia
de contradiccion y defensa de alguna de las partes en el proceso,
que contradiga la actuacion diligente exigible a las mismas, no
puede encontrar proteccion en el art. 24. 1 CE, cuando, como en
este caso, la parte que pudo defender sus derechos e intereses le-
gitimos, a través de los medios que le ofrece el ordenamiento juri-
dico, no uso de ellos con la pericia técnica suficiente, o cuando la
parte que invoca la indefensidon coopera son su conducta a su pro-
duccidn, ya que si la indefension se debe a la inactividad o negli-
gencia, por falta de diligencia exigible al lesionado, o se crea por
la voluntaria actuacion desacertada, equivoca o erronea de dicha
parte, la indefension resulta absolutamente irrelevante a efectos
constitucionales porque al causante de ella le es imputable su pre-
sencia. En este supuesto, la no formulacion de alegaciones por los
recurrentes no tiene otro fundamento que el conocimiento erro-
neo o equivocado de la via procesal que eligieron, y sobre el que
no puede construirse la queja de indefension al ser los apelados -
y actores en el amparo- los causantes por su conducta negligente
y desacertada de su propia indefension, por desconocimiento de
lo que las normas procesales autorizaban permitiéndoles ejercitar
por su propia y exclusiva iniciativa la defensa contradictoria.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo interpuesto.

SENT. N2 60/1991, DE 14 DE MARZO. PLENO. _
CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD N¢ 545/1990.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER.

OBJETO: Promovida por el Juzgado Togado Territorial num. 46, con
sede en Pamplona, por supuesta inconstitucionalidad del art. 127
del Cédigo Penal Militar. Se cuestiona en este proceso la constitu-
cionalidad de la atribucidn a la jurisdiccion militar, en situacion de
normalidad constitucional, del conocimiento del delito de negati-
va a la prestacion del Servicio Militar (insumision) previsto en el
art. 127 del Cédigo Penal Militar (L.O. 13/1985, de 9 de diciembre),
por posible contradiccion con lo previsto en el art. 117. 5 CE, y en
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conexion con el mismo, con el derecho al Juez ordinario predeter-
minado por la Ley del art. 24. 2 CE.

FALLO: Desestimar la cuestion de inconstitucionalidad.

VOTO PARTICULAR: Formulado por D. Carlos de la Vega Benayas.

B.O.E. de 24 de Abril de 1991. Suplemento al n°98.

SENT. N2 62/1991, DE 22 DE MARZO. PLENO.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD 376/1985 Y CONFLICTO PO-
SITIVO DE COMPETENCIA 763/1985 (ACUMULADOS).

VICENTE GIMENO SENDRA.

OBJETO: Promovidos ambos por el Gobierno de la Nacidn, dirigido el
primero contra los arts. 1, 17, 18, 19, 20 a), 21, 22, y 31 de la Ley
del Parlamento de Galicia 12/1984, de 28 de diciembre, del Estatu-
to Gallego del Consumidor y Usuario; y el segundo contra el art.
6, el inciso “ademas de las funciones de arbitraje que tienen enco-
mendadas” del art. 7 y el inciso “en atencidon a las funciones de
arbitraje que normalmente desempena” del parrafo 2 del art. 8 del
Decreto de la Consejeria de Sanidad y Consumo de la Junta de
Galicia 37/1985, de 7 de marzo, de creacion de la Comision Con-
sultiva de Consumo.

MATERIAS:

1) Especificidad del titulo competencial “defensa del con-
sumidor y del usuario” recogido en el art. 30. 1. 4 EAG en
relacion a los titulos competenciales atribuidos al Estado.

- De la pluralidad de titulos competenciales que asisten al Estado
en materia de consumo, cobran singular relieve los referentes a la
legislacion mercantil y civil (art. 149. 1. 6 y 8) que actian como li-
mite a la competencia exclusiva de la Comunidad gallega en la de-
fensa del consumidor. En la medida que las normas del Estatuto
gallego del consumidor y usuario no vengan a consagrar nuevos
derechos u obligaciones de caracter civil o mercantil, incidan sobre
materias de la competencia de la Comunidad gallega o vengan a
arbitrar medidas de caracter administrativo tendentes a proteger al
consumidor ninguna tacha de inconstitucionalidad ha de apreciar-
se en el examen de cada uno de los preceptos impugnados.
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2) Impugnacion por invasion competencial de distintos pre-
ceptos de la Ley gallega.

- El art. 17 se impugna por considerar que las reglamentaciones a
las que remite introduciran un novum en materia contractual, con-
trario a la competencia estatal y rompiendo la necesaria uniformi-
dad que exige la unidad de mercado. Dicho articulo dispone que
aquéllos métodos de venta que limiten, dificulten o restrinjan la li-
bertad de eleccién, la comprobacion de la calidad o la voluntad de
contratar de los consumidores y usuarios “seran debidamente re-
glamentados” y, en particular, los distintos métodos de venta que
se enumeran. Pero de la lectura de este precepto no se deduce
mas que la voluntad del legislador gallego de proteger a los con-
sumidores y usuarios (art. 51. 1 CE) mediante la reglamentacion
de diversas modalidades de venta de las que pueden derivarse es-
peciales perjuicios para el consumidor, de modo que resulta legiti-
mo que el legislador gallego prevea la reglamentacion de tales
métodos de venta, sin que en abstracto, y al margen del conteni-
do concreto de las mismas, el art. 17 invada ninguna competencia
estatal.

- El art. 18 se impugna, excepto en su primer parrafo, por cuan-
to en relacién a la protecciéon contra las clausulas abusivas en
los contratos tipo o de adhesidn establece una serie de requisi-
tos, que en parte reproducen literalmente los dispuestos por el
art. 10. 1 de la Ley estatal 26/1984, y en parte, en relacién a la
buena fe y justo equilibrio de las contrataciones, excluye “ade-
mas de las previstas en la legislacion general”, diversas condi-
ciones no coincidentes en todo caso con las previstas por el ar-
ticulo citado de la Ley estatal. Este precepto, al establecer los
requisitos que debe cumplir un determinado tipo de contrato in-
cide de lleno dentro del derecho contractual, pues, se esta defi-
niendo al fijarse unas obligaciones y un sistema de listado de
exclusiones lo que se entiende por clausulas abusivas en un de-
terminado tipo de contrato; tratandose de un tema capital del
derecho de contratacion queda comprendido dentro del titulo
competencial del art. 149. 1. 8 CE, que requiere regulaciones
uniformes en todo el territorio, por lo que ha de prevalecer so-
bre el titulo competencial mas genérico de defensa del consu-
midor y del usuario.

- La exigencia de correspondencia de los bienes y servicios con
su calidad y su adecuacién a la finalidad que puede motivar su
adquisicion con arreglo a las expectativas razonables que se de-
riven de su descripcidn, precio y otras circunstancias, se inserta
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dentro de lo mas propio de la actividad administrativa para la
proteccion del consumidor derivada del titulo competencial au-
tonémico.

- El apartado a) del art. 20 relativo a la regulacion del contenido de
la garantia que debera entregar el fabricante o vendedor de bie-
nes de naturaleza duradera, en la medida en que viene a enunciar
como “Objetivos” los mandatos contenidos en la norma estatal
(art. 11. 2 de la Ley estatal 26/1984) no invade la competencia del
Estado. A idéntica conclusién hay que llegar con respecto a la de-
claracion del art. 20. 5, siempre que se efectie una interpretacion
adecuada de la norma, de conformidad con los titulos competen-
ciales en conflicto.

- El art. 21 de la Ley gallega reproduce el art. 11. 1 de la Ley estatal
26/1984, en el que se establecen las exigencias que en favor de los
consumidores y usuarios debera satisfacer el régimen de compro-
bacién, reclamacion, garantia y posibilidad de renuncia o devolu-
cidén que se establezca en los contratos, anadiendo el precepto im-
pugnado “de conformidad con la legislacion general”. Se cuestio-
na la posibilidad de que el legislador autondmico reproduzca un
precepto estatal que, aun cuando tenga por finalidad la defensa
del consumidor, incide claramente en el derecho de obligaciones,
con respecto al cual ningun titulo competencial ostenta ia Comu-
nidad Auténoma. La determinacion del contenido de los contra-
tos, aunque su finalidad sea como en este caso la proteccion del
consumidor y del usuario, no puede ser entendida como una “de-
claracion de objetivos generales”. Se trata, por el contrario, de un
reforzamiento de las obligaciones del vendedor sobre cuya deter-
minacion tiene competencia exclusiva el estado (art. 149. 1. 6 CE),
en tanto que la Comunidad Auténoma no disponga de competen-
cia en virtud de su derecho foral. Como éste no es el caso, el pre-
cepto de la ley gallega es inconstitucional.

- Por udltimo, se cuestiona la constitucionalidad del art. 22 por
cuanto establece con caracter general el derecho de los consumi-
dores y usuarios a recibir una informacidn veraz, completa, objeti-
va y eficaz sobre las caracteristicas esenciales de los bienes y ser-
vicios puestos a su disposicion. En este caso, las medidas previs-
tas por la CA gallega no implican la instauracion de nuevas obli-
gaciones civiles o mercantiles, sino la prevision de los oportunos
servicios de vigilancia, inspeccién o el establecimiento del oportu-
no régimen disciplinario tendente a salvaguardar dicho deber de
informacién, por lo que es indudable que el precepto impugnado,
al pertenecer al titulo competencial de defensa del consumidor de
la CA, no es inconstitucional.
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3) Controversia sobre la titularidad de la competencia res-
pecto del arbitraje en relacion a la materia de consumo.

- Se impugna en el recurso de inconstitucionalidad el parrafo se-
gundo del art. 31 de la Ley gallega 12/1984 por el que se atribuye
a la Comision Consultiva de Consumo la realizacion de funciones
de arbitraje, “teniendo sus decisiones un caracter vinculante para
las partes cuando asi |0 aceptasen por compromiso expreso”, por
tratarse de una regulacion de naturaleza juridico-procesal que fue
regulada por el legislador estatal en el art. 31. 1 de la Ley 26/1984;
y en el conflicto positivo de competencia se impugna el art. 6 del
Decreto 37/1985, que desarrolla el anterior precepto legislativo, asi
como, por conexion, los incisos “ademas de las funciones de arbi-
traje que tiene encomendadas” del art. 7 y “en atencion a las fun-
ciones de arbitraje que realmente desempenan” del parrafo se-
gundo del art. 8. 1.

- EI TC entiende que el establecimiento de un sistema de arbitraje
es materia atribuida a la competencia del Estado por los titulos
competenciales del art. 149. 1. 5 y 6, pues, siendo el arbitraje un
equivalente jurisdiccional, mediante el cual las partes pueden ob-
tener los mismos objetivos que con la jurisdiccién civil {la obten-
cidon de una decisién que ponga fin al conflicto con los efectos de
la cosa juzgada), la creacion de érganos de naturaleza arbitral y el
establecimiento de dicho procedimiento heterocompositivo es
materia propia de la legislacidon procesal civil, relacionada en
cuanto a los efectos del laudo arbitral y al sistema de recursos,
con la Administracion de Justicia, tal y como 1o confirma la suple-
toriedad que respecto del art. 31 de la Ley 26/1984 establece la
disposicion adicional primera de la Ley estatal 36/1988, de 5 de di-
ciembre, de arbitraje, por lo cual, los preceptos impugnados de-
vienen inconstitucionales.

FALLO: Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad vy el

conflicto positivo de competencia, y, en consecuencia:

° 12 Declarar que son inconstitucionales y, por tanto, nulos los arts.
18, excepto el parrafo primero; 21 y 31, en su parrafo segundo,
de la Ley gallega 126/1984; y los arts. 6, 7, inciso “ademas de
las funciones de arbitraje que tienen encomendadas” y 8. 1
parrafo segundo, del Decreto gallego 37/1985.

22 Declarar que no es inconstitucional el art. 20. a. 5 de la Ley ga-
llega 12/1984, interpretado en el sentido indicado en el funda-
mento 4°d.

32 Desestimar el conflicto en todo lo demas.
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SENT. N2 64/1991, DE 22 DE MARZO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO 853/1988, 1776/1988 y 669/1989 (ACUMULA-
DOS). JESUS LEGUINA VILLA.

OBJETIVO: Interpuestos contra diversas resoluciones de la Secretaria
General de Pesca, en relacion con el sistema de reparto de cuotas
de pesca para el acceso de los barcos espafnoles a los calderos de
la Comision de Pesca del Atlantico Norte (NEAFC), asi como con-
tra Sentencias de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo,
por supuesta vulneracion del principio de igualdad y de la tutela
judicial efectiva. |

FALLO: Denegar los amparos solicitados.

SENT. N266/1991, DE 22 DE MARZO. PLENO.
IMPUGNACION 1.107/1988. FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-
REGUERAL.

OBJETO: Promovida, al amparo del titulo V de la Ley Organica del Tri-
bunal Constitucional, por el Gobierno de la Nacidn, contra el art. 2
de la Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes,
de la Junta de Castilla y Ledn, de 7 de enero de 1988, por la que se
prohibe la venta de cangrejos vivos de rio de cualquier especie en
todo el territorio de la Comunidad Auténoma, en la redaccién da-
da a dicho precepto por la Orden de esa misma Consejeria de 8 de
abril de 1988.

MATERIAS:

Incidencia de dicha prohibicién en la libre circulacion de bienes en:
todo el territorio nacional, en la libertad de empresa y en el dere-
cho a la propiedad privada.

- A juicio del Gobierno, el precepto recurrido, que prohibe el comer-
cio, en el ambito territorial de Castilla y Leén, con cangrejos vivos de
rio de cualquier especie, infringe el art. 139. 2 CE, por cuanto obstacu?
liza directamente la libre circulacion de una categoria de bienes (can-
grejos vivos de rio) en todo el territorio espafol, y establece una me-
dida que, limitativa del derecho a la propiedad privada (art. 33. 1 CE)
y la libertad de empresa (art. 38 CE), resulta desproporcionada en or-
den a la consecucion de los fines propios de la Comunidad en mate-
ria de proteccion de los ecosistemas fluviales y del medio ambiente.

- EI TC senala que para ponderar la constitucionalidad de la prohibi-
cién impugnada, es preciso efectuar un juicio de proporcionalidad,
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en el que, ademas del objetivo que al establecerla se persigue y
comprobando la legitimidad constitucional del mismo, se verifi-
que también la relacion de causalidad y necesidad que con él de-
be guardar la prohibicién en cuanto medio ordenado para hacerlo
posible.

- La prohibicién aparece establecida como instrumento para ha-
cer frente a la presencia en la red fluvial de Castilla y Leén de es-
pecies exo6ticas afectadas de afanomicosis para prevenir del con-
tagio al cangrejo autoctono y, en definitiva, para atender al fin
de la preservacion de este ultimo. Este es un objeto constitucio-
nalmente legitimo, y a su logro puede y debe orientar su accién
la Comunidad de Castilla y Ledn, competente para la “protec-
cion de los ecosistemas” (art. 20. 1. 10 de su E.A.), y a quien, co-
mo a todos los poderes publicos, el art. 45. 2 CE encomienda la
tarea de velar por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, mandato en el que el TC ha acertado a ver una limita-
cion para el derecho a la propiedad, que igualmente puede ope-
rar respecto de otros derechos o principios constitucionales co-
mo los aqui invocados (libertad de empresa y libre circulacion
de bienes).

- Determinado el fin constitucionalmente legitimo que con la
prohibicion pretende lograrse, el TC examina y entiende que la
medida, pese a su repercusion sobre la libre circulacién de bienes,
el derecho a la propiedad privada y la libertad de empresa, no sur-
te efectos exorbitantes a los que la consecucion de tal objetivo re-
queriria y, en consecuencia, se encuentra plenamente justificada.

FALLO: Desestimar la Impugnacion interpuesta.

SENT. N2 67/1991, DE 22 DE MARZO. PLENO.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1896/1990.
FERNANDO GARCIA MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto por el Ministerio Fiscal contra los autos del Juz-
gado de Vigilancia Penitenciaria de Logrofo, de 2 de junio de
1990, y los Autos nums. 121, 122 y 123 de 1990 de la Audiencia
Provincial de Logrono, de 29 de julio, por los que se accedio a la
peticion de algunas reclusas de dejar sin efecto la alimentacion
asistida y tratamiento médico acordados por Auto de 14 de marzo
de 1990, hasta que, a juicio de los facultativos, pueda iniciarse un
periodo irreversible de pérdida de la vida, como consecuencia del
ayuno voluntario de las internas.
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FALLO: Otorgar el amparo solicitado, declarando la nulidad de los Au-
tos impugnados, puesto que la tutela judicial efectiva ha sido le-
sionada desde el momento en que el Juez de Vigilancia Peniten-
ciaria de Logrofo y la Audiencia Provincial de la Rioja, posterior-
mente, aceptaron la tramitacién de un asunto que ya habia sido
objeto de debate ante la jurisdiccion ordinaria y que habia conclui-
do por resolucion firme de fondo.

B.O.E. de 14 de mayo de 1991. Suplemento al n® 115.

SENT. N2 68/1991, DE 8 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N® 1121/1988. FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Interpuesto contra los Acuerdos de la Comision Municipal Per-
manente del Ayuntamiento de Pamplona, denegatorios de la pensién
de orfandad solicitada por la actora, asi como contra una Sentencia
de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, de 24 de marzo de 1988,
que, revocando la apelada, confirma los Acuerdos impugnados.

MATERIA: Vulneracién del principio de igualdad en la aplicacion de la
Ley.
- La demandante de amparo entiende, entre otras cosas, que se ha
vulnerado el derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley, ga-
rantizado por el art. 14 CE, que se imputa a los actos municipales
confirmados por la Sentencia recurrida, por haber denegado la
pensién con apoyo en una aplicacion de la norma municipal, que
contradice la que venia hasta entonces manteniendo, hasta el
punto de que convierte a la solicitante de amparo en la Gnica
huérfana de empleado del Ayuntamiento, no casada, ni profesa en
religion, a la que se deniega dicha pension.
- La norma municipal, cuya aplicacién discriminatoria por parte
del Ayuntamiento denuncia la demandante es el nium. 2 del art. 8
del “Nuevo Reglamento de la Sociedad de Socorros Mutuos de
-Empleados Municipales de la Ciudad de Pamplona”, de 1943, en
el que se reconoce a hijos e hijas legitimos o legitimados del socio
fallecido el derecho a disfrutar de pension de orfandad, derecho
que cesara para los varones al cumplir los 25 anos, o antes en el
caso de contraer matrimonio u obtener destino en dependencia
publica o particular, o terminar alguna carrera, profesion u oficio,
mientras que las hijas percibirdn la pension, sea cualquiera su
edad, salvo que contraigan matrimonio o profesen religiéon. Esta
norma venia siendo aplicada por el Ayuntamiento a las huérfanas
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en sus términos literales, sin tomar en consideracion su suficien-
cia economica o su capacidad para el trabajo, modificandose tal
criterio interpretativo, por primera vez, ante la solicitud de pen-
sion de la demandante, a la cual se le deniega por no reunir los re-
quisitos de falta de empleo o de incapacidad laboral y estimarse
que la pensidn tiene una finalidad asistencial y que de concederse
se quebraria el principio de igualdad del art. 14 CE en relacién con
los huérfanos varones.

- EL TC entiende que no cabe negar el derecho a la igualdad en la
aplicacion de la Ley so pretexto de asegurar, en favor de otros po-
sibles sujetos, el derecho a la igualdad en la Ley; esto es, sin em-
bargo, lo que han pretendido hacer las resoluciones administrati-
vas, que por ello deben ser anuladas.

Es probable que el art. 8 del “Nuevo Reglamento” haya de consi-
derarse, en su formulacidn actual, incompatible con las exigencias
que se derivan de la Constitucion, pero “no puede denegarse, con
apoyo en la norma discriminatoria, un derecho que ésta concede-
ria si no lo fuera”.

FALLO: Otorgar el amparo solicitado y, en consecuencia:
12 Reconocer el derecho de la recurrente a la igualdad ante la
Ley. ‘ -
2° Declarar la nulidad de las resoluciones y de la Sentencia im-
pugnadas.

VOTO PARTICULAR: Formulado por D. Alvaro Rodriguez Bereijo y D.
Eugenio Diaz Eimil.

SENT. N270/1991, DE 8 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSOS DE AMPARO 1386/1988 Y 1545/1989 (ACUMULADOS).
FRANCISCO RUBIO LLORENTE.

OBJETO: Interpuestos contra fas Sentencias del Tribunal Supremo de
12 de junio de 1989 y 19 de abril de 1988, recaidas en recursos
contencioso-administrativos impugnatorios de los Reales Decre-
tos 1/1985, de 5 de enero, sobre cotizacion a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial, Formacion Profesional y
Fondo de Solidaridad para el Empleo en 1985, y 46/1984, de 4 de
enero, sobre cotizaciones en 1984.

Los recursos de amparo acumulados plantean dos problemas
idénticos. De un lado, el de determinar si, como afirma el actor los
preceptos de los Reales Decretos 46/1984 y 1/1985 que establecen
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distintas bases maximas y minimas de cotizacién por contingen-
cias comunes para diferentes grupos de trabajadores en atencién
a su categoria profesional son contrarios al art. 14 CE. De otro, el
de saber si las Sentencias del Tribunal Supremo de 12 de Junio de
1989 y 19 de abril de 1988, que resolvieron los recursos contencio-
so-administrativos interpuestos por el ahora recurrente contra los
citados Reales Decretos, se ajustan o no a las exigencias del dere-
cho a la tutela judicial efectiva.

FALLO: Denegar el amparo solicitado.

SENT. N274/1991, DE 8 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N°2954/1990.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER.

OBJETO: Interpuesto contra la decisidn del Presidente del Senado de
2 de octubre de 1990 por la que deniega a los recurrentes la ad-
quisicién de la condicion de Senadores al no haber utilizado la for-
mula pertinente de acatamiento a la Constitucion, por haber ante-
puesto la expresion “por imperativo legal”. Los recurrentes adu-
cen la vulneracion de los derechos contenidos en el art 23. 2 CE,
en relacion con el art. 14 de la misma.

FALLO: Otorgar el amparo, puesto que cumplida la férmula reglamen-

taria, el agregar a la misma la expresién “por imperativo legal” e
el momento mismo de prestar juramento o promesa de acata-
miento, debe necesariamente ser entendido como un acatamien-
to, o sea, como una respuesta afirmativa a la pregunta formulada
por el Presidente de la Camara, pues tan solo han anadido al for-
mular su promesa de acatamiento, una expresion que debe ser
entendida, a la luz también de la voluntad expresada por los recu-
rrentes, como una mera redundancia no invalidante ni limitativa
del acatamiento efectivamente realizado, y, en consecuencia:

12 Anular el Acuerdo del Presidente del Senado de 2 de octubre
de 1990.

2° Reconocer el derecho de los recurrentes a acceder, en condi-
ciones de igualdad, a la funcion de Senadores, con los requisi-
tos que senalan las leyes.

32 Restablecerlos en ese derecho declarando que han adquirido
la condicidn plena de Senadores mediante la prestacion de la
promesa de acatamiento a la Constitucidon con el empleo de la
féormula por ellos utilizada.
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SENT. N2 75/1991, DE 11 DE ABRIL. PLENO.

CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 278/1986, 279/1986 y
1438/1987 (ACUMULADAS). MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-
FERRER.

OBJETO: Planteadas, las dos primeras por la Magistratura de Trabajo
de Ciudad Real, y la tercera, por la Magistratura de Trabajo num. 7
de Madrid, sobre la Disposicion adicional vigésima primera, apar-
tado 15, de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1985, de 30 de diciembre de 1984, por posible oposicion al art. 9. 3
CE. La disposicion impugnada, deja sin efecto , a partir del 1 de ju-
lio de 1985 “cualquier garantia u obligacién del Estado en relaciéon
con las pensiones complementarias de Mutualidades, Montepios
y demads entidades de pensiones de funcionarios”, lo que, a juicio
de los jueces proponentes, contradice lo establecido en el art. 2. 1
del Real Decreto-ley 19/1976 que reconoce a los funcionarios de la
organizacion sindical del régimen anterior, la condicién legal de
funcionarios publicos del organismo autonomo que crea (AISS),
con la plenitud de derechos estatutarios, incluidos los del Monte-
pio que seran asegurados a todos sus afiliados, y lo dispuesto en
el art. 2. 1 del Real Decreto-ley 31/1977 que también reconoce los
derechos adquiridos a la fecha de su entrada en vigor tanto acti-
vos como pasivos “incluidos los derechos del Montepio de funcio-
narios que quedan garantizados a todos sus afiliados y beneficia-
rios”. Los Jueces proponentes estiman que estas disposiciones de
rango legal suponen el reconocimiento de un “derecho adquirido
de garantia’ a cargo del Estado que la Disposicion cuestionada ha
suprimido vulnerando el art. 9.3 CE. Sdlo se cuestiona la inconsti-
tucionalidad del precepto en relacion con algunas consecuencias
que el mismo tiene sobre el Montepio de Funcionarios de la anti-
gua Organizacion Sindical, en cuanto suprime la garantia u obliga-
cion del Estado de las pensiones complementarias procedentes de
ese Montepio. Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que tal su-
presién operaria solo en el caso de que dicho Montepio hubiese
optado por no integrarse en el Fondo especial de MUFACE y por
financiarse exclusivamente con las cuotas y aportaciones de sus
socios, lo que no ha ocurrido al haberse integrado dicho Montepio
en esos fondos especiales de MUFACE, lo que permitiria incluso
afirmar que no se da la hipotesis que ha servido de premisa para
el planteamiento de las presentes cuestiones.

FALLO: Desestimar las cuestiones interpuestas, puesto que el impug-
nado apartado 15 de la Disposicion adicional vigésima primera de
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la Ley de Presupuestos del Estado para 1985 no tiene el alcance
que los Jueces proponentes pretenden en relacion con dere-
chos adquiridos en materia de Seguridad Social, ni desconoce
los compromisos asumidos por el Estado en los Reales Decre-
tos-leyes 19/1976 y 31/1977, sino que, partiendo de ese compro-
miso, ofrece una garantia definitiva del mantenimiento del sis-
tema complementario de proteccion social de la unica manera
financieramente posible y fiable; hace posible, como efectiva-
mente ha ocurrido, la integracién social y ellc con respecto de
los principios y exigencias constitucionales tanto en relacion
con los arts. 9.3 y 41 CE, como con el derecho a la igualdad del
art. 14 CE.

VOTO PARTICULAR: Formulado por D. Francisco Rubio Llorente.

SENT. N276/1991, DE 11 DE ABRIL. PLENO.
CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 838/1986 y 916/1986
(ACUMULADOQS). LUIS LOPEZ GUERRA.

OBJETO: Promovidos, respectivamente, por el Gobierno vasco, y el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia, en relacion con
el Real Decreto 646/1986, de 21 de marzo, de modificacion del De-
creto 3767/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento General sobre Produccion de Semillas y Plantas de Vi-
vero.

MATERIAS:
1) Parte de las impugnaciones han quedado sin contenido.

- En el conflicto de competencias 838/1986, el Ejecutivo vasco re-
currio, entre otros extremos, la nueva redaccion dada al epigrafe
A-4 del ap. 2° del art. 5 del RD 646/1986, basando esta impugna-
cion exclusivamente en que se atribuian determinadas faculta-
des al Instituto Nacional de Semillas y Plantas de Vivero. Pero
una posterior correccion de errores del citado RD, publicada en
el BOE de 1 de julio, hizo desaparecer la referencia al menciona-
do Instituto. Con independencia de la valoracion que pueda ha-
cerse de esta correccion de errores desde el punto de vista de la
técnica normativa, como consecuencia de la misma, debe enten-
derse que el conflicto en este punto ha quedado privado de con-
tenido. :
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2) Un aspecto del conflicto es meramente cautelar.

- Se cuestiona el epigrafe E del ap. 22 del art. 5 del mencionado RD
basandose en que “este punto tiene una redaccion ambigua, de
modo que pueden caber distintas interpretaciones”, lo cual puede
originar que en el futuro se reduzcan o recorten las competencias
autondmicas en la materia. Pero el TC entiende que centrada la
queja en estos términos, no cabe apreciar la existencia de conflic-
to competencial alguno, pues el promotor del conflicto se limita a
formular una critica a la redaccién de un precepto, sefalando el
riesgo de que sea interpretado en contra del reparto de competen-
cias constitucionales y estatutariamente establecido; ello supone
el planteamiento de un conflicto meramente cautelar en este pun-
to, y segln reiterada doctrina, no cabe plantear este tipo de con-
flictos.

3) Conflicto competencial: competencia estatal en base al
titulo comercio exterior.

- Respecto a los epigrafes F-1 y F-2 del ap. 22 del art. 5 del Regla-
mento objeto de controversia, se impugna la facultad que se otor-
ga al Instituto Nacional de Semillas y Plantas de Vivero, respecti-
vamente, para extender los certificados que se imponen con el ob-
jeto de conceder licencias de importacion, cuando éstas sean exi-
gibles (epigrafe F-1), y para calificar de “alta calidad” las semillas
y plantas de vivero importadas cuando asi lo exigen las corres-
pondientes partidas arancelarias (epigrafe F-2).

- ElI TC entiende que el conflicto hay que encuadrario en dos titu-
los: agricultura y comercio exterior. La busqueda del titulo preva-
lente debe llevarse a cabo a partir de la naturaleza de la norma en-
juiciada para concretar cual de los dos resulta aplicable. El epigra-
fe F del ap. 2° del Reglamento cuestionado no tiene la finalidad de
regular genéricamente los procesos de catalogacion y analisis de
calidad de semillas y plantas de vivero, materia que cae dentro de
la competencia de Catalufia; fa finalidad especifica del precepto
impugnado es la de fijar las “normas técnicas sobre semillas im-
portadas”. Entre estas normas figura la determinacion del orga-
nismo habilitado para desarrollar unas tareas obviamente ejecuti-
vas, calificacion y certificacion de semillas a partir de unos crite-
rios preestablecidos, tareas que afectan a productos agricolas a
unos efectos muy concretos: su importacion. Este ultimo dato es
el que resulta fundamental dentro del precepto cuestionado para
concretar el ambito competencial en el que se encuentra la norma
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impugnada, ya que su finalidad es asegurar las condiciones de co-
mercializacidn desde el exterior de unos productos para su entra-
da en el mercado nacional e intracomunitario. No es, pues, una
simple operacion con incidencia indirecta o mediata en el comer-
cio exterior, lo que en si mismo no justificaria, sin mas, la invoca-
cién de este titulo competencial; por el contrario, se trata de una
accion tipica dentro de una de las actividades en él enmarcables:
el control de productos importados. En consecuencia, debe ser el
titulo comercio exterior del art. 149.1.10 CE el prevalente, dada su
mavyor especificidad, y, por ello, la competencia controvertida co-
rresponde al Estado.

FALLO:

12 Declarar que la impugnacion del epigrafe A-4 del ap. 22 del art.
5 del Reglamento General sobre Produccién de Semillas y
Plantas de Vivero ha quedado privada de contenido al haber
desaparecido su objeto.
Declarar que no ha lugar a la resolucién de la impugnacién del
epigrafe E del mismo precepto.
Declarar que la competencia controvertida de los epigrafes F-1
y F-2 del ap. 22 del ya citado art. 5 corresponde al Estado.

N
10

W
10

SENT. N278/1991, DE 15 DE ABRIL. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO N2712/1988. FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

OBJETO: Interpuesto contra la Sentencia de la Audiencia Territorial
de Caceres de 25 de marzo de 1988, asi como contra Resoluciones
de la Direccion Provincial de Trabajo de Caceres y de la Direccion
General de Trabajo, por las que se autorizé a la Caja Rural Provin-
cial de Caceres a trasladar el lugar de trabajo de la recurrente. Vuli-
neracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Interpretacién
restrictiva de la normativa que regula el acceso a los Tribunales.
La demandante de amparo interpuso ante la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Territorial de Madrid recurso
contra las resoluciones administrativas citadas. La Sala Cuarta de
la Audiencia Territorial de Madrid se declaré incompetente territo-
rialmente para el conocimiento del recurso y acordo remitir las ac-
tuaciones a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Au-
diencia Territorial de Caceres, la cual dicté Sentencia declarando
inadmisible el recurso por extemporaneo. El objeto de este recur-
so es, por lo tanto, la determinacion de si la inadmision del recur-
s0 contenciosos-administrativo interpuesto por la demandante de
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amparo conculcé o no el derecho de la actora a obtener una tutela
judicial efectiva, sin indefensidn, por parte de la Sala de la Audien-
cia de Caceres.

FALLO: Otorgar parcialmente el amparo solicitado, puesto que el in-
dudable error del recurrente cometido al recurrir ante la Audiencia
de Madrid, no pudo determinar Iaf..{extemporaneidad apreciada por
la Audiencia de Caceres interpretando el art. 58 y el 82.f de la Ley
sin ponerlos en conexidon debidamente con el art. 8.3 en su dic-
cion real. La interpretacion efectuada de esta norma haciéndole
decir lo que no dice, lejos de ser la mas favorable al ejercicio del
derecho fundamental del art. 24.1 CE, ha supuesto un impedimen-
to indebido para obtener la tutela judicial. La Sala de Caceres de-
bié seguir el curso de las actuaciones sin cuestionarse el cumpli-
miento del plazo de interposicion que fue respetado por el recu-
rrente al presentar su demanda errénea, pero temporaneamente,
ante la Audiencia de Madrid; al no hacerlo asi, vulneré el derecho
a la tutela judicial de la demandante de amparo, por lo que el am-
paro debe ser otorgado, y, en consecuencia:

12 Reconocer su derecho a la tutela judicial efectiva.

22 Declarar la nulidad de la Sentencia impugnada y retrotraer las
actuaciones al momento de la admision del recurso, para que
se siga ante ella el recurso de los autos.

B.O.E. de 29 de mayo de 1991. Suplemento al n2 128.

SENT. N2 81/1991, DE 22 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N2 1668/1988.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER.

OBJETO: Interpuesto por el Grupo Parlamentario, Iniciativa per Ca-
talunya, contra Resolucion de la Presidencia del Parlamento de
Cataluia, de 20 de julio de 1988, que denego la peticion de con-
vocatoria de sesion extraordinaria del Pleno que habia de pro-
nunciarse sobre la interposicion de un recurso de inconstitucio-
nalidad contra la L.O. 4/1988, de reforma de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, peticion interpuesta por el Grupo Parlamenta-
rio, Iniciativa per Catalunya. La Resolucién impugnada indicaba
que la solicitud de convocatoria para debatir la propuesta de in-
terposicion de un recurso de inconstitucionalidad requeria estar
suscrita, para poder ser tramitada, por tres grupos parlamenta-
rios.
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MATERIA: Supuesta vulneracion del derecho a ejercer su cargo repre-
sentativo por parte de los parlamentarios (art. 23.2 CE).
- EI TC sefala como tras la referida Resolucién de la Presidencia
de 20 de julio de 1988, los Grupos parlamentarios Iniciativa per
Cataluna y Esquerra Republicana de Catalunya mas el Grupo Mix-
to presentaron otra propuesta de interponer recurso de inconstitu-
cionalidad contra la referida L.O. 4/1988, de reforma de la L.E
Crim.; propuesta que determing, en logica congruencia con la in-
terpretacion efectuada anteriormente por la Presidencia de la Ca-
mara, que ésta convocase efectivamente una sesidn suscrita por
tres grupos parlamentarios. Y, ademas, en el orden del dia de di-
cha sesion extraordinaria no se incluyd solamente la discusion de
la segunda propuesta de interposicién de recurso de inconstitu-
cionalidad formulada por los tres grupos parlamentarios citados,
sino asimismo la anterior firmada sélo por el Grupo recurrente y
Esquerra Republicana de Catalunya con base en lo dispuesto en el
art. 10.2 de la Ley del Consejo Consultivo de la Generalidad.
- Pues bien, ya el hecho de que se hubiera debatido la propuesta
formulada por los tres referidos grupos parlamentarios hubiera
determinado, con toda probabilidad, la inexistencia de lesidn
constitucional. Pero es que, ademas, incluso la propia propuesta
suscrita por el Grupo solicitante de amparo y por Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, y cuya supuesta imposibilidad de haber sido
discutida parece fundar el presente recurso de amparo, fue debati-
da -y rechazada-, en el plazo habil para la interposicion del recurso
de inconstitucionalidad, faltando asi, no ya la lesion del derecho
fundamental que aduce el Grupo actor, sino incluso el hecho que
podria haber supuesto tal lesion.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENT. N2 82/1991, DE 22 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1.686/1988. ALVARO RODRIGUEZ BEREI-
JO.

OBJETO: Interpuesto por la “Associacié Joves Pro-Vida”, de Barcelo-
na, contra las Sentencias de la Sala Quinta del Tribunal Supremo
de 20 de junio de 1988 y de la Audiencia Territorial de Barcelona
de 13 de abril de 1988, recaidas en el recurso contra Resolucion
del Rectorado de la Universidad Central de Barcelona, por la que
se excluia a la recurrente del uso de locales universitarios. Se in-
vocan los arts. 14, 16, 18, 20 y 21 de la CE.
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La queja principal es que la citada Resolucion del Rectorado uni-
versitario entranaba una exclusion de cara al futuro para ella y pa-
ra otras Entidades de su misma ideologia, que suponia una prohi-
bicidn discriminatoria de utilizar en el futuro los locales universita-
rios frente al trato diferente dado a otras agrupaciones de distinta
ideologia. Subsidiariamente, se reprocha también a la citada Re-
solucidon administrativa que la imposibilidad de continuar en los
locales universitarios el desarrollo del Congreso recién iniciado ha
violado diversos derechos fundamentales, en especial el de reu-
nion.

FALLO: Denegar el amparo solicitado, puesto que, por un lado, en
cuanto a la primera de dichas quejas, esto es, la prohibicion de fu-
turo para la “Associacié Joves Pro-Vida” de utilizacion de los loca-
les universitarios, que constituyo el objeto unico del proceso judi-
cial previo, fue resuelta por los Tribunales Contencioso-Adminis-
trativos en sentido plenamente favorable a los derechos funda-
mentales invocados por la recurrente, obtendiendo un reconoci-
miento judicial de que dicha Resolucién no contenia prohibicion
de eficacia indefinida en el tiempo y no puede suponer en el futu-
ro discriminacion alguna para ella o para Entidades defensoras de
su misma ideologia; declaracién judicial que hace innecesario un
pronunciamiento al respecto del TC. Por otro lado, en lo que res-
pecta a la queja formulada con caracter subsidiario, esto es, por
haber prohibido el Rectorado durante dos dias la celebracion del
Congreso, la Asociacion recurrente no ha cumplido con el requisi-
to de haber agotado la via judicial procedente, ya que no impugnd
en el recurso contenciso-administrativo previo la suspension del
Congreso que se estaba celebrando, lo que impide entrar ahora
en la cuestion de las supuestas lesiones de derechos fundamenta-
les originadas por tal suspension.

SENT. N2 84/1991, DE 22 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N¢1797/1988.
JOSE LUIS DE LOS MOZOS Y DE LOS MOZOS.

OBJETO: Interpuesto contra el Auto de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, de 4 de julio de 1988, dictado en incidente de tasacion
de costas. Plantean los solicitantes de amparo una cuestion analo-
ga a la resuelta por la STC 147/1989. Los recurrentes objetan que
el exceso de los honorarios minutados por el Abogado del Estado
ha incrementado las costas hasta un punto tal que les causa una
grave indefension, puesto que, dada la multiplicidad de procesos
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contra la Administracion a que se habrian visto compelidos (deri-
vados del caso RUMASA), la imposicion de costas tan elevadas en
caso de vencimiento haria imposible mantener lo que consideran
la mas adecuada estrategia procesal de defensa de sus intereses.
Insisten los actores en que la indefensiéon no se produce tanto por
el caso concreto como por el efecto acumulado de hipotéticas
condenas en costas, que les llevaria a no poder interponer cuan-
tos recursos les exige la defensa de sus derechos. Asi, la preten-
sion que formulan es la que el TC rebaje la cuantia de los honora-
rios del Abogado del Estado hasta una cantidad razonable que no
impida el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva y, subsi-
diariamente, que se remitan las actuaciones al érgano judicial
competente para que proceda a rebajar dicha cuantia de acuerdo
con el criterio del TC.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo, puesto que, por un lado, la

pretensién ejercitada por los demandantes no corresponde al ob-
jeto y finalidad del recurso de amparo, pues lo que aqui se pide es
una cuestion que corresponde plenamente a los 6rganos judicia-
les; por otro lado, porque los demandantes pretenden obtener un
amparo cautelar destinado a que los honorarios de Letrado que
vengan obligados a satisfacer a consecuencia de futuras e hipoté-
ticas condenas en costas se cifren en cantidades “razonables” y
adecuadas a sus medios econdmicos, lo cual determina la radical
inviabilidad del recurso. Ademas, en el caso de autos, a través del
proceso de impugnaciéon regulado en el art. 427 y ss. LEC, los ac-
tores han obtenido una sustancial reduccion de los honorarios ini-
cialmente minutados por el Abogado del Estado, lo que priva al
planteamiento de la parte actora de toda fuerza argumental en
cuanto a la indefension producida por la acumulacion de hipotéti-
cas condenas en costas incrementadas en su cuantia por los exce-
sivos honorarios del Abogado del Estado.

SENT. N°85/1991, DE 22 DE ABRIL. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1853/1988. JOSE GABALDON LOPEZ.

OBJETO: Interpuesto contra las providencias de 3 y 26 de octubre y 8

de noviembre de 1988, dictadas por el Juzgado de Primera Instan-
cia num. 19 de Madrid, en el proceso de menor cuantia 1393/86 se-
guido contra el Partido Reformista Democratico (PRD). Se trata de
dilucidar si las providencias judiciales impugnadas colocaron a los
recurrentes en una situacion de indefension lesiva del derecho
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constitucional plasmado en el art. 24.1 CE, por haberles requerido,
a titulo personal y en virtud de los cargos -Secretario general y
miembros de la Comision Delegada- desempanados en el PRD, al
pago de una determinada cantidad en ejecucion de Sentencia dicta-
da por el Juzgado de Primera Instancia nim. 19 de Madrid el 27 de
junio de 1987, que habia condenado a dicho Partido politico a pagar
la citada suma de dinero. Mediante la providencia de 3 de octubre
de 1988, se trata de hacer efectiva la Sentencia de 27 de junio de
1987, por la que se habia condenado al PRD al pago de una deter-
minada cantidad, no en el patrimonio de esta persona juridica con-
denada, sino en los bienes de los ahora recurrentes, que no habian
sido condenados y ni siquiera parte y a quienes la propia providen-
cia impugnada negd la legitimacion cuanto trataron de recurrirla.

FALLO: Estimar el amparo solicitado, puesto que mediante la provi-
dencia de 3 de octubre de 1988 se coloco a los demandantes de
amparo en una situacion de indefension que vulnera el art. 24.1
CE, en cuanto dirige el requerimiento de pago y apremio contra
personas que no fueron demandadas, condenadas, ni oidas en el
juicio, ampliando respecto de ellas la eficacia de la Sentencia con-
denatoria pronunciada en un proceso extrafo, por lo que en con-
secuencia, corresponde:

12 Reconocer el derecho de los solicitantes de amparo a la tutela
judicial efectiva sin que pueda producirse indefensién.

22 Declarar la nulidad del altimo inciso de la providencia de 3 de
octubre de 1988, por el que se declara “si se abstuvieran de
hacer lo anteriormente, se tendran por designadas para el em-
bargo las casas sitas en Ias calles mencionadas anteriormente,
asi como los automoviles que pudieran poseer, segun el regis-
tro de la Jefatura Provincia del Trafico, salarios o cuentas co-
rrientes que pudieran tener y que deben manifestar a este Juz-
gado”; asi como del requerimiento de pago o designacion de
bienes que no sean los propios del Partido'’condenado.

32 Declarar asimismo la nulidad de las providencias de 26 de oc-
tubre y 8 de noviembre de 1988.

SENT. N°86/1991, DE 25 DE ABRIL. PLENO.
CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 1208/1985, 1211/1985,
642/1986 y 280/1987 (ACUMULADOS). FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

OBJETO: Promovidos, respectivamente, por el Gobierno Vasco, por el
Consejo Ejecutivo de Cataluna y por el Gobierno de la Nacion, los

REALA-1991, nim. 252, FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...




REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

1090 FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ GONZALEZ

dos ultimos, en relacién con diversos Acuerdos que extendian la
aplicacion de determinados Convenios Colectivos provinciales a
otras provincias.

MATERIA: ,
Competencia para dictar la “resoluciéon’ de extension de un Con-
venio Colectivo a ambito distinto.

- No se discute la competencia para legislar ni desarrollar regla-
mentariamente la materia de extension de Convenios Colectivos,
que, corresponde al Estado; sino simplemente si la competencia
para dictar lo que el art. 9.1 RD 572/1982 denomina “resolucion”
de extension de un Convenio a ambito distinto, una vez seguido el
procedimiento reglamentario y dentro, por supuesto, de los requi-
sitos legales, corresponde al Estado o, en sus respectivos ambitos
territoriales, a las Comunidades Catalana y Vasca.

- Se trata de deducir si el acto de extension es un acto de ejecu-
cion, como sostienen las CCAA intervinientes, o entra en la esfera
de la legislacion, como afirma la representaciéon del Estado, para
quien el acto de extension tiene naturaleza reglamentaria y, en
consecuencia, queda incluido en el concepto de legislacién laboral
atribuida exclusivamente al Estado.

- EI TC entiende que el acto de extension no esta incluido en la legis-
lacion en materia laboral que el art. 149.1.7 reserva al Estado al no
aparecer vinculado a la finalidad de mantener una uniformidad en la
ordenacion juridica de la materia. En efecto, la finalidad de la exten-
sion de Convenios Colectivos no es otra que la de suplir las caren-
cias que puedan aparecer en la negociacidn colectiva a través de
una resolucion administrativa en la que se decida la aplicacion a una
unidad de negociacion afectada por las causas del art. 92.2 ET de un
Convenio Colectivo negociado en ambito similar. La estrecha cone-
xion entre la extension de los Convenios Colectivo negociado en
ambito negociar similar. La estrecha conexién entre la extension de
los Convenios Colectivos y la negociacion colectiva permite excluir
que el acto de extensién, pueda ser considerado de legislacion a
efectos de asignar la competencia al Estado, ya que, por hipotesis, el
acto de extension de refiere a ambitos territoriales o funcionales li-
mitados, sin alterar el contenido de las normas. En conclusion, el ac-
to de extensiodn pertenece a la esfera de lo ejecutivo, y, por tanto, al
ambito competencial de las Comunidades Catalana y Vasca.

Alcance del fallo.

-Evidentemente, éste ha de contener declaracion de que la compe-
tencia controvertida corresponde a las Comunidades Auténomas
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Catalana y Vasca. Y, en principio, podria extenderse también a
declarar que las resoluciones del Departamento de Trabajo de
la Generalidad de Catalufna impugnadas en los conflictos
642/1986 y 280/1987, no se encuentran viciadas de incompeten-
cia, y que los Acuerdos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social impugnados en los conflictos 1208/1985 y 1211/1985 re-
sultan viciados por la incompetencia del Estado y, por tanto, nu-
los.

- Sin embargo, el fallo no pude contener estas ultimas declaracio-
nes. Las resoluciones impugnadas en los conflictos 1208/1985 y
1211/1985 han estado formalmente vigentes durante el periodo
correspondiente, habiendo generado, sin duda, toda una suerte
de efectos econdmicos y de otro tipo que pueden considerarse ya
agotados. Por otra parte las impugnaciones no versan sobre las
disposiciones contenida en los Convenios de que se trata, sino
unicamente sobre el drgano que debe decidir su extension. En
consecuencia, declarar su nulidad podria generar repercusiones
economicas y juridicas imprevisibles y ajenas a la presente con-
troversia y afectar a la seguridad juridica, circunstancias que han
permitido al TC (STC 73/1984) excluir, en aplicacién del art. 55
LOTC, la declaracion de nulidad de un Covenio Colectivo y que
puede permitir, conforme al art. 66 LOTC, llegar a la misma con-
clusion en este proceso de conflicto de competencia. Por todo
ello, el pronunciamiento se ha de limitar a declarar la titularidad
controvertida.

FALLO: Declarar que la competencia controvertida en los presentes
conflictos positivos corresponde, dentro de sus respectivos ambi-
tos territoriales, a las Comunidades Autonomas Catalana y Vasca.

SENT. N287/1991, DE 25 DE ABRIL. PLENO.
CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD 201/1987. LUIS LOPEZ GUE-
RRA.

OBJETO: Formulada por la Sala primera del Tribunal Central de Tra-
bajo sobre supuesta inconstitucionalidad de los arts. 138 y 139 del
texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral (LPL), aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 1568/1980, de 30 de junio, que
configuran determinadas especialidades procesales para la trami-
tacion de los conflictos que se susciten entre agentes ferroviarios
y empresas de transporte por via férrea. Se entienden vulnerados
los arts. 14, 24.1y 35 CE.

REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...



REALA-1991, nim. 252. FERNANDEZ GONZALEZ, FRANCISCO JAVIER. RESENA DE SENTENCIAS...

1092 FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ GONZALEZ

FALLO: Declarar que el art. 139 de la LPL de 1980, es inconstitucional

en lo que se refiere al computo de los plazos de prescripcion, pues
la naturaleza de la empresa ferroviaria o las caracteristicas del ser-
vicio que presta no justifican un sistema diferente de cémputo de
los plazos de prescripcidn, como es el establecido en el art. 139
LPL, ya que ese sistema difiere, no sélo del que se da a los traba-
jadores de empresas privadas, sino también del que afecta a los
trabajadores que prestan servicios por cuenta de entes publicos,
los cuales sirven, como las empresas ferroviarias, intereses gene-
rales; asi, el distinto tratamiento en el cémputo de los plazos de
prescripciéon que establece el 139 LPL vulnera el art. 14 CE.
Con respecto al art. 138 LPL, la cuestion planteada por el Tribunal
Central de Trabajo no cumple las condiciones procesales estable-
cidas en el art. 35.1 LOTC (pues el Tribunal Central de Trabajo no
acredita en modo alguno que de su validez dependa el fallo judi-
cial), y, por ello, no es posible entrar a analizar si el precepto cues-
tionado se adecua o no a los arts. 14, 24.1 y 35 CE. Tema que, por
lo demas, carece de interés general tras la desaparicion del pre-
cepto en la reforma del procedimiento laboral operada por el Real
Decreto Legislativo 521/1990.

SENT. N290/1991, DE 25 DE ABRIL DE 1991. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO N¢ 1073/1988.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto por la Federacion Sindical de Funcionarios del
SENPA (FESENPA), contra la Sentencia de 28 de abril de 1988, de
la Sala Segunda de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Territorial de Madrid, la cual declaré inadmisible, por falta de
competencia, el recurso interpuesto por la Entidad actora contra la
denegacion tacita de la peticiéon formulada al Presidente del Go-
bierno a fin de que se reconociera a los maquinistas afiliados a di-
cha Entidad determinado nivel retributivo. El érgano judicial en-
tendio, después de cuatro anos y medio de haberse interpuesto el
recurso, que su incompetencia derivaba de que el acto presunto
objeto del recurso procedia del Consejo de Ministros y que, por
tanto, la revision del mismo correspondia a la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de conformidad con
el art. 14.1. A b) de la LJCA, por lo cual, seguin la Sala procedia la
inadmisibilidad del recurso conforme al art. 82. a) de la citada Ley.
Entienden los demandantes de amparo que dicha Sentencia vul-
nera el derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24.2 CE.
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FALLO: Otorgar el amparo solicitado, puesto que la declaracion de in-
competencia efectuada por el 6rgano judicial se produjo a través de
una Sentencia pronunciada el 28 de abril de 1988, cuatro afnos y
medio después de haberse interpuesto el recurso; durante todo ese
tiempo, pudo la Sala bien inadmitir el recurso por incompetencia en
el tramite inicial previsto en el art. 62.1 a) LICA, si ello le resultaba
de modo inequivoco y manifiesto, bien declarar esa incompetencia
con anterioridad a 1a Sentencia, remitiendo las actuaciones al érga-
no que considerara competente para que siguiese ante el mismo el
curso de los autos (art. 8.3 de la citada Ley); con ello se hubiera
abierto tempranamente el camino a una decision por parte del
mencionado 6rgano. Al no hacerlo asi, acogiéndose, en cambio, a
la posibilidad que le ofrecia un precepto que, como el art. 82 a) de
la Ley Jurisdiccional, debe considerarse, en el extremo senalado,
derogado por la Constitucion, segun doctrina del TC, la Sala Segun-
da de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de
Madrid ha infringido el derecho fundamental de ia Entidad actora a
la tutela judicial efectiva, proclamado en el art. 24.2 CE, por lo cual
procede estimar el presente recurso de amparo y, en consecuencia.
12 Reconocer el derecho a la Entidad actora a la tutela judicial

efectiva.
22 Anular la Sentencia impugnada.

SENT. N295/1991, DE 7 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N©902/1991.
FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

OBJETO: Promovido por la candidatura de Estepona (Malaga) del par-
tido politico “Centro Progresista” contra Resolucion de la Junta
Electoral de Zona de Marbella en la que se deniega la proclama-
cion de dicha candidatura, y en relacidon con la posterior Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia en Malaga, de 2 de mayo de 1991. El de-
mandante denuncia la lesién de los derechos fundamentales com-
prendidos en los arts. 23.2 y 24.1 CE.

MATERIAS: Subsanabilidad de las irregularidades observadas.

1) Vulneracion del derecho de acceso a cargo publico (Art.
23.1 CE).

- La Resolucion de la Junta Electoral de Zona de Marbella dispuso
denegar la proclamacién de la candidatura del partido politico
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“Centro Progresista” a las elecciones municipales de Estepona, en
virtud de no incluirse en ella tantos candidatos como cargos a ele-
gir y, ademas, tres candidatos suplentes (art. 46.3 LOREG), vulne-
rando asi el art. 23.1 CE, pues el citado acuerdo fue adoptado -se
dice- sin advertir de oficio al representante de la candidatura de
tal irregularidad ni concederle ocasién para la subsanaciéon en tra-
mite del art. 47.2 de la misma Ley.

- ElI TC entiende que la transgresion del derecho fundamental re-
cogido en el art. 23.2 CE por la Resolucion dictada por la Junta
Electoral de Zona resulta evidente a la luz de la normativa electo-
ral vigente y de la jurisprudencia del TC, pues la presencia de
irregularidades subsanables en las candidaturas presentadas de-
be ser advertida y comunicada de oficio por las Juntas Electora-
les a los representantes de las mismas, con la finalidad de conce-
der ocasion para su subsanaciéon en plazo de 48 horas (47.2 LO-
REG).

2) Vulneracion del derecho a la tutela ju‘dicial efectiva
(Art. 24.1 CE).

- Entienden los demandantes de amparo que la Sentencia impug-
nada vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva (24.2 CE) al no
entrar a resolver el fondo del asunto, esgrimiendo dos objeciones
de caracter procedimental cuales son que no se habian presenta-
do alegaciones al tiempo de interponer el recurso prevenido en el
art. 49.1 LOREG ni aportado medio alguno de prueba, objeciones
de un caracter excesivamente formalista y que ademas no se co-
rresponden con lo realmente acaecido ni con la medida de la dili-
gencia procesalmente exigible.

- EL TC entiende, igualmente, que resulté vulnerado el art. 24.2
CE a causa de la resolucion judicial impugnada, que deniega
entrar a resolver el fondo del asunto y satisfacer la pretension
que en el proceso contencioso-administrativo se deducia en
virtud de dos objeciones procesales que, ademads, no pueden
ser admitidas, dado que, por un lado, pese a la concision del
escrito no es cierto que no se presentaran alegaciones, y, por
otro lado, no puede sostenerse que el actor no aporto medio
alguno de prueba, teniendo razdén el recurrente cuando dice
que no puede exigirse a los justiciables la prueba de hechos
negativos, y que dificilmente estaba en la mano del represen-
tante de la candidatura acreditar que no se le comunicé oportu-
namente la irregularidad que lievo a la no proclamacion de la
lista.
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FALLO: Otorgar el amparo promovido por el representante de la can-
didatura de Estepona al partido politico “Centro Progresista”, v,
en consecuencia, reconocer su derecho a que la Junta Electoral de
Zona de Marbella le conceda un plazo de subsanacion del art. 47.2
de la LOREG, para integrar en numero suficiente la candidatura en
su dia no proclamada.

SENT. N297/1991, DE 9 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO N<2981/1988. VICENTE GIMENO SENDRA.

OBJETO: Interpuesto contra la Sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Territorial de Céaceres, recaida
en recurso promovido por el Colegio Oficial de Arquitectos de Ex-
tremadura, contra licencia de obras otorgada por el Ayuntamiento
de Badajoz, recurso en el que, segun el actor, estaban en juego
sus intereses legitimos y no pudo defenderlos por no haber sido
emplazado directa y personalmente por la Sala de Caceres, por lo
que el actor entiende que se le ha causado una indefensién pros-
crita por el art. 24.1 CE, ya que debié ser emplazado directa y per-
sonalmente, en vez de por edictos, en el proceso contencioso-ad-
ministrativo ante la Audiencia Territorial de Caceres.

MATERIAS: Indefensiéon por emplazamiento edictal.
1) Legitimacion pasiva o caracter de interesado del actor.

- En el recurso contencioso-administrativo del que trae causa este
recurso de amparo, y en el cual no fue emplazado directa y perso-
nalmente el actor, éste ostentaba un interés directo, propio, cuali-
ficado o especifico, por ser el autor del proyecto de obras cuya li-
cencia resulté anulada por su falta de competencia profesional pa-
ra realizarlo, de modo que de la resolucién del recurso se podian
derivar consecuencias negativas para sus intereses patrimoniales
y profesionales.

- El TC entiende que han de ser emplazados personal y directa-
mente, ademds de la Administracion autora del acto que se im-
pugna, el codemandando o persona a cuyo favor deriven dere-
chos del propio acto e incluso toda persona que tuviere interés di-
recto en el mantenimiento del acto. Quedan al margen de este ti-
po de comunicacidn procesal los terceros que, siendo titulares de
intereses legitimos que no les son especificos y propios, tienen
derecho a personarse en el proceso y a constituirse como parte
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del mismo, si asi lo solicitan, pero que no ostentan, sélo por ello,
el derecho a ser emplazados personal y directamente.

- El recurrente es titular de intereses legitimos, propios y especifi-
cos, y puede verse afectado en su esfera patrimonial y profesional
por la Sentencia de instancia, por io que se hizo obligado su em-
plazamiento personal y directo en el proceso contencioso de refe-
rencia.

2) Identificabilidad del solicitante de amparo con los da-
tos que obraban en el procedimiento.

- ElI TC ha declarado reiteradamente que los interesados han de
ser emplazados personal y directamente cuando sean conocidos
e indentificables y, en este caso, el actor era conocido y perfecta-
mente identificable, ya que en el escrito de interposicién del re-
curso contencioso-administrativo aparecia identificado, con nom-
bre y apellidos, como autor del proyecto de obras. No cabe en-
tender que, porque no constara la direccion del actor, haya de ca-
lificarse a éste de “ilocalizable” lo que, a su vez, seria sindénimo
de no identificado o conocido, a efectos del emplazamiento per-
sonal y directo.

3) Indefension causada por la falta de emplazamiento.

- El emplazamiento por edictos ha mantenido al actor al margen
de un proceso que le afectaba, ya que la validez de la licencia mu-
nicipal impugnada dependia de si el actor, como autor del proyec-
to de obras, tenia 0 no competencia para redactarlo. La falta de
emplazamiento personal le ha privado de efectuar en dicho proce-
so las alegaciones que considerara pertinentes en relacion con la
defensa de sus intereses legitimos, razén ésta por la cual procede
estimar el amparo por él solicitado, aunque ello implique, inevita-
blemente, el sacrificio de los derechos de quien ha obtenido una
Sentencia favorable.

FALLO: Estimar el recurso de amparo interpuesto, y, en su virtud:
12 Reconocer el derecho del actor a la tutela judicial efectiva sin
indefension.
2° Declarar nula la Sentencia impugnada.
2 Retrotraer las actuaciones a la fase de contestacion a la de-
manda a fin de que sea emplazado personalmente el recurren-
te en amparo.
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B.O.E. de 18 de junio de 1991. Suplemento al n° 145.

SENT. N2 100/1991, DE 13 DE MAYO. PLENO.
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD N¢© 536/1985.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluna, contra los articulos 7.4 y 13.6 de la Ley 3/1985, de 18 de
marzo, de Metrologia.

MATERIAS: Distribucion de competencias en materia de pesas y me-
didas (Metrologia).
- Se reservan en la Constitucion al Estado (art. 149.1.129) la legisla-
cion sobre pesas y medidas (incluyendo los reglamentos ejecuti-
vos), y, consecuentemente, se asume en el Estatuto por la Admi-
nistracion autonémica la ejecucion de la legislacion del Estado
(11.5 EAC).
- La Comunidad Auténoma recurrente entiende que tanto la atri-
bucién al Estado de la facultad de realizar determinadas funciones
en la actividad de control metrologico (art. 7.4, de la Ley discutida
en relacién con el ap. 2° del mismo art.), como la concesion a los
organos de la Administracion central de la potestad sancionadora
de las infracciones al régimen juridico previsto en esta Ley (art.
13.6), entranan una invasion en el ambito de las competencias eje-
cutivas propias de las Comunidades Auténomas.

1) Atribucion al Estado de la facultad de realizar determi-
nadas funciones en la actividad de control metrolégico
(art. 7.4 en relacion con el ap. 22 del mismo art.).

-Enel art. 7, ap. 12 de la Ley impugnada se establece que los ins-
trumentos, aparatos, medios y sistemas que sirvan para pesar,
medir o contar no podran ser fabricados, importados, comerciali-
zados o empleados mientras no hayan superado el control metro-
lI6gico. Esta actividad de control se descompone en las siguientes
fases (ap. 2° del mismo precepto): a) la aprobacion del modelo; b)
la verificacion primitiva; c) la verificacion después de reparaciéon o
modificacién; d) la verificacion periddica, y e) la vigilancia e ins-
peccién. Segun el ap. 4 del art. 7, corresponde a las Comunidades
Autonomas que hayan asumido en sus Estatutos competencias en
esta materia 0, en su caso, a los Ayuntamientos, la realizacion de
las fases de ejecucion enunciadas en las letras ¢), d) y e), de acuer-
do con las directrices técnicas y de coordinacion sefnaladas por el
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Estado. Permanecen, a sensu contrario, excluidas de la competen-
cia autondmica de ejecucion y reservadas a la esfera estatal las fa-
sesa)yb).

- EI TC entiende que no hay razén alguna, desde el punto de vista
de su ejecucion, para la distincion que resulta del nam. 4 del art. 7
de la Ley impugnada entre el control metroldgico previsto en los
ap. a) y b) del n? 2 de dicho articulo y el comprendido en los ap. ¢),
d) y e) del mismo num. del art. 7. Todos estos controles por ser
actos de ejecucion podran ser realizados por las Comunidades Au-
tonomas con competencia sobre esta materia con sujecion a las
normas reglamentarias correspondientes o, como dice el nim. 4
del art. 7, “de acuerdo con las directrices técnicas y de coordina-
cion senaladas por la Administracion del Estado”.

2) Atribucion al Estado de la potestad sancionadora de
las infracciones al régimen juridico previsto en esta Ley
(13.6).

- El ap. 6 del art. 13 establece que “las multas superiores a 2.000.000
de pesetas seran acordadas en Consejo de Ministros, las inferiores a
dicha cuantia se impondran por el Ministerio de la Presidencia”.

- Pero el TC sefala que ostentando la CA catalana competencias
de ejecucion en Metrologia, debe reconocerse a sus 6rganos auto-
nomicos la facultad de imponer sanciones a las infracciones co-
metidas en esta materia, aplicando la normativa estatal, con rango
legal o, en su caso, reglamentario, que se dicte

FALLO:
12 Estimar el recurso de inconstitucionalidad.
2° Declarar que los arts. 7.4 y 13.6 de la Ley impugnada, en cuan-
to reservan al Estado, con exclusion de la Generalidad de Ca-
taluna, las competencias previstas en los mismos, no son de
aplicacion directa en la Comunidad Auténoma de Catalufia, en
los términos senalados en el fundam. jur. 6 de esta Sentencia.

SENT. N2 101/1991, DE 13 DE MAYO. PLENO.
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD N2 993/1985. EUGENIO DIAZ
EIMIL.

OBJETO: Promovido por el Defensor del Pueblo contra el parrafo se-

gundo de la Disposiciéon adicional tercera de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS). La Disposicion
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adicional 32 de la LOLS, después de prohibir, en el primero de sus
dos parrafos, que el derecho reconocido en el ap. d) del n® 1, art. 2,
de la misma Ley -derecho a la actividad sindical-, sea ejercido en el
interior de los establecimientos militares, establece, en su parrafo
segundo, que: “A tal efecto, se determinara reglamentariamente lo
que haya de entenderse por establecimientos militares”.

El Defensor del Pueblo entiende que el parrafo 22 de esta Disposi-
cidon es inconstitucional por permitir al reglamento entrar en terre-
no reservado a la Ley organica, pues, a su juicio, la remisidon que
se hace en favor del reglamento para determinar lo que haya de
entenderse por establecimientos militares recae sobre materia
que afecta al ejercicio de un derecho fundamental -el de libertad
sindical, garantizado por el art. 28.1 CE- sin que en la misma se
contengan bases delimitadoras del alcance y objetivo de la dele-
gacién, ni se establezca un estandar discernible al que deba ajus-
tarse el poder reglamentario delegado, que equivale a una desle-
galizacion contraria a la reserva de Ley orgdnica que exige la
Constitucion.

FALLO: Desestimar el recurso de inconstitucionalidad, declarando
que dicho parrafo impugnado no es inconstitucional interpretado
en el sentido que se acoge en el fundam. jur. 4° de esta Sentencia,
en el que, entre otras cosas se afirma que “el concepto legal de
‘establecimiento militar’ no es un concepto que pueda ser desa-
rrollado por la potestad reglamentaria de forma ilimitada, sino
que se trata de un concepto que, en el conjunto del ordenamiento
juridico en que se produce la habilitaciéon, encuentra bases delimi-
tadoras del alcance y objeto de la delegacion, que constituyen un
estandar discernible en atencion al cual el concepto se configura
como suficientemente predeterminado, y permite que la remision
al reglamento tenga por objeto un desarrollo complementario de
tipo técnico, que por su caracter organizativo justifica la lamada
de la Ley al Reglamento para precisar el concepto de que se trata
y, por ello, que esa remision sea adecuada a la prevision de reser-
va legal del art. 81.1 de la Constitucion”.

SENT. N2 102/1991, DE 13 DE MAYO. PLENO.
CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 533/1986 y 993/1987
(ACUMULADOS). FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

OBJETO; Promovidos, respectivamente, por el Gobierno de la Nacién
y por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en relacién
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con la Resolucién de 5 de diciembre de 1985, de la Consejeria de
Trabajo y Seguridad Social del Consejo de Gobierno de Andalucia
y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, extendiendo am-
bos el Convenio Colectivo Provincial de Oficinas y Despachos de
Granada a la provincia de Sevilla.

MATERIA: La cuestion suscitada es igual a la resuelta por la STC
86/1991, de 25 de abril (vid. supra).
-El acto de extension de un Convenio Colectivo no esta incluido en
la legislacion en materia laboral que el art. 149.1.7 CE reserva al
Estado al no aparecer vinculado en modo alguno a la finalidad del
precepto constitucional de mantener una uniformidad en la orde-
nacion juridica de la materia. Por el contrario, el citado acto perte-
nece a la esfera de lo ejecutivo en cuanto que, aparte de no existir,
en rigor, creacion de una norma, las facultades administrativas
que conducen a la extensidon del ambito de la anteriormente exis-
tente se encuentran rigidamente precondicionadas por determina-
dos requisitos.

FALLO: Declarar que la competencia controvertida -la facultad de ex-
tender Convenios Colectivos- corresponde, dentro de su ambito
territorial, a la Comunidad Auténoma Andaluza, puesto que entre
sus competencias se incluye la ejecucion de la legislacion del Es-
tado en materia laboral (art. 17.2 EAA).

SENT. N2 103/1991, DE 13 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N2919/1991.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto por la “Agrupacion de Aranjuez Independiente”
(AAl), contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Adminis-.
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 4 de mayo
de 1991.

MATERIA: Denominacion del los instrumentos de participacion politi-
ca y electoral (partidos, coaliciones, agrupaciones).
- La demandante de amparo (AAl), presenté candidatura ante la Jun-
ta Electoral de Zona de Aranjuez para concurrir a las elecciones mu-
nicipales de 26 de mayo de 1991 en el Ayuntamiento de Aranjuez, y
la citada Junta Electoral, por Resolucidn de 29 de abril de 1991, pro-
clamé esta candidatura. Contra la anterior Resolucion, a tenor del
art. 49 LOREG, se interpuso recurso contencioso-administrativo por
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el partido politico “Agrupacion Independiente de Aranjuez” (Al-
DA), solicitando que se anulara la proclamacion de la AAl, y la
Sentencia, ahora recurrida en amparo, estimo la demanda y orde-
né dejar sin efecto la proclamaciéon de la candidatura AAI. A juicio
de la demandante de amparo se ha violado el art. 23 CE y pide
que se haga posible la proclamacion de su candidatura al Ayunta-
miento de Aranjuez, aunque sea modificando el nombre con que
se proclamo inicialmente.

- EI TC comparte el juicio de la Sentencia recurrida en relacion con
la incompatibilidad entre las candidaturas denominadas “Agrupa-
cion Independiente de Aranjuez” y “Agrupacion de Aranjuez Inde-
pendiente”. La similitud es obvia y el que la presentacion de am-
bas candidaturas indujera a error resulta mas que probable. Tam-
poco cabe oponer nada a la preferencia dada a la primera de las
candidaturas. Se trata de una candidatura presentada por un parti-
do politico inscrito en el Registro existente al efecto en el Ministe-
rio del Interior (art. 2 de la Ley 54/1978) y, en consecuencia, goza
de la proteccidn que dicha inscripcion otorga.

- Respecto a la cuestion de si apreciada la incompatibilidad de de-
nominaciones debid darse o no la posibilidad de subsanar el de-
fecto de la Agrupacién actora para permitir con ello su presenta-
cion a las elecciones, el TC entiende que el vicio en que incurria la
candidatura de AAI no era de aquellos que pueden subsanarse
una vez presentadas las candidaturas y antes de su proclamacion,
ya que se encontraba en el origen mismo de la Agrupacion electo-
ral. La prohibicion del uso de una denominacion que induzca a
error no puede limitarse al momento mismo de la celebracion de
las elecciones, sino que tiene alcance general, manifestandose du-
rante el proceso electoral en su totalidad. Este va mucho mas alla
de la simple votacion; en concreto, para una agrupacion de electo-
res comienza en el momento mismo en que decide constituirse.
La legislacion electoral exige para este tramite la obtencion de
una serie de firmas que avalen la candidatura. La denominacién
que se adopte ya en este momento adquiere relevancia puesto
que no puede hacerse uso de una denominacién indebida que ge-
nere confusion al ciudadano, que puede respaldarla con su firma
y que no puede dar la firma a mas de una candidatura. Quienes
pretenden, pues, constituir una Agrupacion electoral deben com-
probar desde el inicio de su actividad que la denominacién que
desean adoptar no se corresponde con la de ningun partido o for-
macién politica inscrita o que no es de una similitud tal que pueda
inducir a confusion. Al no haber comprobado los promotores de
AAl que la denominacion con la que pretendian obtener firmas
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para presentarse a las elecciones, era igual o0 muy semejante a
otra ya inscrita han incurrido en una clara falta de diligencia gene-
radora de confusién para el elector tanto en la fase de presenta-
cion de candidaturas como en la de emision del voto, lo que justi-
fica el rechazo de su candidatura.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENT. N2 104/1991, DE 13 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N2 925/1991.
CARLOS DE LA VEGA BENAYAS.

OBJETO: Interpuesto por la “Agrupacion Tinerfeha Independiente”
(ATI), contra la Sentencia de 5 de mayo de 1991, dictada por la Sa-
la de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Canarias, que, a resultas de la impugnacion deducida por
el PSOE contra el Acuerdo de la Junta Electoral de Zona de Santa
Cruz de Tenerife del 29 de abril de 1991, resolviendo proclamar to-
das y cada una de las candidaturas presentadas a las elecciones
del citado municipio -y entre ellas la de ATI-, declaré nulo tal
Acuerdo en cuanto a la proclamacién de un candidato incluido en
la lista de la entidad demandante de amparo.

MATERIA: Prohibiciéon de que las candidaturas puedan ser modifica-
das una vez presentadas (48.1 LOREG).
- En la lista de candidatos de la ATl, no figuraba una determinada
persona, pero, tras diversos escritos de la recurrente manifestan-
do el error material padecido e interesando su subsanacién, la
Junta Electoral de Zona, accedid a la misma fundamentando su
resoluciéon en los arts. 47.2 y 48 LOREG. Pero la Sentencia ahora
~ impugnada declaré nulo tal Acuerdo al entender que dentro de los
supuestos, muy tasados, de modificacion de las candidaturas pre-
sentadas a que alude el art. 48.1 LOREG no cabe comprender la
rectificacion de aquéllas mediante la inclusidn de un nuevo candi-
dato. El problema planteado consiste, pues, en determinar si la
Sentencia objeto del presente recurso ocasiono al candidato de
ATI, excluido en virtud de la interpretacién del art. 48.1 LOREG
efectuada por el juzgador, la lesion del derecho fundamental que
le reconoce el art. 23. 2 CE.
- EI TC entiende que la rectificacion operada por la ATl en su can-
didatura debid rechazarse, tal y como hizo la sentencia impugna-
da, pues no consiste en la subsanacion de una irregularidad, ni,
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por otro lado encaja en el concepto de error material. La actora
present6 ante la Junta Electoral una lista de candidatos completa
en el num 6 de la cual no figuraba una determinada persona, sino
otra; esta lista no contenia ninguna irregularidad, ni la no inclu-
sién de aquélla primera persona constituye un error material, ni
una omisién producto del error, como revela la cobertura total de
los puestos de la lista. Por consiguiente, la rectificacion operada
por la ATl se encuentra prohibida por el art. 48.1 LOREG, al no ori-
ginarse una irregularidad o error material, pues s6lo con una dis-
torsion inadmisible del propio concepto de error material podria
aceptarse en este caso la modificacion de una lista completa y
perfectamente conforme con los requisitos de presentacion de
candidaturas establecidos en la Ley Electoral.

FALLO: Denegar el amparo solicitado.

SENT. N2 105/1991, DE 13 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N2 929/1991. JESUS LEGUINA
VILLA.

OBJETO: Promovido por la coalicién electoral “Los Verdes Lista Eco-
logista-Humanista”, respecto de las Resoluciones de la Junta Elec-
toral Provincial de Madrid y de las Juntas Electorales de Zona de
Madrid, Alcala de Henares y Navalcarnero, de 19 de abril de 1991,
en las que se proclamaron las candidaturas de dicha coalicion con
el nombre de “Los Ecologistas”, para no inducir a confusiéon de
los electores respecto al partido politico “Los Verdes”; y en rela-
cion a la posterior Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién Electoral, del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de 4 de mayo de 1991, la cual considerd que efectivamen-
te podria haberse confundido al electorado si no se hubiera sub-
sanado el defecto en la denominacién, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 47.2 LOREG, que prohibe que las denominacio-
nes de las candidaturas induzcan a confusion con la designacio-
nes de partidos politicos legalmente constituidos.

MATERIA: Denominacién de los distintos actores de la actividad poli-
tica y electoral.
- La tacha de discriminacion en la aplicaciéon de la Ley por los Tri-
bunales de Justicia (art. 14 CE) carece de los requisitos exigibles
para poder ser analizada pues las resoluciones judiciales que se
comparen por quien denuncia una desigualdad en la aplicacion de
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la ley han de proceder de una misma Sala sentenciadora, lo que
no ocurre en este caso.

- El TC entiende que no cabe hablar de discriminacion o de obsta-
culo en el acceso de los candidatos de la coalicion recurrente a los
cargos publicos (art. 23.2 CE) por el hecho de que la Administra-
cion electoral proclamara la citada candidatura bajo una denomi-
nacion que no indujera a confusion de los electores, y asi lo con-
firmara la Sentencia impugnada, pues tales decisiones venian exi-
gidas por el cumplimiento del requisito senalado en el art. 46.4
LOREG.

- Respecto a la alegada violacion del derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE) basada en que una Magistrada que formé
Sala fue previamente Vocal de la Junta Electoral cuya resolucidn
fue recurrida ante esa misma Sala, carece del presupuesto factico
para proceder a su examen, pues la alegaciéon se funda en un he-
cho que resulta no ser cierto.

FALLO:

12 Desestimar el recurso de amparo.

22 Imponer a la recurrente una sancion pecuniaria de 50.000 pe-
setas, segun lo establecido en el art. 95.3 LOTC, al apreciar te-
meridad en la formulacion del recurso al fundar una de sus
alegaciones en un hecho que resulta no ser cierto (la coaliciéon
actora habia alegado que una Magistrada que formo Sala fue
previamente Vocal de la Junta Electoral cuya resolucion fue
recurrida ante esa misma Sala, lo cual resulté no ser cierto).

“SENT. N2 106/1991, DE 13 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N¢ 931/1991. LUIS LOPEZ GUE-
RRA.

OBJETO: Interpuesto por la asociacion politica “Los Verdes”, contra
las Resoluciones de la Junta Electoral de Zona de Madrid, de 29
de abril de 1991, relativa a la proclamacién de candidaturas para
las elecciones municipales, y de la Junta Electoral Provincial de
Madrid, de 29 de abril de 1991, relativa a la proclamacion de can-
didaturas para las elecciones a la Asamblea de la Comunidad de
Madrid.

MATERIA: Denominacién y simbolos de identificacion de los distintos

actores de la actividad politica y electoral.
- La demanda de amparo se funda en los siguientes hechos: La
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coalicidon electoral cuyas candidaturas se impugnan se presento
bajo la denominacidén “Los Verdes, Lista Ecologista y Humanis-
ta” y con un logotipo consistente en una “flor de girasol”. For-
mulada impugnacién por el partido politico “Los Verdes”, hoy
actores de amparo, la Junta Electoral de Zona de Madrid, y la
Junta Electoral Provincial entendieron que la denominacion y
simbolos propuestos inducian a confusion por su semejanza
con la denominacion y logotipo de “Los Verdes”, exigiendo su
modificaciéon en el plazo legalmente previsto al efecto. La coali-
cion vario su nombre por el de “Los Ecologistas” y su simbolo
por un “sol”, proclamandose las candidaturas a las elecciones
municipales y autonédmicas en tales condiciones. Interpuestos
sendos recursos contencioso-electorales por entender que la
confusion seguia produciéndose, el Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid dicto las Sentencias de 4 de mayo de 1991, deses-
timando los recursos. .

- EI TC entiende que tal y como ha puesto de manifiesto el Tri-
bunal Superior de Justicia de Madrid, ninguna confusion mate-
rial lesiva del principio de acceso en condiciones de igualdad a
los cargos publicos del art. 23.2 CE puede producirse entre la
denominacion “Los Verdes” y la denominacién “Los Ecologis-
tas”, expresiones fonética y ortograficamente muy distintas. Lo
mismo sucede con los simbolos elegidos como logotipos: el
“sol y la "hoja de girasol”; aunque pudieran presentar alguna
semejanza, son perfectamente identificables como simbolos di-
ferentes.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENT. N2 107/1991, DE 13 DE MAYO. SALA PRIMERA. '
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N2 933/1991. VICENTE GIMENO
SENDRA.

OBJETO: Interpuesto por la Asociacion politica “Los Verdes”, contra
el Acuerdo de la Junta Electoral Provincial de Cantabria de 29 de
abril de 1991, asi como contra la Sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Can-
tabria de 4 de mayo de 1991.

MATERIA: Denominacidn y simbolos de indentificacion de los distin-

tos actores de la actividad politica y electoral: Similitud entre las
denominaciones de las listas.
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- La Entidad actora impugna el Acuerdo de la Junta Electoral de
Cantabria de 29 de abril de 1989, mediante el cual se resolvié la
proclamacion de la candidatura presentada por la coalicion “Los
Verdes Lista Ecologista-Humanista”, asi como la Sentencia que lo
confirma. La actora entiende infringidos los arts. 22 y'23.2 CE y
pretende que el TC declare, que la denominacion y el simbolo de
la coalicion referida inducen a confusién con los suyos y anule, en
consecuencia, la proclamacion efectuada.

- El TC entiende que el derecho de los ciudadanos que figuran en
la candidatura de un partido a acceder en condiciones de igualdad
a los cargos representativos con los requisitos que sefalen las le-
yes -que comprende el de la preservaciéon de su identidad ante el
electorado- podria verse conculcado si por la Administracién elec-
toral o los drganos judiciales se admitiera la valida concurrencia
de candidaturas que, presentadas por coaliciones electorales, in-
dujeran a confusién a causa de sus denominaciones, siglas o sim-
bolos, rebajando asi, de principio, las posibilidades reales de los
candidatos inclusos en la lista del partido.

FALLO: Otorgar parciaimente el amparo solicitado, y, en consecuencia:
1° Anular el Acuerdo de la Junta Electoral Provincial de Cantabria
de 29 de abril de 1991 en cuanto proclama la candidatura pre-
sentada bajo la denominaciéon “Los Verdes Lista Ecologista-
Humanista”, asi como la Sentencia impugnada en cuanto con-
firma la validez de dicha proclamacion.
2° Reconocer el derecho de la actora a que no sea proclamada la
candidatura referida con la denominacion “Los Verdes”, pre-
cediendo a “Lista Ecologista-Humanista”.

SENT. N2 108/1991, DE 13 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N®2956/1991.
FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE.

OBJETO: Promovido por la agrupacion de electores “Grup Indepen-
dent de Cardedeu”, respecto del Auto de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna de
7 de mayo de 1991, que declara inadmisible recurso eontencioso-
electoral. :

FALLO: Desestimar el recurso de amparo, puesto que no se ha agota-

do convenientemente la via judicial procedente, segun exige el
art. 43.1 LOTC, puesto que la agrupacion recurrente no presenté
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un recurso contencioso-electoral, sino que se limité a presentar
una reclamacion ante la Junta Electoral.

B.O.E. de 19 de junio de 1991. Suplemento al n° 146.

SENT. N2 110/1991, DE 20 DE MAYO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N2 1817/1988.
MIGUEL RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER.

OBJETO: Interpuesto contra la Sentencia de la Sala Quinta del Tri-
bunal Supremo, de 9 de mayo de 1988, recaida en via de apela-
cion, instada en recurso contencioso-administrativo. En puridad
se trata de un recurso de cardcter mixto del art. 43 LOTC, contra
presuntas vulneraciones del derecho a la igualdad y al acceso a
las funciones publicas del art. 23.2 CE imputables a la Orden del
Ministerio de Justicia de 5 de diciembre de 1986, que hace publi-
ca la propuesta del Tribunal calificador del concurso para cubrir
vacantes de Magistrados, y del art. 44 LOTC contra la Sentencia
del Tribunal Supremo a la que se imputa desigualdad en la apli-
cacion de la ley, por haber admitido a tramite, en contra de su
doctrina anterior, un recurso de apelacién en materia de perso-
nal, y por haberle impuesto las costas pese a ser apelado, y vio-
lacion del derecho reconocido en el art. 24.1 CE por no haber da-
do respuesta a una excepcion de inadmisibilidad formulada por
el recurrente, al oponerse al recurso formulado por el Abogado
del Estado.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.

SENT. N2 111/1991, DE 20 DE MAYO. SALA SEGUNDA.
RECURSO DE AMPARO N® 95/1989.
JOSE LUIS DE LOS MOZOS Y DE LOS MOZOS.

OBJETO: Interpuesto contra la sentencia del Tribunal Supremo de
12 de diciembre de 1988 confirmando resolucién dictada por el
Tribunal Econdmico-Administrativo Central en actuaciones ins-
pectoras relativas al Impuesto sobre el Rendimiento del Trabajo
Personal. Supuesta vulneracién de los arts. 24.1 y 14 CE: Con-
gruencia de las relaciones judiciales y falta de término de com-
paracion.
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FALLO: Denegar el amparo solicitado.

SENT. N2 112/1991, DE 20 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N°989/1991.
FERNANDO GARCIA-MON Y GONZALEZ-REGUERAL.

OBJETO: Interpuesto por la candidatura electora! “Los Verdes de An-
dalucia”, contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 7 de
mayo de 1991 que confirma el Acuerdo de la Junta Electoral de
Motril relativo a la proclamacion de la candidatura actora para
concurrir a las proximas elecciones municipales de 26 de mayo en
la localidad de Motril.

MATERIA: La legislacién aplicable en la actualidad a las elecciones
municipales no permite que se presenten candidatos de nacionali-
dad no espanola a las elecciones. ,

- La demanda de amparo se funda en los siguientes hechos. El 22
de abril de 1991 se presenté ante la Junta Electoral de Zona de
Motril la candidatura de “Los Verdes de Andalucia” para concurrir
a las elecciones locales de ese municipio. El 28 de abril se remitio
comunicacion de la Junta Electoral de Zona en la que se exigia la
sustitucion del candidato n? 1 de la lista dada su nacionalidad bel-
ga. La rectificacion se produjo eliminando a la citada persona de
la candidatura y haciendo correr toda la lista para ocupar el espa-
cio que quedaba libre. Proclamadas las candidaturas el 29 de
abril, se interpuso recurso contencioso-electoral resuelto por la
Sentencia aqui impugnada que confirma el acuerdo de la Junta
Electoral. A juicio del demandante de amparo, se han violado los
arts. 13y 23.2 CE.

- La cuestidon planteada se limita a determinar si la persona que
originariamente encabezaba la lista de la candidatura actora es o
no elegible dada su nacionalidad belga. La respuesta que hay que
dar es claramente negativa. El TC recuerda, entre otras cosas, que
el art. 13.2 CE deja abierta la posibilidad a la participacion de los
extranjeros en las elecciones municipales sometiéndola a dos
condiciones: Al régimen juridico que establezcan los Tratados o la
Ley v a la existencia de reciprocidad. Ahora bien, ese posible ejer-
cicio del derecho se limita al sufragio activo, no al derecho de su-
fragio pasivo, que es el que se discute ahora.

FALLO: Desestimar el recurso de amparo.
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SENT. N2 113/1991, DE 20 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N©990/1991.
CARLOS DE LA VEGA BENAYAS.

OBJETO: Interpuesto por “Los Verdes de Andalucia” contra Acuerdo
de la Junta Electoral de Zona de Granada, asi como contra la Sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 7 de mayo de 1991, que lo
confirma. Mediante el Acuerdo impugnado se desestimé la solici-
tud del partido politico “Los Verdes de Andalucia” de gque no fue-
ra proclamada la candidatura de la coalicion electoral “Los Verdes
Lista Ecologista-Humanista”, ya que la denominacion de ésta in-
duce a confusion con la suya propia, convenientemente inscrita
en el Registro de Partidos Politicos.

MATERIA: Denominacion y simbolos de identificacion de los distintos
actores de la actividad politica y electoral: Similitud entre las de-
nominaciones de las listas.

- Coincidencia con el supuesto enjuiciado en la STC 107/1991, de
13 de mayo (Vid. supra), cuyos razonamientos son trasladables,
en lo sustancial, a este caso.

FALLO: Otorgar parcialmente el amparo solicitado, y, en consecuencia:
12 Anular el Acuerdo y la Sentencia impugnados, en cuanto di-
chas resoluciones hacen referencia a la denominacion de la
coalicidon “Los Verdes Lista Ecologista-Humanista”.
2° Reconocer el derecho de la actora a que no sea proclamada la
candidatura de la coalicidn mencionada con la denominacion
“Los Verdes” precediendo a “Lista Ecologista-Humanista”.

SENT. N° 114/1991, DE 20 DE MAYO. SALA PRIMERA.
RECURSO DE AMPARO ELECTORAL N2 991/1991. JESUS LEGUINA
VILLA.

OBJETO: Promovido por el partido politico “Los Verdes de Andalu-
cia”, respecto de la Resolucion de la Junta Electoral de Zona de
Almeria de 29 de abril de 1991, en la que se proclama la candida-
tura de la coalicion electoral “Los Verdes, Lista Ecologista-Huma-
nista”, y contra la posterior Sentencia de la Sala de io Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Granada de 8 de mayo de 1991, que desestima el re-
curso contencioso electoral interpuesto contra la misma.
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MATERIA: Denominacion y simbolos de identificaciéon de los distintos
actores de la actividad politica y electoral: Similitud entre las de-
nominaciones de las listas.

- Coincidencia con el supuesto enjuiciado en las Sentencias del TC
105 y 107/1991, de 13 de mayo (Vid. supra), cuyos razonamientos
son trasladables, en lo sustancial, a este caso.

:FALLO:
1. Otorgar el amparo promovido por el partido politico “Los Ver-
des de Andalucia”.
2. Anular el Acuerdo y la Sentencia impugnados.

. 3. Reconocer el derecho del partido politico actor a que no sea
proclamada la candidatura de la coalicidn electoral demanda-
da con la denominacién “Los Verdes”, precediendo a “Lista
Ecologista-Humanista”.

SENT. N2 115/1991, DE 23 DE MAYO. PLENO.
CONFLICTO POSITIVO DE COMPETENCIA N2 1076/1986.
MIGUEL RODRIGEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER.

OBJETO: Promovido por la Generalidad de Cataluia, en relacién con
el punto 10 del apartado IV, el punto 20 del apartado V y el ultimo
parrafo del punto 29 del apartado Vi, del anejo unico de la Orden
de 23 de mayo de 1986, por la que se aprobé el Reglamento Gene-
ral Técnico de Control y Certificacion de Semillas y Plantas de Vi-
vero. Dicha Orden se dicta para adaptar la legislacion general es-
pecifica en materia de Control y Certificacion de Semillas y Plan-
tas de Vivero al Derecho comunitario europeo, refundiendo, ade-
mas, en un texto unico el anterior reglamento general y sus modi-
ficaciones posteriores.

MATERIAS: Competencias sobre control y certificacién de semillas y
plantas de vivero: Criterios generales.

- El Reglamento se refiere a una materia, la de control y certifica-
cion de semillas y plantas de vivero, que ha de entenderse inclui-
da dentro de la materia de agricultura, sobre la que la Generalidad
detenta competencia exclusiva, legislativa, reglamentaria y ejecu-
tiva, aunque de acuerdo con las bases y la ordenacion de la activi-
dad econémica general, en los términos de lo dispuesto en los
arts. 38 y 131, y en los nums. 11y 13 del 149.1 CE (art. 12.1 EAC).

- La considerable trascendencia econdmica del tema hace posible
que la competencia exclusiva de la Generalidad de Cataluna pue-
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da condicionarse en su ejercicio a las bases y a la ordenacion de
la actividad econdmica general (art. 149.1.13 CE).

- La Generalidad no niega la posibilidad de una regulacidn estatal
de determinados aspectos de ese control y certificacion de las se-
millas y plantas de vivero y significativamente s6lo impugna tres
preceptos de ese Reglamento, estimando que en los mismos el
Estado se ha excedido de sus competencias lesionando las que le
corresponden.

- Tampoco puede ser excluida de antemano la competencia esta-
tal en materia de comercio exterior (art. 149.1.10 CE), dado que se
trata de una norma prevista también para los intercambios comer-
ciales entre los paises de la Comunidad Europea, y con terceros
paises.

1) Fijacion de zonas de alcance territorial superior al de
una Com. Aut. en las que se regule el cultivo y la produc-
cion de determinadas especies y variedades (ap. IV n? 10
del Reglam.)

- El ap. IV n2 10 del Reglamento establece que “el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion podra fijar zonas, cuyo ambito
geografico supere al de una Comunidad Auténoma, en las que de-
bido a motivos técnicos se regule el cultivo y la produccion de de-
terminadas especies y variedades”.

- EI TC entiende que en la medida que la dimensidén territorial del
cultivo y produccidén d determinadas especies y variedades exija
ineludiblemente una delimitacion de zona de alcance territorial
que supere al de una Comunidad Auténoma, esa delimitacion te-
rritorial y la consecuente regulacion ha de corresponder al Estado,
e incluible dentro de su competencia de coordinacion de la activi-
dad econdmica, dada la innegable trascendencia econdmica de la
materia, y ello sin perjuicio de que las demas facultades ejecutivas
al respecto sigan residenciadas en la Comunidad Auténoma, fa-
cultades que la norma deja intangibles, salvo en lo que se refiere
a esa concreta delimitacion y regulacion.

2) Uso de etiquetas editadas y expedidas por el Instituto Na-
cional de Semillas y Plantas de Vivero (INSPV) (ap. V n2 20
del Reglamento).

- El ap. V, n? 20 del Reglamento establece que el contenido de

los envases 0 embalajes que constituyen un lote se indicard me-
diante-una etiqueta expedida por el INSPV, o por una impresién
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imborrable sobre el envase, indica el color de la etiqueta oficial, y
los datos que la misma ha de contener asi como tamafno minimo.
- El TC entiende que corresponde a la Generalidad de Cataluia,
dentro de su competencia en materia de agricultura, la compe-
tencia de control de calidad de las semillas y plantas de vivero,
vy, en funcidon de esa competencia, expedir, de acuerdo con las
Directivas comunitarias y con la legislacion estatal aprobada pa-
ra su adaptacion, las correspondientes etiquetas. Aun cuando el
TC haya admitido que, en el ejercicio de su competencia de or-
denacion de la actuacion econdmica, el Estado pueda excepcio-
nalmente adoptar medidas ejecutivas cuando la necesaria cohe-
rencia de la politica econémica general exija decisiones unitarias
que no puedan articularse sin riesgo para la unidad econdmica
del Estado, no cabe decir que esa reserva de competencia de ex-
pedir las etiquetas sea una condicion necesaria para alcanzar el
fin propuesto de ordenacion del sector. En consecuencia, este
apartado impugnado ha invadido las competencia de la Genera-
lidad de Cataluna al determinar que la expediciéon de las etique-
tas corresponde al Instituto estatal, y al determinar que el nom-
bre de ese Instituto figure en las mismas como servicio de certi-
ficacién.

3) Observaciéon del comportamiento de las plantas de vivero
vendidas (ap. VI, n® 29 del Reglamento).

- Bl apartado VI, n? 29 del Reglamento establece la obligacion de
realizar unos cultivos de postcontrol durante la campana siguiente
a la obtencién, anadiendo en su ultimo parrafo, que es el Unico
aqui impugnado, que “con el fin de que el Instituto pueda obser-
var el comportamiento de las plantas de vivero vendidas, se reali-
zaran muestreos sobre la produccion de los distintos productores
de plantas de vivero”.

- EI TC entiende que esas “observaciones” del comportamiento de
las plantas de vivero vendidas son actividades ejecutivas en mate-
ria de agricultura que, en el territorio de Cataluna, corresponden
en exclusiva a la Generalidad.

FALLO:
1°¢ Declarar que corresponde al Estado la competencia prevista
en el apartado IV, nim. 10, del Reglamento General Técnico
de Control y Certificaciéon de Semillas y Plantas de Vivero,
aprobado por Orden de 23 de mayo de 1986, con el alcance
que se establece en el fundamento juridico 22
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22 Declarar que el apartado V, num. 20 del citado Reglamento in-
vade las competencias de la Comunidad Auténoma de Catalu-
fa en cuanto establece que las etiquetas oficiales a que se re-
fiere han de ser expedidas por el Instituto Nacional de Semi-
llas y Plantas de Vivero y encabezadas con el nombre de dicho
Instituto. .

32 Declarar que corresponde a la Generalidad de Catalunia la
competencia prevista en el apartado VI, nim. 29, del citado
Reglamento.
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