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JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR Y
OTROS. Comentario sistemdtico a
la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Co-
miin. (Ley 30/1992 de 26 de no-
viembre). Libros Juridicos Carpe-
ri. Madrid, 1993.

La promulgacién y entrada en vigor de
la nueva Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comtn (LRJPAC),
supone una de las innovaciones mas tras-
cendentales en el 4mbito del Derecho pu-
blico espariol de la dltima década. Bajo
este largo e incluso complejo tftulo en-
contramos la regulacién de algunas de las
materias de mayor relevancia del Dere-
cho Administrativo; asf, la Ley recoge en
su articulado los aspectos esenciales de
las bases del régimen jurfdico de las Ad-
ministraciones Publicas, el Procedimien-
to Administrativo Comiin de su actua-
cién, los principios del Procedimiento
sancionador y de la potestad sancionado-
ra de la Administracién y el sistema de
responsabilidad de todas las Administra-
ciones Publicas; en definitiva, esta Ley
viene a regular nuevamente los funda-
mentos del estatuto juridico de la organi-
zacién administrativa y del estatuto ordi-
nario de los ciudadanos.

Ahora bien, si la importancia intrinseca
de la Ley es grande, tal y como queda
constatado, no es menos cierto que la téc-
nica empleada para la regulacién de tan
trascendentes materias parece que no ha
sido la mas adecuada; asi, son bien cono-
cidas las criticas vertidas sobre la Ley
cuando aun estaba en fase de Proyecto,
criticas que se han reproducido con mayor

acritud, si cabe, una vez aprobada. Estas
han ido dirigidas tanto al proceso de ela-
boracién de la Ley, carente de la necesaria
participacién de especialistas y organiza-
ciones representativas de intereses colecti-
vos y llena de un exceso de burocratismo,
nunca deseable en una ley con 4nimo de
vertebrar el sistema y perdurar en el tiem-
po, como a la imprecisién técnica de su
contenido que bajo apariencia de moder-
nidad y proteccién de los intereses ciuda-
danos acaba con algunas de las institucio-
nes mas consolidadas de nuestro derecho,
para instrumentar artificios de dudosa
aplicacién practica y faltos de una estruc-
turacién técnica adecuada. Sin embargo,
el Prof. Leguina ha sefnalado, acertada-
mente que «para poder censurar con rigor
sus desaciertos (los de la Ley), es al texto
de la Ley aprobada al que hay que uncir el
juicio, y no a los tramites, pocos o mu-
chos, habidos en su elaboracién, sin olvi-
dar ademas que, si es cierto que con fre-
cuencia las leyes aventajan en sabidurfa a
los legisladores, no lo es menos que leyes
inadecuadamente urdidas o insuficiente-
mente debatidas pueden, pese a todo, pro-
ducir excelentes resultados, siempre que el
texto aprobado no sea merecedor de una
completa censura técnica».

Pues bien, en esta lfnea de critica cons-
tructiva, que denunciando los desaciertos
de las normas articula propuestas de solu-
cién que ayuden a los diferentes operado-
res juridicos en su trabajo diario, se inscri-
be la obra que comentamos. El libro, por
otro lado, se sitia en el centro de una ya
abundante produccién bibliografica que,
desde los parametros que la Ley aporta y
sin el necesario poso practico y jurispru-
dencial, intenta acercarnos, de un modo
eminentemente practico aunque no por
eso menos incisivo, a las cuestiones mas
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conflictivas y novedosas de la Leyl. Y digo
que se sittia en el centro porque constituye
la primera monografia que afronta un co-
mentario completo de todos los preceptos
de la nueva Ley, aportando una visién lo
suficientemente critica del conjunto de la
regulacion legal como para dedicarle al
menos estas lineas.

La obra retine a un conjunto de ilustres
juristas, diez en total, que como profesio-
nales de los diversos campos del Derecho
(fundamentalmente del universitario y ju-
dicial) pretenden construir, en sus propias
palabras, un «comentario practico» para

as{ «contribuir a la aplicacién razonable
de una norma dificil y polémica, dejando
por completo a un lado nuestra condicién
de jueces, de abogados y -desde luego- de
profesores universitarios, ayudando a re-
flexionar a quienes han de tomar de inme-
diato decisiones o asesoramientos en eje-
cucién de esta Ley». Esta vocacién practi-
ca de sus autores unido a la inexistencia,
como ya hemos sefalado, de un bagaje
doctrinal, jurisprudencial y practico que
ilumine el significado de los conceptos ju-
ridicos indeterminados, las lagunas legales
y demas aspectos problematicos que la

1 Aunque el fin de esta recensién no es el de dar cuenta de la produccién bibliografica existente
sobre la nueva ley, creemos, sin embargo, que puede ser de gran utilidad hacer una relacién de
aquellas monografias, articulos u otros materiales de contenido juridico que sobre la Ley o el Pro-
yecto que en lo sustancial no se ha visto modificado) se han producido. Como constataremos esta
bibliograffa es muy abundante, lo cual viene perfectamente justificado tanto por la importancia
que la Ley tiene como por la buena salud que la doctrina administrativa espariola esta gozando en
estos momentos. Pasamos, pues, a relatar estas obras. MONOGRAFIAS: BAYONA I ROCAMORA
y otros, Las Bases del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas. Seminario celebrado en
Barcelona el 5 de marzo de 1992. Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1993; NIETO GARCIA, Ale-
jandro, Derecho Administrativo Sancionador, Tecnos, Madrid, 1993; LOPEZ MENUDO, Francisco
y otros, El régimen juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Co-
mun. Cologuio de la Universidad de Cérdoba, 12 de junio de 1992. Universidad de Cérdoba, Cérdo-
ba, 1993; PENDAS GARCIA, Benigno y otros, Administraciones Publicas y Ciudadanos (Estudio
sistemdtico de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre). Praxis, Barcelona, 1993; PARADA VAZQUEZ, Ra-
moén, Régimen juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comuin.
Marcial Pons, Madrid, 1993; LUCAS RUIZ, E. Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun. Valencia, 1993; GONZALEZ PEREZ, Jestis y GONZALEZ
NAVARRO, Francisco. Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comiuin (en prensa). ARTICULOS: ALBINANA GARCIA-QUINTANA, César, El silen-
cio en la nueva Lev de Procedimiento Administrativo. Tapia (publicacién para el mundo del dere-
cho), diciembre de 1992, pags. 3 a 5; GARCIA MORAGO, Héctor, «Observaciones sobre el Proyec-
to de Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comunn». Actualidad Administrativa, n.° 31, 1992, pags. 349 a 357; GARRIDO FALLA, Fernan-
do, «La responsabilidad patrimonial del Estado legislador en la nueva Ley 30/1992 y en la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 1992», REDA, n.° 1993, p4gs. 125 a 132; GON-
ZALEZ MARINAS, Pablo, «A avocacién interorganica na Lei 30/92, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo comin». Revista Xuridi-
ca Galega, n° 2 (3 cuatrimeste, 1992), pags. 378 a 381; GONZALEZ PEREZ, Jesis, «Ante la nueva
regulacién del procedimiento administrativo». REDA, n° 77,1993, pags. 27 a 50; LOPEZ MENU-
DO, Francisco, «Los principios generales del procedimiento administrativo», RAP, n.° 129, sep-
tiembre-diciembre 1992, pags. 19 a 76; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, «Algunas reflexiones
sobre el Proyecto de Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Puablicas y del Procedi-
miento Administrativo Comtin». REDA, n.° 75, 1992, p4gs. 325 a 328; MUNOZ MACHADO, San-
tiago, «Los principios generales del procedimiento administrativo comunitario y la reforma de le-
gislacién basica espafiola». REDA, n.° 75, pags. 329 a 339. OTROS DOCUMENTOS DE INTERES:
Dictamen emitido por el Consejo de Estado en relacién al Anteproyecto de Ley de Régimen juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin. Recopilacién de
doctrina Legal del Consejo de Estado. Consejo de Estado, Madrid, 1991, pags. 42 a 119; Instruccién
de 24 de febrero de 1993 de la Subsecretarfa para las Administraciones Publicas, por la que se
adoptan criterios sobre la entrada en vigor y aplicaci6én de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de
régimen jurfdico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Ley presenta, llevan a sus autores a recha-
zar metodol6gicamente la realizacién de
un comentario de corte clasico, artfculo
por articulo, que requeriria, sin duda algu-
na, de ese aporte del que hoy todavia care-
cemos. Consecuentemente, los autores ha-
ran «una suerte de reflexién preliminar so-
bre la Ley» consistente en seiialar, por un
lado, las innovaciones que ésta aporta y,
por otro, avanzar, provisionalmente, solu-
ciones interpretativas razonables a los no
pocos problemas que la Ley plantea.

Esta perspectiva metodolégica se tradu-
ce, en lo que a la estructura del libro se re-
fiere, en la realizacién de un anélisis de la
Ley por bloques materiales, siguiendo en
su ordenacién los Titulos y Capitulos de la
misma. De este modo, el libro se divide en
trece partes tratadas cada una de ellas por
un autor diferente. Analizar y comentar en
profundidad cada una de estas partes no
parece lo mas oportuno en estos momen-
tos, fundamentalmente porque cada una
constituye, como ya dijimos, un bloque
material diferenciado merecedor de un
singular comentario; ademaés, y dado que
las novedades introducidas por la Ley son
muchas y los comentarios de los diferen-
tes autores bastante extensos (el libro tie-
ne un total de 450 paginas) no parece
oportuno, por razones obvias, pararnos a
comentar todos y cada uno de ellos. Nos
limitaremos, pues, a hacer una relacién de
los diferentes apartados, comentando,
simplemente, aquellos aspectos que han
despertado un mayor interés en el autor,
bien sea por su complejidad, oscurantis-
mo o claridad expositiva.

Al estudio de la posicién ordinamental de
la Ley 30/1992 y los principios y efectos de
la misma se dedica la primera parte de la
obra. El Prof. Cosculluela Montaner, hace
en estas paginas una introduccién, en cla-
ve constitucional, de los presupuestos y
principios en los que se basa la nueva Ley.
La delimitacién del complejo concepto de
Procedimiento Administrativo Comdn, la
descripcién y conceptuacién de los princi-
pios generales de la actuacién administra-
tiva, asi como la mencién de las cuestio-
nes mas controvertidas de la entrada en
vigor de la Ley y el complejo régimen tran-
sitorio en ella establecido, son algunas de

las principales cuestiones que trata el au-.

tor. Muy diferente es el enfoque y la pers-

pectiva con que el Prof. Jiménez-Blanco
aborda el estudio de las diferentes relacio-
nes interadministrativas; superando el
marco que la Ley establece Jiménez-Blan-
co hace una apuesta interpretativa de es-
tos preceptos desde la perspectiva de la
dogmatica alemana, haciendo un estudio
critico de las innovaciones de la LRIPA
(tales como la deslocalizacién de los Con-
sorcios, la generalizacién de las Conferen-
cias Sectoriales Estado-Comunidades Au-
ténomas, etc.) partiendo de principios, co-
mo el de lealtad constitucional, contenidos
en el modelo organizativo aleman, modelo
que presenta un perfil mas acabado segin
Jiménez Blanco. El Prof. Cosculluela se
encarga igualmente de estudiar la teoria
del 6rgano administrativo y las diferentes
relaciones interorganicas (donde destaca
la generalizacién de la figura de la enco-
mienda de gestién instrumento de relacién
tanto interadministrativa como interorga-
nica), asi como los principios de organiza-
cién de los 6rganos colegiados, donde des-
taca la introduccién de lo que el autor lla-
ma «6rganos colegiados con participacién
representativa», 6érganos administrativos
en los que participardn organizaciones re-
presentativas de intereses sociales y que
permiten la participacién del administra-
do en las funciones administrativas, prin-
cipio este que, en palabras del legislador,
inspira y justifica esta reforma.

Dejando ya lo que son las bases del régi-
men jurfdico de las Administraciones Pu-
blicas sera el Prof. Santamarfa Pastor
quien nos introduzca en el estudio del Pro-
cedimiento Administrativo Comuin. El estu-
dio de la figura del interesado en el proce-
dimiento, el catalogo de derechos y deberes
de los ciudadanos y el andlisis de los aspec-
tos funcionales, materiales y temporales de
la actividad administrativa, son temas cuya
sola mencién revela la importancia que tie-
nen en la funcién administrativa, y que el
citado Profesor aborda con una encomia-
ble agudeza. En concreto, y prescindiendo
de grandes construcciones dogmaticas, im-
propias de una obra de esta naturaleza, el
citado autor nos acerca a los problemas
que la articulacién de los principios conte-
nidos en la Ley plantea o podra plantear en
el futuro, aportando propuestas de solu-
cién que, acertadas o no, introducen una
cierta racionalidad en la interpretacién de
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los preceptos legales. La legitimacién para
participar en el procedimiento de los «inte-
reses colectivos», el derecho a no presentar
documentos, el derecho a la identificacién
de los responsables de la tramitacién de
los procedimientos, la regulacién del acce-
so a los archivos y registros y la organiza-
cién de los mismos son algunos de los pun-
tos oscuros de la Ley a los que el Prof. San-
tamarfa dedica especial atencién. Ahora
bien, especial mencién ha de hacerse del
denominado tema «estrella» de la Ley: la
nueva regulacién del silencio administrati-
vo, regulacién de la que el autor ha llegado
a decir que «no esta en la categoria de lo
problemaético, de lo discutible o de lo difi-
cil: es, sin paliativos, un desastre». Tras es-
ta expresiva declaracién se hace un ex-
haustivo anélisis de todas y cada una de las
cuestiones que los articulos 42 a 44 plante-
an, tratando de resolverlas en la medida de
lo posible.

Si bien al principio de esta recensién
adelantdbamos que en la obra no se pre-
tendfa hacer un comentario articulo por
artfculo, nos encontramos, sin embargo,
que esta es la metodologia seguida por el
Magistrado Pedro Yagiie Gil al tratar de
las disposiciones y actos administrativos,
de su forma, requisitos y principios, tema
en el que la Ley mantiene, acertadamente,
los principios de la Ley anterior y donde lo
mas digno de resaltar sea quiza la amplia-
cién del abanico de actos que requieren de
motivacién para ser plenamente validos.
Ser4 a otro Magistrado D. Carmelo Madri-
gal Garcfa, al que corresponda estudiar la
eficacia de los actos administrativos. Par-
tiendo del principio de eficacia inmediata
de los actos administrativos, establecido
en el artfculo 57, el autor hace un estudio
en el que, lejos de reducirse a un mero co-
mentario de las novedades mas significati-
vas en este apartado, trata de construir a
partir de los principios establecidos en la
Ley y con ayuda de las aportaciones de la
jurisprudencia (de la que como es l6gico
es un profundo conocedor) un sistema co-
herente en torno a la eficacia de los actos,
tanto la inmediata, como la demorada y
retroactiva, deteniéndose en el tema de las
notificaciones administrativas y las posibi-
lidades que los medios técnicos pueden
aportar en este tema. De menos profunda
habria que calificar la parte dedicada a la

invalidez de los actos administrativos, debi-
do, quizas, a la menor relevancia de las
novedades introducidas. No obstante, se
echa en falta un estudio mas detenido so-
bre el nuevo supuesto de la nulidad de los
actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico y que, por tanto, es
posible que se conviertan en fuente de fu-
turos problemas.

D. Rafael Ferndndez Montalvo (Magis-
trado especialista de lo contencioso-admi-
nistrativo) es quien estudia los procedi-
mientos administrativos en general, una de
los Titulos menos novedosos de la Ley. De
él cabria destacar, fundamentalmente, la
instrumentacién del convenio como forma
normal de finalizacién de los procedi-
mientos o la ampliacién de las posibilida-
des de participacién de los interesados en
el procedimiento. De la revisién de los ac-
tos en via admnistrativa se ocupa el tam-
bién Magistrado D. José Maria Alvarez
Cienfuegos. Aunque esta parte es, posible-
mente, una de las mas revolucionarias
dentro del articulado de la Ley (desapari-
cién de la alzada y reposicién y sustitu-
cién por el recurso ordinario, ampliacién
de la potestad revisora de la Administra-
cién en el caso de actos anulables declara-
tivos de derechos etc.), la atencién presta-
da, sin embargo, creemos que no ha sido
la suficiente. En ella se realiza una siste-
matizacién de los preceptos legales, de
gran ayuda, por supuesto, para la mejor
comprensién de la compleja terminologia
legal, pero sin incidir en aquellas cuestio-
nes méas problematicas de la misma.

Mis extensas y profundas son las partes
dedicadas a la potestad sancionadora y la
responsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracién, tratadas respectivamente por el
Magistrado D. Pablo Garcia Manzano y
por el Prof D. Avelino Blasco Esteve. Am-
bos autores con una sistematica y enfoque
diferente (estudio sistematico de cada uno
de los articulos por parte de D. Pablo Gar-
cfa Manzano y exposicién de una teorfa
general de la responsabilidad administra-
tiva por parte de D. Avelino Blasco Esteve)
hacen un analisis muy profundo y siste-
matico de dos de los aspectos que mejor
tratamiento han recibido en la Ley. Digno
de destacar es el espiritu critico de sus

. aportaciones, asi como el gran aporte ju-
risprudencial realizado, que puede resul-
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tar de gran interés tanto para el aplicador
como para el teérico del derecho.

Concluyendo, cabe senalar que el interés
del libro objeto de esta recensién se justifi-
ca por si mismo, en la medida en que
afronta el comentario de una Ley que, co-
mo ya indicamos esta causando un gran
impacto en el mundo jurfdico no sélo por
su importancia intrinseca sino también
por la novedad de su estructura y conteni-
do. Si a esto unimos el reconocido presti-
gio de sus autores, no cabe duda de que,
frente a la avalancha de produccién edito-
rial que estamos viviendo en estos dfas, la
obra ocupa un lugar destacado, pese a
ciertas descompensaciones inevitables en
toda obra colectiva, pero que en este caso
se ven equilibradas por la posibilidad que
se nos ofrece de contrastar opiniones di-
versas en torno a un tema comiin.

ANTONIO J. FERREIRA FERNANDEZ

JAIME RODRIGUEZ ARANA. Principios
de Etica Publica. ;Corrupcién o
Servicio? Editorial Montecorvo,
S.A. Madrid, 1993. 106 pags.

La preocupacién por la Etica no es hoy,
afortunadamente, tan sélo una cuestién de
moda, motivada o impuesta por razones
de actualidad como son la corrupcién po-
Iitica y financiera, las crisis econémicas, la
pérdida de Legitimidad de las institucio-
nes o la mutacién de los sistemas de valo-
res, sino que corresponde a un movimien-
to cultural e intelectual de fondo que, se-
gan algunos autores, presagia el adveni-
miento de una nueva fase en el desarrollo
de la Humanidad en el que el factor ético
sera el animador del pensamiento, de la
acci6on y de las relaciones de convivencia
dentro y fuera de las organizaciones.

Asf como el interés por la Etica en el
mundo de los negocios o de la empresa
data ya de hace casi dos décadas, habién-
dose traducido en el desarrollo, todavia
imperfecto, de nuevas sensibilidades so-
ciales en tomo a la actuacién de las em-
presas, que trasciende de lo puramente
econémico (recordemos como antftesis el
viejo aforismo de Friedman segin el cual
la Unica responsabilidad social de la em-
presa es aumentar los beneficios), la géne-

sis y aplicacién de esta reflexi6én ética a la
Administracién Publica es mucho maés tar-
dia hasta el punto de que hasta 1978 no
aparece el primer libro escrito sobre el te-
ma (Rorh Ethics for bureacrats New York.
Marcel Dekker, 1978).

En nuestro pafs donde la preocupacién
por las cuestiones éticas va en aumento
como testimonia la sola lectura de la pren-
sa son hasta el momento escasas las con-
tribuciones cientificas al desarrollo de la
Etica en las organizaciones ptblicas. Por
ello resulta tanto mas oportuna esta publi-
cacién del profesor Rodriguez Arana, ac-
tual director de la Escola Galega de Admi-
nistracién Publica, editada primero en len-
gua gallega por la Fundacién Alfredo Bra-
fias, con el titulo «Principios de Etica Pu-
blica» y ahora en versi6n castellana, con el
aditamento de un subtftulo que responde,
sin duda, a razones publicitarias de actua-
lidad (recordemos, de paso, la excelente
monograffa de Alfredo Sabdn Godoy, «El
marco juridico de la corrupcion», editado
por Cuadernos Civitas en 1991).

El libro que comentamos se inscribe en
una lfnea de pensamiento que trata de re-
accionar contra una visién, muy arraigada
y extendida socialmente, de descalifica-
cién del papel profesional del funcionario,
resultante histérica en muchos paises y
que modernamente se ha visto incremen-
tada por un espejuelo de imitacién por
parte del sector puiblico de los modelos de
gestién privada que es comin a muchas
teorfas modernas del management y de la
gestion publica.

Seglin Rodriguez Arana, son los propios
funcionarios quienes deben tomar la ini-
ciativa a fin de modificar la imagen peyo-
rativa de la Administracién ante la socie-
dad y contribuir a su rearme moral. «La
Etica publica -dice- es la suma de la E;t;ca
de cada una de las personas que componen
la Administracion publica». En otro pasaje
del libro el autor confiesa su escepticismo
en la Etica de la Administracién como or-
ganizacién «si nos queddsemos en elucu-
braciones sobre la Etica de la Administra-
cién como organizacién, sin descender al
terreno personal probablemente no llegaria-
mos a consecuencias prdcticas». Esta ape-
laci6n a la Etica del funcionario individual
se apoya en la invocacién a determinados
valores o virtudes, tanto de tipo moral co-
mo honradez, lealtad, sinceridad, justicia
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y conducta sin tacha, como de caricter
funcional tales como uso racional de los
recursos publicos, observancia de los cri-
terios de imparcialidad y objetividad, de-
nuncia de la corrupcién, orgullo del servi-
cio publico, satisfaccién por el trabajo
bien hecho etc.

Al socaire de estas afirmaciones, con-
vendrfa preguntarnos, en primer lugar, si
un sistema como el burocratico- adminis-
trativo actual en el que la actuacién profe-
sional de los funcionarios piiblicos viene
determinada por leyes y reglamentos que
imponen determinados estereotipos de
conducta, admite la creacién del espacio
ético necesario para que en él tenga cabi-
da el proceder individual conforme a pa-
trones éticos, porque cuanto mayor sea la
incidencia de estas normas reguladoras de
las conductas individuales, menores serdn
las posibilidades de motivacién y de inte-
gracién de los individuos en un clima de
autonomfa y responsabilidad que fomente
el florecimiento ético en las Administra-
ciones Publicas.

Una prueba de lo anterior lo tenemos
en la nueva Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun donde se
advierte una preocupacién casi obsesiva
del legislador por acotar responsabilida-
des en las conductas de los funcionarios
publicos por incumplimiento de plazos,
defectos de tramitacién etc, llegando a ti-
pificar como faltas graves, incluso muy
graves determinados supuestos (por ejem-
plo, en los articulos 42.3; 44.2 y 74.2, en-
tre otros).

En estas condiciones resulta dificil pe-
dir a los funcionarios que realicen sus ta-
reas con perfeccién, gobernados por el
buen caricter y la educacién esmerada, en
un clima de ambiente laboral positivo, or-
gullosos de su trabajo, plenamente identi-
ficados con los fines del organismo publi-
co en el que trabajan, prestos a procurar
las férmulas més eficientes y econémicas
para llevar a cabo sus tareas y que por
anadidura sean laboriosos, solidarios,
magninimos y modestos. Encontrar per-
sonas que sean la reunién completa y cabal
de todas estas virtudes y perfecciones re-
sulta en la practica costoso y aiin hallando-
las es dudosa que esta «rara avis» de fun-
cionario fuera el tipo de persona mas id6-

neo para trabajar en organizaciones presi-
didas por la ética de la competitividad.

En segundo lugar, resulta sorprendente
la poca fe del autor en la ética de las orga-
nizaciones, cuando es esta la tendencia
dominante en los actuales enfoques de los
estudios sobre Etica de la Gesti6n. Las or-
ganizaciones son hoy el escenario en el
que tienen lugar complejos procesos orga-
nizativos y de toma de decisiones que
afectan tanto desde el punto de vista indi-
vidual como colectivamente a las personas
que en ellas trabajan, asf como a un denso
entramado de relaciones internas y exter-
nas que tienen su centro en la organiza-
cién. En tales circunstancias resulta hasta
cierto punto irrelevante o poco significati-
vo cuales sean los comportamientos y cre-
encias de las personas individuales, abs-
traccién hecha de sus condicionantes or-
ganizativos.

Actualmente la Etica no puede consistir
tan s6lo en enunciar valores deseables o
atribuir caracteristicas ideales a los profe-
sionales sean éstos directivos o empleados
sino que ha de ser capaz de situarse de
manera practica en los procesos de fija-
ci6én de metas y objetivos y desde allf im-
pregnar toda la cultura de la organizacién
(creencias, mitos, ritos) que sea comparti-
da por los miembros de la misma y sirva
de punto de referencia obligado para la
gestién ordinaria.

Sea cual sea el resultado de esta evolu-
cién (¢revolucién?) ética, hay una cuestién
sobre la que insiste reiteradamente Rodri-
guez Arana y que tiene un interés funda-
mental: la necesidad de que la educacién y
el desarrollo de la ética pase a formar par-
te de los programas de formacién de las
Escuelas e Institutos de Administracién
Publica, especialmente, afiadimos noso-
tros, en lo tocante a la formacién de los di-
rectivos quienes tienen la responsabilidad
de la coordinacién institucional y quienes
deben ser capaces de identificar las metas
y objetivos de la organizacién para inte-
grar y movilizar en torno suyo a los hom-
bres y mujeres que trabajan en las organi-
zaciones publicas. cuestién, por cierto, na-
da facil pues implica tener claro cual es la
clase de directivos que se necesita, para
qué tipo de organizaciones y por ultimo,
cual es el perfil del educador adecuado pa-
ra llevar a cabo este proceso formador.
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Una de las formas posibles para el desa-
rrollo de la Etica en las organizaciones es
fomentar la elaboracién de c6digos éticos
donde se explique con claridad en qué
consiste la ética y cual es su significado re-
al en la organizacién. La actitud del autor
al tratar este punto, de gran actualidad
luego del anuncio de la implantacién por
la Administracién Clinton de un nuevo cé-
digo de comportamiento ético para los
tres millones de empleados federales nor-
teamericanos, es favorable a la codifica-
ci6én ética con matices que son en buena
parte concordantes con el comtn sentir
doctrinal. Si las codificaciones existen, de-
ben expresarse en sentido positivo y pro-
porcionar una auténtica orientacién a la
accién, estableciendo criterios rectores a
los que puedan ajustarse las conductas de
las personas que trabajan en la Adminis-
tracién.

En resumen nos encontramos ante un
trabajo que, como se sefiala en el prélogo
de la publicacién es pionero en la intro-
duccién de la materia en nuestro pafs, pe-
se a que las cuestiones de Etica Publica
son bien conocidas en los pafses de nues-
tro mismo entorno cultural. A este respec-
to, el enfoque del profesor Rodriguez Ara-
na, aun con las limitaciones sefialadas, es
lo suficientemente sugestivo y provocador
para que préximamente se produzcan
nuevas reflexiones y contribuciones sobre
el tema.

MANUEL MARTINEZ BARGUENO

M? CONCEPCION BARRERO RODRIGUEZ.
Las dreas metropolitanas. Prélo-
go de don Manuel Clavero. Ed.
Civitas. 1993. '

La creacién de unas 4reas metropolita-
nas puede poseer una importante funcio-
nalidad, ante los continuos problemas de
expansién que plantea el proceso de creci-
miento de las grandes ciudades o el trasla-
do de poblaciones a los niicleos mas cerca-
nos a las mismas. A pesar de circunscribir-
se a estas situaciones muy especiales, no
deberfan caer en el saco del olvido estos
entes locales y, por ello, debe destacarse el
estudio que presenta M* Concepcién Ba-

rrero que, con gran claridad en la exposi-
ci6n, sistematiza su régimen juridico.

Como es conocido, la legislacién basica
de régimen local se remite a la legislacién
de la Comunidades aut6nomas metropoli-
tanas. Su creacién debe responder en
cualquier caso a las exigencias derivadas
de la prestacién de algun servicio o la rea-
lizacién de una obra publica. A rafz de es-
ta espaciosa norma de reenvio, la autora
acota los lfmites y confines entre los que
debe sujetarse en todo caso la normativa
autonémica de las dreas metropolitanas,
sin perjuicio de la posible diversidad y va-
riedad de su resultado. Estudia, asf, el 4m-
bito de la reserva de ley para la regulaci6én
y constitucién de las 4reas metropolitanas,
resaltando los tramites necesarios que de-
ben realizarse en su elaboracién, en parti-
cular, la participacién de la Administra-
cién del Estado y las Corporaciones loca-
les implicadas por la constitucién del 4rea.

A mi juicio, sin embargo, ofrece mayor
interés, por su especial dificultad, el anali-
sis que realiza M® Concepcién de las posi-
bles competencias atribuibles a estos entes
locales, cuestién en la que aporta no sélo
un conocimiento cabal del régimen local
en su conjunto sino también una cons-
tructiva imaginacién, como ya nos adelan-
taba en el prélogo el prof. Manuel Clavero.
En este sentido, se analizan en el libro las
posibles competencias que pudieran enco-
mendarse a las 4reas metropolitanas,
aquellas que pueden derivar tanto de la
competencia municipal, como de los 4m-
bitos superiores, es decir, provincial, auto-
némico o estatal.

Con relacién a las competencias muni-
cipales, resalta la autora la necesidad del
consentimiento de los municipios afecta-
dos para trasladar la prestacién de aque-
llos servicios calificados como minimos
en la legislacién bésica estatal, al no ad-
mitir la traslacién de competencia en es-
tos ambitos, por ser aquellos expresién de
la autonomfa local. Cita para ello, entre
varios argumentos, la proscripcién que
realiza el legislador de trasladar a las co-
marcas dichas competencias «mfnimas».
A mi entender, no pueden equiparse las
4reas metropolitanas con estos otros en-
tes locales, ni aplicar en modo alguno sus
regulaciones de modo analégico. Cada en-
te supralocal tiene su particular fisono-
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mia a la que debe supeditarse la interpre-
tacién de su concreta normativa. Ademas,
la diccién del articulo 26 de la ley basica
es a mi juicio clara al establecer que estas
competencias las prestaran los munici-
pios «por sf o asociados», y bajo este tér-
mino podrian incluirse varias modalida-
des de férmulas asociativas, tanto publi-
cas (la mancomunidad o el 4rea metropo-
litana, no la comarca al excluirlo expresa-
mente el legislador) como privadas (por
ejemplo, un sociedad publica de capital
participada por varios municipios). Me-
nos problemas plantea la delegacién de
competencias de otras Administraciones,
por lo que sélo con relacién a las compe-
tencias provinciales se resaltan, atinada-
mente, lo posibles conflictos que pudieran
presentarse ante una duplicacién en la
prestacién de servicios u obras de compe-
tencia provincial.

Pero no nos deja la autora con s6lo este
teérico estudio juridico del entramado de
las competencias que puede asumir un
4rea metropolitana, ni con los problemas
de su desenvolvimiento en relacién con la
actuacién de las restantes Administracio-
nes ptblicas, sino que, de su mano, baja-
mos a la arena misma de la realidad prac-
tica y, asf, deslinda, en 4mbitos muy espe-
cificos y concretos, las posibles competen-
cias que podrfan asumir, en su caso, las
4reas metropolitanas, siempre desde el
inevitable postulado de la variedad y di-
versidad, insito en estas férmulas organi-
zativas. Las originales consideraciones se
extienden sobre las mas importantes com-
petencias municipales (urbanismo, basu-
ras, transporte publico, abastecimiento de
aguas, ordenaci6n del trafico, etc.) en las
que de modo singular se consideran los
distintos aspectos transferibles, el modo
de ejercicio o prestacién, con lo que la
obra adquiere una importante vivacidad.

Ademas, junto a estas especificas com-
petencias materiales, no desprecia la auto-
ra la importante trascendencia que puede
tener la coordinacion en el ejercicio de
funciones administrativas en el 4mbito te-
rritorial en el que se desenvuelve el 4rea
metropolitana, funcién que, a mi juicio,
no debe justificar por si sola la creacién de
un ente local de esta naturaleza, salvo que
se acompaiie de la direccién y realizacién
de alguna competencia especifica.

En fin, concluye este estudio general
con un capitulo dedicado a los posibles 6r-
ganos de las areas metropolitanas (quiza
se eche en falta el, en ocasiones problema-
tico, régimen de los bienes, de personal y
econ6mico de las mismas) para pasar a la
valoracién de los modelos metropolitanos
existentes en el Ordenamiento, a saber: el
valenciano y el catalan. Con claridad, se
valora y critica la normativa especifica
existente en estas 4reas metropolitanas.
Asi, con relacién al «Consell Metropolita
de L'Horta», que tiene atribuidas impor-
tantes competencias sobre multiples servi-
cios municipales, destaca la autora el des-
figurador criterio de voto ponderado, que
otorga practicamente el resultado de la de-
cisién a los Ayuntamientos de mayor po-
blacién. Del mismo modo, es censurable
la ingente regulacién organizativa de este
ente que posibilita la gestién de los servi-
cios mediante la creacién de otras f6rmu-
las organizativas (sociedades publicas e,
incluso, mancomunidades). Con relacién a
las 4reas metropolitanas existentes en Ca-
taluna, la critica se centra en la multiplica-
cién y en la superposicién que existe de
Administraciones publicas en dicho terri-
torio donde, ademas de la Comunidad au-
ténoma y la provincia, la comarca disputa
su espacio al area metropolitana.

En fin, a mi juicio, este libro es un estu-
dio imprescindible a la hora de ponderar
entre las posibles opciones que permite
adoptar el legislador para lograr una efi-
caz prestacién de servicios locales, a la
postre lo Unico importante. Las 4reas me-
tropolitanas pueden ser una alternativa
eficaz para resolver los problemas que sur-
gen en los grandes nicleos urbanos y sus
alrededores. Sus posibilidades estan des-
critas convenientemente por M® Concep-
cién Barroso. Corresponde ahora a las Co-
munidades auténomas y a los municipios
interesados acoger y modular esta opcién,
a los que me atreveria a formular un rue-
g0: que no se cree un area metropolitana,
de la que luego surjan, por una especie de
indefinida partenogénesis, mas érganos y
ma4s formas de gestién y con ellos una de
esas mallas inextricables en las que, al ca-
bo, quedaria paralizada la autoridad ad-
ministrativa y capturado el ciudadano.

MERCEDES FUERTES
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OskAR JURGENS. Ciudades espaftio-
las. Su desarrollo y configuracion
urbanistica. Ministerio para la
Administraciones publicas. Ma-
drid, 1992. 351 pags. Publicacién
Instituto Nacional de Adminis-
tracién Publica.

Espaia tenfa contraida una deuda con el
arquitecto y urbanista aleméan Oskar Jiir-
gens, a quien su acentuada hispanofilia le
llevé a ser autor de un interesante y docu-
mentado libro sobre nuestras ciudades.
Gracias al desaparecido Instituto de Estu-
dios de Administracién Local, y a los Ar-
quitectos Garcia Bellido y Jalvo Domin-
guez la deuda ha quedado saldada. Porque
aunque el primero de ellos diga -en la no-
ticia que ha publicado en «Ciudad y Terri-
torio- que «como todos los urbanistas es-
pafioles saben alemén la traduccién no co-
rria prisa», la verdad es que ironfas aparte,
lo que ocurre es precisamente lo contra-
rio. Y no tener una versién espaiola de es-
te importante libro, era algo avergonzante.
El libro de Jiirgens, con espléndida pre-
sentacioén y con traduccién impecable de
Teresa Pumarega ya esta entre nosotros.
Tras una interesante Introduccién y una
primera parte dedicada a un minucioso
anélisis de 27 ciudades espafolas, una se-
gunda parte del libro se dedica a «Particu-
laridades y cambios especificos en el urba-
nismo». A ella va a referirse la presente re-
censién.

El capitulo 1 se llama: «De los cascos anti-
guos y sus reformas».

Comienza por un desdefoso juicio sobre
la Gran Via madrilefa.

El capitulo 2, dedicado a los ensanches
modernos comienza diciendo que «casi to-
dos han sido ya ejecutados» (Jiirgens mu-
ri6 en 1926) «con arreglo al precedente de
Barcelona de la forma ma4s prosaica y me-
nos artistica que se pueda imaginar».
Analiza aqui con detalle el plan Rovira pa-
ra Barcelona presentado al concurso de
1859 (el plan rival del de Cerd4), del cual
aporta varios interesantes planos y del que
era muy entusiasta. Jiirgens era un parti-
cular enemigo del plan Cerd4 y muy en es-
pecial de la solucién dada a la plaza de las
Glorias en la ciudad condal. También le
satisfacia el tratamiento que daba a este

punto de la ciudad (cruce de la Diagonal
con la Gran Via) el plan Jaussely de 1903.
El capitulo 3 dedicado a «la configuracién
de las calles» comienza diciendo: «si exa-
minamos detalladamente las calles de las
ciudades espaifiolas encontraremos un
gran nimero de imagenes de gran interés
y singularidad, sobre todo en las ciudades
de origen islamico, en las que en un prin-
cipio, las calles eran algo totalmente se-
cundario, un mal necesario... en la mono-
tonia de estas callejas que casi parecen pa-
sadizos...».

El recensionista piensa, por el contrario,
que si es verdad que la civilizacién islami-
ca —durante mil afios la més alta que co-
nocia la Humanidad— ignora nuestra idea
de la monumentalidad de la calle, y de la
gran perspectiva, es absolutamente equi-
vocado hablar de la «<monotonia» del via-
rio de las ciudades musulmanas (o de las
espariolas hijas de aquéllas). No creo que
haya nada m4s fascinante en el mundo
que por ejemplo un paseo por la medina
de Fez. Por el contrario recordemos un
Unter der Linden (yo la recorri en un sofo-
cante y desierto domingo, aquello no se
acababa nunca) o les Champs Elysées. Eso
si que es monotonia.

A continuacién viene (pagina 148), el pri-
mero de los varios ataques contra Antoni
Gaud{ (una de las dos «bétes noires» del
autor, la otra es Cerd4). Hablando del Pa-
seo de Gracia dice: «... junto a ella una ex-
travagante obra moderna ensalzada como
muestra del estilo artfstico del futuro rea-
lizada por uno de los lideres de los apasio-
nados innovadores, el joven Gaudi que
despreciando toda regla basada en postu-
lados teérico-practicos, se abandona a
unos trazados totalmente caéticos... la
imagen global resultante es una mezcolan-
za realmente desagradable, incongruente y
sin carécter». Y, sorprendentemente, afa-
de: «<En Madrid, donde existe un mayor
apego a lo tradicional (?), constituyen to-
davia raras excepciones las aberraciones
que con tanta frecuencia, se dan en Barce-
lona». Y después este delicioso parrafo:
«El paseo de Gracia de Barcelona esté or-
ganizado en siete bandas; una calzada
central destinada al trafico rapido directo,
que es utilizada también por los jinetes,
asf como por procesiones y desfiles de ca-
ITuajes...»
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Termina el capitulo con un largo y entu-
siasta elogio a la distribucién visual del eje
madrilefio Cibeles-Puerta de Alcal4, cuyas
lfneas finales no me resisto a transcribir:
«...dispuesta aqui con gran acierto, y en lo
alto cierra la perspectiva, a una distancia
todavia prudencial, la orgullosa Puerta de
Alcal4, de forma que la vista no se pier-
de...» y continua los elogios. {Si Jiirgens
resucitara y viera lo que juzgé uno de los
ejes urbanos visualmente mas hermosos
del mundo!

El capitulo 4 se denomina «La configura-
cién de las plazas». Cita y describe minu-
ciosamente con una critica entusiasmada
las de las catedrales de Toledo, de Sevilla y
de Santiago (de las cuatro plazas de la ca-
tedral de Santiago). De la de mi amada
ciudad de Gerona dice: «Una de las image-
nes mas conocidas de la arquitectura es-
parnola es la de la Catedral de Gerona, con
su poderosa escalinata de casi 25 metros
de ancho y con 90 escalones, que conduce
desde la plaza de la Catedral hasta la pla-
taforma artificial que se extiende ante la
entrada principal del templo... al especta-
dor que viene de frente se le ofrece la esca-
linata en todo su desarrollo... est4 dividida
en tres tramos, sobresaliendo sus rellanos
algunos metros. Estos salientes, alrededor
de los cuales corre también la balaustrada
que flanquea la escalera con remates de
bolas, tiene una mera funcién decorativa,
introduciendo cortes visuales en la escala
cuya altura queda ain mas resaltada, y
conduciendo con sus formas ornamenta-
les hacia la rica portada de la fachada mu-
nicipal, que con su enorme 6culo, recuer-
da los retablos de todas las iglesias espa-
fiolas, la grandiosidad del conjunto forma-
do por la escalinata y la portada... hay que
agradecérselo precisamente a la poderosa
escalinata. La casa de Dios queda asf ale-
jada de la vida cotidiana alzdndose por en-
cima de las viviendas de los hombres. En
las fiestas mayores religiosas, cuando las
procesiones avanzan a lo largo de esta es-
calera, se desarrolla aquf un espléndido e
inolvidable espectaculo». Descripcién per-
fecta. hay que recordar que est4 precedida
de tres lineas que dicen «Es frecuente la
aparicién de una superficie horizontal de-
lante de las fachadas de las iglesias espa-
fiolas situadas en plazas con fuertes desni-
veles, a las que se accede a través de esca-

linatas de mayor o menor importancia, pe-
ro siempre armonizadas con el edificio
que las domina».

Al hablar, muy elogiosamente, de la Plaza
Mayor de Madrid dice: «La tinica interven-
cién que necesitaria seria la supresién del
tranvia... y la molesta vegetacién... (creo
recordar que habia grandes cedros seme-
jantes a los que hoy destruyen la fachada
de la Universidad de Alcal4)... y orientar el
monumento en funcién del edificio de la
Panaderfa. «Cualquier reforma de mayor
amplitud, como por ejemplo las propues-
tas por D. José Luis de Oriol (Jiirgens es-
cribe en los afios 20) en su plan de reforma
para el casco antiguo de Madrid», «<ha de
ser duramente combatida desde el punto
de vista de la conservacion de los monu-
mentos y de la salvaguardia de la Patria».
Jiirgens dedica largas péginas a los proyec-
tos de plazas en torno al palacio real de
Madrid. Destaca el 2.° proyecto de Sachetti
(el 1.° lo exhumé el propio Jirgens y apor-
ta el plano). En €l desaparecfa la catedral,
y se creaba una via que partiendo de una
muy alargada plaza de la Armeria, cruzaba
la calle de Segovia sobre un grandioso via-
ducto de sillerfa, que «habria enriquecido
considerablemente la imagen de Madrid».
Estudia también el proyecto de Ventura
Rodriguez y finalmente el iniciado y luego
abandonado de Isidro Velazquez y Luis de
Olabieta (plaza de Oriente cerrada y circu-
lar, dice Jiirgens que la cimentaci6n de es-
te proyecto existe). A este proyecto perte-
necen las plaza de la Armeria y la de Isabel
II actuales). Cita por ultimo el proyecto de
Oriol (del Oriol de entonces): creacién de
una gigantesca plaza circular afectante al
Palacio y a la catedral, en la que converge-
rfan, con eliminacién del Teatro Real, va-
rias grandes vias de rotura.

El capftulo 5 se dedica al tema «Jardines».
El Capitulo 6 nos habla de «murallas, to-
ITes , puertas y puentes».

El Capitulo 7 se titula «Fuentes, estatuas y
su emplazamiento».

El capftulo 8 se refiere a la «Ornamenta-
cién festiva de las ciudades espafolas».
Contiene una descripcién de un «auto de
fe» en la Plaza Mayor de Madrid, segtin el
conocido cuadro de Rizzi (en tiempo de
Jiirgens situado al parecer en el Prado,
hoy en el Museo Municipal). La visién del
cuadro y la lectura de Jiirgens (habla de
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«sospechosos de heregia situados en sus
sillas de agonian»), es estremecedora. Nun-
ca como en este cuadro se ve lo que era-
mos (y en buena medida somos): un pue-
blo enloguecido.

Con ello acaba lo que podriamos llamar
parte descriptiva de las ciudades espafio-
las, y comienza una serie de capitulos ri-
gurosamente técnicos, de interés muy es-
pecifico para profesionales de Ingenieria o
Arquitectura. Seréan recensionados en otra
ocasién en una publicacién «ad hoc».

El libro de Oskar Jiirgens, ha llegado por
fin, a Espaiia. Alegrémosnos.

Jose Luis GONZALEZ-BERENGUER URRUTIA

JosE IGNACIO MORILLO-VELARDE PE-
REZ. Dominio Publico. Editorial
Trivium. Madrid, 1992. 156

pags.

Esta monografia aborda desde una pers-
pectiva exclusivamente juridico-publica el
estudio del dominio publico. El autor se
propone en este trabajo, en primer lugar,
abordar la construccién del concepto de
dominio puablico y describir los diversos
aspectos de su régimen juridico partiendo
del hecho de que el demanio no es recon-
ducible a ninguna forma de propiedad, si-
no que «esté constituido por un haz o con-
junto de potestades ptiblicas de diversa in-
dole». En segundo lugar, trata de mostrar
cémo funcionan esas potestades para as{
explicar diversos conceptos jurfdicos co-
mo la afectacién, desafectacién, inaliena-
bilidad, etc. Este enfoque no es -como
bien observa el autor en la introduccién
de la obra- «novedoson», sino que est4 en la
misma linea seguida recientemente por un
sector de la doctrina y, en cierto modo, en
conexién con antiguos planteamientos.
Por ello entendemos que es necesario, pa-
ra poder introducirnos de lleno en el con-
tenido de la obra, exponer sucintamente la
polémica doctrinal que el concepto de do-
minio publico ya suscité en sus orfgenes.

La paternidad de la primera teorfa rela-
tiva a la naturaleza juridica del Dominio
publico de la Administracién es, como se
sabe, atribuida a PROUDHON -Traité du

Domaine Public ou de la distinction des
biens considérés principalement par rapport
ou domaine public, 1833-, quien defendi6é
la imposibilidad de considerar los bienes
demaniales objeto de propiedad del Esta-
do. El tratamiento del dominio publico co-
mo un conjunto de bienes afectos al uso
de todos se consideraba incompatible con
las caracterfsticas de exclusividad e indivi-
dualidad integrantes del derecho de pro-
piedad. Afirmaba Proudhon que el domi-
nio publico provenfa directamente de la
soberanja y no de la propiedad, siendo su
titular el publico en general.

Esta tesis fue fuertemente rebatida por
HAURIOU en su obra Précis Eléméntaire
de Droit Administratif (1892), quien de-
mostré que entre los bienes de dominio
publico y el Estado existia una verdadera
relacién de propiedad, aunque con carac-
terfsticas propias.

Estas teorfas pronto se veran reflejadas
en nuestra propia doctrina como una
muestra méas de la influencia que en nues-
tro acervo juridico tienen tanto las institu-
ciones como las construcciones teéricas
que en torno a las mismas se desarrollan
en el pafs vecino. La tesis triunfante en Es-
paiia es la sostenida por Hauriou -dominio
publico como propiedad especial-, la cual,
desde que fue introducida en 1921 por la
obra de Fernandez de Velasco («Naturale-
za juridica del domino piblico segin Hau-
riou. Aplicacién de su doctrina a la legisla-
cién espafiolan, RDPRI VIII), goza no sélo
del apoyo casi total de nuestra doctrina si-
no también de la base legal suficiente en
nuestro Ordenamiento juridico, como de-
muestra la misma alusién a los «bienes
propiedad del Estado que tienen la consi-
deracién de demaniales» que hace la Ley
del Patrimonio del Estado en su articulo
primero.

Morillo-Valverde sostiene en todo que la
doctrina mayoritaria «se asienta sobre las
bases de una profunda contradiccién». A
continuacién esbozaré estos argumentos
esgrimidos por el autor para justificar di-
cha afirmacién:

(i) no se puede entender el Registro de
la Propiedad como el instrumento eficaz
para consumar las usurpaciones de fincas
del dominio publico cuando ha sido pro-
clamada la superioridad de la publicidad
demanial sobre la registral.
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(ii) no es inteligible una propiedad «por
muy especial que se la considere» de la
que se excluye radicalmente toda facultad
de disposicién -inalienable, imprescripti-
ble e inembargable-.

(iii) no se puede reducir a un esquema
de comprensién unitario una propiedad
que sirve de titulo para el ejercicio de unos
poderes que estan fuera del alcance de
cualquier propietario.

No cabe duda de que nos encontramos
ante una cuestién que encierra una gran
carga teérica y que por ello es susceptible
de ser calificada como una «cuestién aca-
démica de primera magnitud», que al mis-
mo tiempo tiene una importancia préctica
indiscutible al afectar a problemas como
la distribucién de competencias entre las
diversas Administraciones publicas con

soluciones diferentes dependiendo del’

punto de vista empleado.

La obra esta estructurada en seis breves
capitulos. En el primero de ellos, de caréc-
ter introductorio, el autor plantea los objeti-
vos que persigue con su investigacién, la
cual comienza propiamente en el segundo,
donde el Prof. Morillo-Velarde informa so-
bre el estado de la cuestién en el Derecho
positivo y da a conocer la postura adoptada
por la jurisprudencia. Este capitulo se cierra
con una critica a las posiciones tradiciona-
les, que consideran la propiedad como una
forma de titularidad del demanio. En el ter-
cer capitulo, bajo el epigrafe de «Breve ex-
curso histérico», estudia, por una parte, las
teorfas de Proudhon y Hauriou -esbozadas
mids arriba-, y por otra, el reflejo de estas te-
sis en la doctrina espafiola. Los capitulos
cuarto, quinto y sexto estan dedicados a la
construccién del concepto dominio piiblico,
concebido como un conjunto de potestades
publicas. En los siguientes péarrafos nos re-
feriremos con detalle al contenido de cada
uno de los capitulos.

Morillo-Velarde entiende el dominio
publico como un concepto molesto y con-
fuso, cuya sola mencién remite al privile-
gio y a la excepcién. A su juicio, la razén
de todo ello est4, por una parte, en la te-
sis de Hauriou -demanio asimilado a pro-
piedad-, y por otra, en la mecénica de
huir de la originalidad de las institucio-
nes juridico-administrativas, recondu-
ciéndolas a conceptos modulados de la
parte general del derecho. A pesar de to-

do ello, cree necesario mantener esta ca-
tegoria juridica en nuestro Derecho posi-
tivo, puesto que es una institucién prote-
gida y reconocida por la propia Constitu-
cién -art. 132-.

El primer capitulo parte, pues, de la
quiebra de la teoria de Hauriou, la domi-
nante entre la doctrina en nuestro pais, y
se intenta explicar el dominio publico des-
de una perspectiva netamente ius publicis-
ta. El autor pretende asi configurar el do-
minio publico tomando como concepto de
apoyo el de potestad, y sobre €l reelaborar
su régimen juridico.

El siguiente capitulo informa sobre cua-
les son las posturas que se han adoptado
en el Derecho positivo, distinguiendo entre
la legislacién estatal, la autonémica y la
sectorial. Dentro de la primera se estudian
el Cédigo Civil y la Ley de Patrimonio del
Estado, y se concluye que, mientras el pri-
mero no se decanta por ninguna de las teo-
rias existentes sobre el dominio publico, la
segunda adopta una postura tajante y esta-
blece claramente que los bienes de domi-
nio publico son propiedades estatales.

Por lo que respecta a las diferentes nor-
mas autonémicas sobre esta materia, una
consideracién global de todas ellas le per-
mite a Morillo afirmar que «la situacién no
ha variado sensiblemente: sigue presente la
vieja idea de propiedad como titularidad
vertebradora de los poderes inherentes al
régimen demanial, si bien, timidamente,
algunas normas aluden a otras titularida-
des cuya naturaleza no expresann.

El planteamiento adoptado por la legis-
lacién sectorial es totalmente distinto,
puesto que, con la excepcién de la Ley de
Costas, el resto de estas normas establecen
un régimen juridico del demanio integra-
do por potestades publicas.

En este mismo capitulo se estudia ade-
mas la jurisprudencia relevante en esta
materia, distinguiendo entre la postura del
Tribunal Supremo y la del Constitucional.
Mientras el primero concibe el dominio
publico como una forma de propiedad, en
la doctrina del Tribunal Constitucional,
hasta el momento escasa en esta materia,
empieza, en opinién de Morillo, «a vislum-
brarse un nuevo enfoque del dominio pu-
blico y, aunque no esta clara su postura,
afirma el autor, «este Tribunal no se ads-
cribe a la corriente tradicional».
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En el tercer capitulo se estudian los ori-
genes del dominio publico en el Derecho
francés, exponiendo para ello sucintamen-
te las teorias de Proudhon y de Hauriou.
En esta misma parte el autor indica como
la recepcién del concepto de demanio en
el Derecho positivo se produce a través de
normas de rango inferior, que en ocasio-
nes ni siquiera tienen la consideraci6én de
disposiciones de caracter general. El Cé6di-
go Civil constituye la primera regulacién
global de esta institucién, aunque no por
ello definitiva, pues desde el punto de vista
del autor, deja en la mas completa indefi-
nicién dos cuestiones importantes: la na-
turaleza y el régimen juridico de la propie-
dad demanial. Asi el primer texto positivo
que efectiia realmente una contemplacién
global de la institucién es la Constitucién
de 1978.

El cuarto capitulo, el méas breve de la
obra, esta centrado en el analisis de la
oposicién que tuvo en su comienzo la teo-
ria de Hauriou en ciertos sectores de la
doctrina francesa. En Espaiia, en cambio,
no consta oposicién alguna hasta los afios
50, siendo en los 60 y 80 cuando, desde el
punto de vista del autor, se afirma con
mayor rotundidad la quiebra de la tesis de
Hauriou y la necesidad de construir el
concepto de dominio publico con apoyo
en el concepto de potestad.

El reconocimiento constitucional del do-
minio ptblico es estudiado en el capitulo
quinto. La Constitucién de 1978 en su arti-
culo 132 reconoce el demanio y disefia los
principios fundamentales de su régimen.
Morillo-Velarde entiende que, por una par-
te, la ubicacién del art. 132 en el Titulo
V11, dedicado a la Economfa y Hacienda, y
por otra, la utilizacién de diferentes con-
ceptos mediante los cuales se pretenden re-
gular las «cosas publicas» -dominio publi-
co, bienes comunales, Patrimonio del Esta-
do y Patrimonio Nacional- contribuyen a
la configuracién del dominio publico como
«el mecanismo propio y genuino de plena
titularidad de caracter piblico sobre los
bienes». Por el claro contraste entre los
conceptos de dominio publico y Patrimo-
nio del Estado, la Constitucién remite a
«los mecanismos propios del ordenamien-
to del Derecho publico» la construccién de
aquel como categorfa auténoma y origina-
ria . De este modo; Morillo encuentra en

nuestra norma fundamental el principal
apoyo para la articulacién del demanio co-
mo una forma de titularidad sobre los bie-
nes, distinta del derecho de propiedad.

Un estudio profundo de los diversos
contenidos del dominio publico -la afecta-
cién, desafectacion, la titularidad, la recu-
peracién de oficio, las reservas, etc.-, con-
cebidos no sobre la idea de propiedad es-
pecial, sino sobre la consideracién del de-
manio como una titularidad que abarca
una pluralidad de potestades publicas de
diverso alcance y funcionalidad, pone
punto final a esta monografia.

No cabe duda de que nos encontramos
ante una obra de gran interés y rigor cien-
tifico que aborda en profundidad el estu-
dio de una categoria juridica el -dominio
publico- compleja y controvertida. No obs-
tante, el Profesor Morillo-Velarde realiza
dicha investigacién con un estilo sencillo y
de facil lectura, aunque, en nuestra mo-
desta opinién, carente de cierto orden a la
hora de componer sistematicamente las
secciones objeto de anélisis. La postura
que se defiende a lo largo de este volumen
se opone a la teorfa que goza del apoyo
mayoritario de la doctrina, y que es al mis-
mo tiempo la mas difundida entre los es-
tudiosos del Derecho Administrativo, a
quienes recomendamos la lectura de este
volumen, asegurdndoles que con este tra-
bajo del Prof. Morillo completardn profu-
samente su formacién sobre esta materia.

MARIA ANTONIA ARIAS MARTINEZ
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
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