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V Seminario de Estudios Autonémicos
(Toledo, abril de 1995)

i Rubén Serrano Lozano
Area de Derecho Administrativo
Universidad de Castilla-La Mancha

Durante el pasado mes de abril de 1995 se celebré en Toledo el V
Seminario de Estudios Autonémicos, organizado por la Universidad
de Castilla-La Mancha (con la colaboracién de las Cortes regionales
y del Patronato Universitario de Toledo), bajo la direccién del cate-
dratico de Derecho administrativo de dicha Universidad, el profesor
Luis ORTEGA. Como muchos sabran, se trata de una iniciativa que
anualmente pasa revista a las cuestiones de actualidad en materia
autonémica, desde la perspectivas constitucional y administrativa, y
que con esta quinta edicién cabria decir que ha alcanzado su mayo-
ria de edad.

En el acto inaugural, que tuvo lugar el dia 25 de abril en el Paranin-
fo Universitario bajo la presidencia de los sefiores Luis ARROYO ZAPATE-
RO, Rector de la Universidad, y Jost M.* BARREDA FONTES, Presidente de
las Cortes regionales, se presenté el libro colectivo dirigido por el pro-
fesor Luis ORTEGA ALVAREZ y titulado Estudios sobre el Estatuto de Auto-
nomia de Castilla-La Mancha (cuidadosamente editado por las Cortes
castellano-manchegas). El hecho merece ser destacado en la medida en
que dicha Comunidad era, si no me equivoco, la Gnica que no contaba
con un comentario a su Estatuto. Ello queda hoy subsanado por una
obra que, escrita por varios catedraticos de la Universidad (los profeso-
res GOMEZ RIVERO, DE PARAMO ARGUELLES, PRIETO SANCHIS, LOPEZ GARRI-
po, EsPiN TEMPLADO, ARROYO ZAPATERO, PINAR MANAS, ORTEGA ALVAREZ,
IGLESIAS SUAREZ, FERNANDEZ TOMAS, DE LAS HERAS SANCHEZ, y CARRASCO
PERERA, a los que se afiaden los profesores PAREJO ALFONSO y TORNOS
Mas, de las Universidades Carlos III y Barcelona), analiza de manera
temaética y actualizada los aspectos mas destacados del Estatuto refor-
mado en 1994,

Volviendo al Seminario objeto de esta crénica, la primera ponencia

corri6 a cargo del profesor FrRancisco ToMAS y VALIENTE, antiguo Presi-
dente del Tribunal Constitucional y Catedratico de Historia del Dere-
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cho en la Universidad Auténoma de Madrid. En ella se expusieron las
lineas actuales de la evolucion de las relaciones entre el Estado y las
CC.AA,, centrandose en la que al parecer es una realidad en marcha: la
reforma del Senado, en fase de estudio en la propia Camara alta. Tras
la creacién en su seno de la Comisién General de CC.AA. (reforma del
Reglamento del Senado publicada en el BOE de 19 de enero de 1994,
que dio lugar a un nuevo Texto Refundido del Reglamento —BOE de
13 de mayo de 1994: al respecto véase F. J. GUTIERREZ RODRIGUEZ y J.
M. MoRALES ARROYO «Un intento de territorializacién del Senado: La
Comisién General de las Comunidades Auténomas», Administracion de
Andalucia n° 20, 1994, pags. 305 y ss.), la conversién del Senado en
una verdadera «Camara de representacién territorial» va poco a poco
abriéndose camino. Fueron precisamente los problemas de dicho cami-
no los que abordé el profesor ToMAs Y VALIENTE, mostrandose si no es-
céptico si cauteloso en cuanto a la necesidad o la conveniencia (incluso
la mera posibilidad politica, habida cuenta de la dificultad de encon-
trar vias de consenso) de la reforma del Senado.

El profesor Luis MARTIN REBOLLO, Catedratico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Cantabria y Decano de su Facultad de De-
recho abordé en la segunda ponencia la descentralizacién politica y ad-
ministrativa tras la reforma estatutaria de 1994. Tras sefialar la inci-
piente intencién de generalizar el modelo autonémico en la Constitu-
cién de 1931, donde puede afirmarse que el resultado fue ambiguo, se
refiri a la situacién actual de los distintos niveles competenciales, una
vez reformados once Estatutos de CC.AA. Reforma estatutaria que ha
supuesto, en su opinién, dos resultados: una notable elevacién del te-
cho competencial de las CC.AA. y una equiparacién incompleta con las
CC.AA. de primer grado, ya que falta la asuncién de algunas competen-
cias tales como policia o INSALUD.

Sefiald, por otra parte, la doctrina del Tribunal Constitucional res-
pecto al reparto competencial destacando singularmente el «carécter
marcadamente equivoco de la exclusividad», donde ni todas las compe-
tencias del articulo 149 CE son exclusivas ni todas las competencias ex-
clusivas de los Estatutos son tales, sino que son compartidas. Concluyé
que al articulo 148 CE se le debia de dar el caracter transitorio que tu-
vo en la elaboraciéon de nuestra Carta Magna, proponiendo una tnica
lista competencial: la establecida en el articulo 149 CE.

Ya por la tarde, la tercera de las conferencias, titulada «La potestad

sancionadora de las Comunidades Auténomas», la dict6 el profesor
ALEJANDRO NIETO, Catedratico de Derecho Administrativo de la Univer-
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sidad Complutense de Madrid. Partiendo de la no facil interpretacién
del articulo 127.1 de la Ley 30/92 en cuanto a la necesidad de la atribu-
cién expresa y por ley de la potestad sancionadora a las CC.AA., el pro-
fesor NIETO desglosé algunos aspectos de las jurisprudencias constitu-
cional y administrativa acerca de los problemas constitucionales, com-
petenciales, de tipicidad, etc., que plantea la indudable titularidad de
dicha potestad por parte de las CC.AA. Especial atencién le merecié la
aplicacion del principio non bis in idem y del concurso de normas, re-
sueltos a su juicio de manera no muy adecuada por el Tribunal Supre-
mo (segun la idea de que la prohibicién de doble sancién se refiere a
«autoridades del mismo orden»).

El profesor ANTONIO EMBID IRUJO, Catedratico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Zaragoza, abordé en la cuarta de las po-
nencias una cuestién de permanente actualidad: el atn inexistente Plan
Hidrolégico Nacional y los trasvases de cuenca. El ponente comenté y
criticé la regulacién que de los trasvases de cuenca hace el anteproyec-
to de Ley de dicho Plan, haciendo hincapié en las posibles opciones po-
liticas y técnicas que son la gran necesidad de una gran obra hidraulica
en Espafia y una politica hidraulica de aprovechamiento del agua de
modo que no se pierda absurdamente el agua pluvial acrecentando
nuestros mares. Recordé que es el articulo 43 de la Ley de Aguas el que
se refiere a que el Plan Hidrol6gico Nacional se aprobara por Ley, y
asimismo su nimero tercero el que dispone la adaptacién de los Planes
Hidrolégicos de cuenca a las previsiones del Plan Hidrolégico Nacio-
nal. Distingui6 entre dos tipos de Planes Hidrolégicos de cuenca, el in-
tercomunitario, cuando la extensién de una cuenca hidrografica es su-
perior a una comunidad auténoma, y el intracomunitario, cuando una
cuenca hidrografica se extiende tan s6lo por el territorio de una Comu-
nidad Auténoma. Finaliz6 su intervencién exponiendo que el Antepro-
yecto de Ley del Plan Hidrolégico Nacional no regula transferencias
entre cuencas, sino sistemas de explotacién de recursos, continuando
este anteproyecto muy vinculado al concepto de excedente.

El segundo dia del Seminario se abrié con la ponencia del profesor
RAMON PARADA VAzQJuEz, Catedratico de Derecho Administrativo de la
UNED. El tema elegido fue «El Estado de las nacionalidades o los na-
cionalingiiismos», cuestiéon polémica tanto porque en la actualidad no
deja de constituir fuente de opiniones contrapuestas como por ser
abordada por los siempre originales —y a veces controvertidos— pun-
tos de vista del profesor PArRaDA. Tras hacer un interesante resumen de
los momentos y tensiones centrifugos y centripetos de la historia de Es-
paiia, el ponente expuso una tesis que cabria resumir del modo siguien-
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te: la unidad, que no homogeneidad, cultural de Espaiia es hoy indiscu-
tible, lo cual hace que los nacionalismos periféricos vuelquen sus es-
fuerzos diferenciadores en las lenguas vernaculas. Y a juicio del ponen-
te este esfuerzo autonémico de «normalizacién lingiiistica», ademas de
ser artificial por cuanto basado en un «hecho diferencial» no cultural
sino simplemente idiomatico, atenta en ocasiones contra valores estos
si comunes a toda Espafia y a todo Estado de Derecho, y con reflejo
constitucional expreso como son la tolerancia, la igualdad, etc.

El profesor JoaquiN TorNOs Mas, Catedratico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Barcelona, hablé en su ponencia de las re-
laciones entre el Estado y las CC.AA. tras la reforma de los Estatutos.
Su intervencion se centré en el nuevo disefio del reparto competencial
que resulta de la nueva situacién, haciendo particular hincapié en la
que a su juicio es la tendencia a seguir: el federalismo de ejecucién, es
decir, la conveniencia de llevar la mayor parte de las lineas ejecutivas a
las administraciones ptblicas mas inferiores reconociendo la necesi-
dad de preverse técnicas de sustitucién o supervisiéon y de control de
dificil articulacién. También tuvo algunas palabras para el Anteproyec-
to de LOFAGE que pretende reformar la Administracion Periférica del
Estado.

La sesion vespertina del dia 26 se inici6 con la conferencia del pro-
fesor Luciano PArREIJO ALFONSO, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad Carlos III de Getafe (Madrid), quien hablé de la Ley
de bases del régimen local en su décimo aniversario, destacando que
dicho texto legal tan s6lo predetermina las competencias del Pleno, Al-
calde y eventualmente del Consejo de Gobierno. Asimismo se refiri6 a
las criticas que se le han formulado en cuanto a la relacién disefiada
entre el Alcalde y el Pleno, que responde a un equilibrio de poder, y en
cuanto que la Ley no ha conseguido introducir el modelo de autonomia
local que ella misma incorpora. Sefialé que no sélo la autonomia local
nunca ha sido precisada en la jurisprudencia constitucional sino que el
Tribunal Constitucional la ha distorsionado en el terreno de la potestad
sancionadora, concluyendo que parece asistirse a una pérdida de la
identidad de la autonomia local.

Habiendo resultado imposible cubrir la ausencia a ultima hora del
profesor DIEGO LOPEZ GARRIDO, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Castilla-La Mancha, quien iba a abordar el tema
del Primer Aniversario del Comité de las Regiones, el director del Semi-
nario profesor Luis ORTEGA dict6 una conferencia acerca de las posibles
lineas de evolucién del modelo autonémico y del reparto competencial
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entre el Estado y las CC.AA. Su intervencién se centré en rebatir la idea
de que una vez cerrado, al menos aparentemente, el Titulo VIII, se de-
manda un nuevo reparto de competencias tendente hacia el aumento
de la ejecucién autonémica de la legislacién estatal, pues es facil argu-
mentar, en ocasiones, que existe duplicidad en la prestacién de servi-
cios publicos cuando en realidad no hay tal duplicidad. Esto es asi por-
que el articulo 149.1 CE atribuye competencias de ejecucién al Estado,
lo que garantiza la existencia de servicios publicos extendidos en el te-
rritorio nacional que son gestionados por la Administracién del Estado
y que a su vez justifica con fuerza y vigor la presencia de la Provincia
como organizacion territorial del Estado, razén por la cual en el mode-
lo constitucional hay necesariamente una Administracién Periférica del
Estado. Destacé que, como resultado de la Ley Orgéanica 9/92 y poste-
rior reforma de los Estatutos de Autonomia se puede deducir que el Es- .
tado en diez CC.AA. ha perdido buena parte de sus tareas de gestién.

La tercera y tltima jornada del Seminario comenzé con la ponencia
del profesor Jost Luis PINAR MaNas, Catedratico de Derecho Adminis-
trativo de la Universidad de Castilla-La Mancha y Decano de la Facul-
tad de Derecho de Albacete, referida al proyecto de Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. O mejor cabria decir la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas, pues curiosamente mientras ha-
blaba el ponente, esa misma manana del jueves 27 de abril de 1995 el
Congreso de los Diputados aprobaba definitivamente el texto del pro-
yecto remitido y enmendado por el Senado. El juicio que el texto del
entonces proyecto merecia al profesor PINAR fue en general positivo
(particularmente en lo que se refiere a la incorporacién de determina-
das exigencias del Derecho comunitario), si bien el conferenciante
mostré su escepticismo respecto de su real aplicacién, insistiendo en
que lo que hace que las leyes sean buenas o malas no es el texto que se
publica en el BOE sino su aplicacién diaria por las distintas Adminis-
traciones Publicas. Sefial6 como antecedentes de esta nueva Ley de
Contratos: la vieja Ley de Contratos de 1965 (modificada en 1973 y de
forma sustancial en 1986 que exigi6 su adaptacién a C.E.E.) y el Dere-
cho comunitario, resultando de este ultimo la obligacién de una refor-
ma de los contratos ptblicos donde impere la transparencia, evitar que
la contratacion sea exclusivamente con empresas nhacionales y exigen-
cias de publicidad de los contratos cuando sobrepasen ciertos umbra-
les. Hizo especial hincapié en que se trata de una Ley de bases de con-
trataciéon y que por tanto debe ser aplicada por las Administraciones
autonémicas, y de otro lado destacé los avatares que ha sufrido el arti-
culo 1 referente al ambito de aplicacién, ya que la redaccién inicial no
era correcta conforme a las exigencias de la C.E.E., y llegado a este
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punto sefal6é anecdéticamente los numerosos «tirones de orejas» que
ha sufrido el Estado espaiiol por parte del TICE, concretamente en las
sentencias de 3 de mayo de 1994 y de 17 de noviembre de 1993. Como
novedad importante de la Ley sefialé el cambio de sistematica pues se
estructura en una parte general y en una parte especifica.

La segunda ponencia del dia correspondié al profesor Joaquim FE-
RRET I Jacas, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad
Auténoma de Barcelona y Director de la Escuela de Administracién
Publica de Catalufia. El tema de la misma fue «Perspectivas de la fun-
cién publica autonémica y local», y se centré en una visién de conjunto
de los problemas de identidad que aquejan a dos sistemas de funcién
publica territorial que a su juicio han mimetizado demasiado el mode-
lo estatal. En su calidad de director de una escuela de funcionarios, el
profesor FERRET puso particular énfasis en la formacién continua del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, dato éste que a
su juicio deberia potenciarse si se quiere buscar la eficacia de la ges-
tién publica. Propugné que el sistema de la funcién pablica deberia ser
mas flexible y menos corporativo, criticé la creacién de la funcién pu-
blica que, a su juicio, se hizo de forma improvisada y que ha querido
ser salvado por el sistema de oposiciones restringidas. Indicé la conoci-
da tentacién existente hacia la laborizacién enmarcada dentro de una
ideologia predominante presidida por la eficiencia y el mercado, donde
lo tnico que importa son los resultados careciendo de interés los pro-
cedimientos de ingreso.

Ya por la tarde, el profesor ANGEL CARRASCO PERERA, Catedratico de
Derecho Civil de la Universidad de Castilla-La Mancha y Vicerrector de
Relaciones Institucionales y del Campus de Toledo hablé de la recienti-
sima Ley castellano-manchega 3/95 de 9 de marzo (DOCM de 21 de
abril) que aprob6 el Estatuto de los consumidores de Castilla-La Man-
cha. Esta Ley contiene, en opinién del ponente, junto a alguna extrali-
mitacién competencial, como por ejemplo la contenida en el articulo
5.2 y a innecesarias reiteraciones de normas estatales, novedades im-
portantes en la defensa del consumidor como puedan ser medidas cau-
telares inmediatas y efectivas —resultado de una reflexién sobre este
problema y de la existencia de una jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo— o un sistema arbitral que se viene aplicando desde hace algtin
tiempo en Castilla-La Mancha, datos éstos que la diferencian para bien
de otras leyes autonémicas de contenido similar.

Al igual que en varios de los anteriores Seminarios, el acto de clau-
sura corrié a cargo del Ministro para las Administraciones Publicas
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D. JERONIMO SAAVEDRA ACEVEDO, quien, por un lado, comenté las leyes
aprobadas esa mafana en las Cortes (ademas de la ya mencionada Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, la Ley de incompatibili-
dades de altos cargos) y, por otro, diserté acerca de la politica autoné-
mica del Gobierno, respondiendo posteriormente a varias preguntas de
los periodistas y de los asistentes al Seminario.
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