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1. INTRODUCCION

El derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publicos se
rige por lo dispuesto en el Capitulo III de la Ley 9/1987, de 12 de junio,
de Organos de representacion, determinacion de las condiciones de traba-
jo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publi-
cas (LORAP), parcialmente modificada por las Leyes 7/1990 y
18/1994 1. El Anteproyecto de Ley Reguladora del Estatuto de la Funcién

! Para un estudio detallado del Capitulo III de la LORAP ver, por todos, T. SaLa Franco y
R. RoqQuETa Buy, Los derechos sindicales de los funcionarios publicos, Tirant lo Blanch, Valencia,
1995, pags. 223 y ss.; R. RoQuUETA Bui, La negociacion colectiva en la funcion publica, Valencia,
1996, «Las especialidades aplicativas de la Ley 7/1990 en el ambito de las Instituciones Sanitarias
Publicas», en AA.VV., Aspectos del Régimen Juridico de la Sanidad Publica, 1.V.E.S.P., Valencia,
1995, pags. 175 y ss.; «Los Organos de representacion unitaria y la negociacion colectiva en la Fun-
cion Publica», en AA.VV., Il Curso de Derecho Publico Autonémico, Seminario de Funcion Pu-
blica Valenciana, Generalitat Valenciana, Valencia, 1996, pags. 141 y ss., y «El contenido de la ne-
gociacion colectiva en materia de clasificacion de puestos de trabajo y de retribuciones de los fun-
cionarios locales», Poder Judicial, n.° 43-44, 1996, pags. 305 y ss.; S. peL Saz, Contrato laboral y
Jfuncion publica (del contrato laboral para trabajos manuales al contrato blindado de alta direc-
cion), Madrid, 1995; J. Maurt MaJos, «Problemas de representacidn sindical y la negociacién co-
lectiva en la funcién publica. Convergencias y divergencias con el empleo privado», D.4.,
n.°214-242, 1995, pags. 164 y ss.; J. J. FERNANDEZ DOMINGUEZ y S. RODRIGUEZ ESCANCIANO, La Ne-
gociacion Colectiva de los Funcionarios Publicos, Barcelona, 1996; A. PALOMAR OLMEDA, Dere-
cho de la Funcion Publica, Régimen juridico de los funcionarios publicos, Madrid, 1996, pags. 639
y ss.; R. MANZANA LAGUARDA, Derechos y deberes de los funcionarios publicos, Valencia, 1996,
pags. 253 y ss.; S. DEL REY GUANTER y M. LUQUE PARRA, «Criterios jurisprudenciales recientes sobre
la negociacién colectiva de los funcionarios plblicos», R.L., n° 4, 1997, pags. 12 y ss;
M. RobRrIGUEZ PINERO, «Ley y negociacion colectiva en la funcion pablica», R.L., II/1997, pags. 9 y
ss.; M. SANCHEZ MoORON, Derecho de la funcion publica, 1997, pags. 234 y ss.; y F. VaLpts DAL-RE,
«Los derechos de negociacion colectiva y de huelga de los funcionarios publicos en el ordenamien-
to juridico espafiol: una aproximacion», R.E.D.T., n.° 86, 1997, pags. 837 y ss. Ademas, debe tener-
se en cuenta la abundantisima bibliografia que se cita en R. RoQuETa Bus, La negociacion colecti-
va..., cit.
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Publica (EBFP) 2, en su Capitulo XVIII, contemplaba una nueva regula-
cion sobre el sistema de negociacion colectiva funcionarial, que tenia el
caracter de basica (art. 1) y que venia a colmar gran parte de las lagunas
que presenta el Capitulo III de la LORAP, asumiendo a tal fin las elabora-
ciones doctrinales y jurisprudenciales formuladas durante la vigencia de
esta disposicion legal. Ademas de estas aclaraciones, el EBFP introducia
importantes novedades, si bien las mismas no afectaban a la naturaleza y
esencia del sistema de negociacion colectiva funcionarial disefiado en la
LORAP, cuyos rasgos principales se mantenian. Sin embargo, a la vista
del dictamen del Consejo de Estado sobre el anteproyecto de Ley Regula-
dora del EBFP 3, se paraliz) la tramitacion parlamentaria de éste y hasta
la fecha no se ha vuelto a replantear el tema en la Cortes Generales. El ob-
Jetivo marcado para el presente trabajo no es otro que el de sefialar y abor-
dar las especialidades o singularidades del sistema de negociacion colec-
tiva funcionarial en el ambito de las Administraciones Locales.

Las singularidades que presenta la negociacion colectiva en la funcion
publica local inciden, basicamente, en los siguientes extremos: 1.%) La es-
tructura negocial; 2.°) El &mbito objetivo de la negociacion colectiva; 3.°)
La impugnacion de los Acuerdos; y 4.°) La negociacion colectiva conjun-
ta de funcionarios y trabajadores.

2. LA ESTRUCTURA NEGOCIAL

El art. 31.1 de la LORAP establece la existencia de una Mesa general
de negociacion en cada Entidad Local, esto es, en cada uno de los Ayun-
tamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y de-
mas Entidades Locales (EE.LL.), que serd competente para negociar las
condiciones de trabajo de los funcionarios de la Entidad Local correspon-

2 E1 EBFP tenia su origen en el acuerdo alcanzado el 10 de febrero de 1998 en la Mesa general de
negociacion, tras un largo proceso de negociacién entre la Administracion del Estado, las Comuni-
dades Auténomas y las Entidades Locales, de una parte, y los sindicatos, de otra. Sobre el alcance
de las reformas que dicho EBFP proyectaba introducir en la materia que nos ocupa ver R. CATALA
PoLo, «El régimen juridico de los empleados en los sistemas privados de gestion de los servicios
publicos. Aproximacién de regimenes en la Administracion General del Estado», D.4., n.° 243,
1995, pags. 128-129; G. P. Roias RIVERO, «Notas sobre la negociacion colectiva en el Anteproyecto
Basico de la Funcién Pablica», R.D.S., n.° 1, 1998, pags. 233 y ss.; R. RoQUETA Bus, «La negocia-
cién colectiva en el proyecto de estatuto basico de la funcién publica», 4.L., n.° 33, 1998, pags. 613
y ss.; e . MARIN ALONSO, «Problematica de la negociacion colectiva funcionarial en el anteproyecto
de estatuto basico de la funcion publica», Estudios Financieros, Revista de Trabajo y Seguridad
Social, n.° 193, 1999, pags. 3 y ss. Por lo demas, el borrador del EBFP que se maneja es el de 25 de
marzo de 1998.

3 Consejo de Estado, n.® 1489/98/RL.
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diente y de los Organismos autonomos adscritos a ésta. El legislador pre-
vé una Mesa general de negociacion por cada Entidad Local porque todas
ellas tienen poderes normativos en materia funcionarial. De haber desco-
nocido esta unidad de negociacion, la LORAP habria merecido la acusa-
cion de inconstitucional por desconocer la potestad normativa que, de
acuerdo con la Constitucion y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL), corresponde a las EE.LL. en mate-
ria funcionarial 4.

Esta opcion legal, sin embargo, resulta inadecuada para las EE.LL. de
gran (a) y pequefia dimension (b).

a) Enlas EE.LL. de gran dimension es posible que existan determi-
nados sectores funcionariales, caracterizados por su niimero y por las pe-
culiaridades de los servicios que prestan, como, por ejemplo, los miem-
bros del personal del Servicio de Extincion de Incendios o los miembros
de los Cuerpos de Policia Local, que precisen una negociacion colectiva
especifica que no se contempla en la LORAP. Para dar satisfaccion a las
expectativas de estos colectivos funcionariales, caben dos soluciones.
Por un lado, y a pesar del silencio legal, la Mesa general de negociacién
de la Entidad Local, en linea con lo dispuesto en el art. 31.1 de la LORAP
para la Administracion del Estado, puede constituir una Mesa sectorial de
negociacion para determinar las condiciones especificas de trabajo de es-
tos sectores de la funcion publica local 3. Sin embargo, como quiera que
€éstos no cuentan con Juntas de Personal propias y especificas, la medida
de la representatividad sindical que da paso a la legitimacion negocial de
las organizaciones sindicales debera extenderse a la Junta de Personal co-
mun a todos los funcionarios de la Entidad Local. De este modo, sera difi-
cil, por no decir imposible, para los sindicatos funcionariales implantados
en los referidos sectores la obtencion y acreditacion de la legitimacion
negocial, pues dificilmente podran alcanzar el 10 por 100 de los miem-
bros de tal Junta de Personal. La Entidad Local podra negociar con estos
sindicatos, aunque no logren demostrar su legitimacién negocial, pero
entonces tales negociaciones seran informales y al margen de la LORAP,
por lo que careceran de toda eficacia juridica. De este modo, los poderes
discrecionales del 6rgano plenario no estaran limitados: podréa aprobar o
no el Acuerdo; podra modificarlo en el acto de aprobacion, y la no apro-
bacion podra ser arbitraria y no tendra que ser fundamentada o motivada.
Por otro lado, y teniendo en cuenta que el art. 35 de la LORAP reconoce

4 Por todos, R. Roqueta Bus, La negociacion colectiva..., cit., pags. 117 y ss.

% Por todos, R. RoQueTa Bus, La negociacion colectiva..., cit., pag. 167.
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la libertad de las partes negociadoras para fijar el ambito aplicativo de los
Acuerdos negociales dentro de la unidad de negociacion prefijada legal-
mente, la Mesa general puede negociar especificamente las condiciones
de trabajo de estos sectores funcionariales. No obstante, tal negociacion
sera llevada a cabo por los sindicatos generales, quienes, por mucho que
actuen en representacion de un sector funcionarial determinado, siempre
lo haran de acuerdo con una estrategia general y tomando en considera-
cion los intereses y problemas del conjunto de los funcionarios de la Enti-
dad Local correspondiente.

Pues bien, a este respecto el EBFP contemplaba la posibilidad de que
por acuerdo de las Mesas generales de negociacion de las EE.LL. se pu-
dieran constituir «otras Mesas sectoriales, en atencion a las condiciones
especificas de trabajo de las Organizaciones Administrativas afectadas o
a las peculiaridades de sectores concretos de funcionarios publicos y a
su numero» (art. 87.3) 6. Ademas, a fin de que los sindicatos implantados
en el ambito de estas nuevas Mesas sectoriales pudieran demostrar su re-
presentatividad en dicho ambito y, consiguientemente, alcanzar la legiti-
macion negocial en tales mesas negociadoras, permitia que, previo acuer-
do con las organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal y
autondmico, los 6rganos de gobierno de las EE.LL. pudieran «modificar
o establecer Unidades Electorales en razon al numero y peculiaridades
de sus colectivos, adecuando la configuracion de las mismas a las estruc-
turas administrativas y a los ambitos de negociacion constituidos o que
se constituyany (art. 80.4). Posibilidad que, a juicio del Consejo de Esta-
do, podia «ser cauce para reforzar el peso de la representacion especifi-
ca y unitaria de los funcionarios en la determinacion de sus condiciones
de trabajo». Ahora bien, esta opcion no estaba exenta de riesgos, pues su-
pondria dar entrada en la negociacion a sindicatos de corte corporativo
que guiados por sus intereses privativos podrian poner en peligro la ho-
mogeneizacion de las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
tan anhelada, al menos, hasta ahora por el legislador.

b) Laopcion legal resulta inadecuada para las EE.LL. de pequeiia di-
mension porque obliga a constituir miles de Mesas «generales» locales 7.

6 Sobre el alcance de esta disposicion véase R. RoQueTa Buy, «La negociacion colectiva en el pro-
yecto...», cit., pags. 616 y ss.

7 En este sentido, A. BLasco ESTEVE, «La negociacion colectiva de los funcionarios publicos en la
Administracion Local», en AA.VV., Tratado de Derecho Municipal, Tomo II, Madrid, 1988,
pag. 2165; J. LorEz GANDIA, «La negociacion colectiva de los funcionarios», Revista de Treball,
n.° 8, 1988, pag. 17; y J. L. Par Manas, «Las estructuras de participacion y representacion del
personal al servicio de las Administraciones Pablicas», R.E.D.A., n.° 65, 1990, pag. 60.
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Ante esta situacion se plantea como solucion la negociacion de «Acuer-
dos supralocales» para todas las EE.LL. de una determinada Comunidad
Auténoma o, incluso, de toda la nacion 8. Y, de hecho, este tipo de practi-
cas negociales se han dado en las Administraciones Publicas vascas ° e,
incluso, a nivel nacional 10. Estos Acuerdos supralocales pueden resultar

& Por todos, R. Roqueta Buy, La negociacion colectiva..., cit., pags. 173 y ss.

9 A pesar de la inexistencia de un marco legal que proporcionara cobertura legal a la negociacién
colectiva funcionarial, estas practicas se han dado en las Administraciones Publicas vascas, en las
que anualmente se celebraba un «A4cuerdo Regulador de las Condiciones de Empleo del Personal
de la Administracion de Euskadi» (ARCEPAFE) entre representantes de la Administracion Foral y
representantes de las centrales sindicales mas representativas de la Administracion Foral. Dichos
Acuerdos marcos posteriormente eran asumidos por cada Entidad Local a través de un acuerdo ple-
nario que les otorgaba eficacia como Reglamento de Personal. Estos acuerdos plenarios han sido
sistemdticamente impugnados por los Gobernadores Civiles, lo que ha dado lugar a una reiterada
Jjurisprudencia del Tribunal Supremo anulatoria de los mismos, fundada, entre otros argumentos, en
el hecho de que hasta que no se regulara el derecho de negociacion colectiva funcionarial no era po-
sible su ejercicio y, menos aun, la inclusiéon en un mismo acuerdo negocial de funcionarios y traba-
jadores. Ver, entre otras, las SSTS de 27 de enero de 1987 (Ar/2002), 27 de abril de 1988 (Ar/3239),
29 de noviembre de 1989 (Ar/8164), 29 de junio, 27 y 30 de octubre de 1992 (Ar/5195, 8379 y
8397), 18 y 22 de marzo de 1993 (Ar/2074 y 1116), 6, 16 y 30 de junio, 1, 12 y 18 de julio, 16 de
septiembre y 2 de noviembre de 1994 (Ar/5108, 5289, 5203, 5688, 5714, 6102, 7021 y 8764) y 20
de noviembre de 1995 (Ar/8664). A partir de la entrada en vigor de la LORAP, el planteamiento del
Tribunal Supremo sera distinto, al no estar vedada la fijacion de las condiciones de trabajo de los
funcionarios por medio de la negociacion colectiva, aunque con los limites establecidos en la pro-
pia Ley y sin perjuicio de que las concretas extralimitaciones que puedan apreciarse deban ser de-
claradas ilegales y dejadas sin efecto. Ver, por todas, las SSTS de 13 de julio, 7, 28 y 29 de noviem-
bre de 1995 (Ar/5746, 8173, 8823 y 8824), 19 de febrero y 1 de julio de 1996 (Ar/1582, 1583 y
5587), 10 de febrero de 1997 (Ar/1409), 28 de noviembre de 1997 (A.L. 637/1998) y 20 de enero de
1998 (Ar/1419), y la jurisprudencia que se cita en la cita n.° 12. A mayor abundamiento, el art. 3 del
Decreto 304/1986, de 6 de octubre, de Organos de Representacion, regulacion del proceso electo-
ral, determinacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco —en su nueva redaccion
dada por el Decreto 228/1990— dispone que «podra constituirse, previo acuerdo alcanzado por
los organos competentes de las Administraciones Publicas vascas y de las Organizaciones sindica-
les mads representativas a nivel estatal y de Comunidad Auténoma, asi como de los sindicatos que
hayan obtenido el 10 por 100 o mds de los representantes en la Elecciones para Delegados y Jun-
tas de Personal, una Mesa de Negociacion para la determinacion conjunta de las retribuciones y
condiciones de trabajo de los empleados publicos al servicio de las diferentes Administraciones
Publicas vascasy.

10 La Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP) y las Organizaciones Sindicales
UGT, CC.00., CSI-CSIF y CIG, tras suscribir el 6 de octubre de 1994 el Protocolo de Adhesion de
la FEMP al Acuerdo Administracion-Sindicatos para el periodo 1995-1997 sobre condiciones de
trabajo, de 15 de septiembre de 1994 (BOE 20-9-1994), firmaron el 8 de junio de 1995 el «Acuerdo
FEMP-Sindicatos sobre condiciones de trabajo en la Funcion Publica Local para el periodo
1995-1997» (BOE 30-6-1995), en el que las partes acuerdan recomendar a las Administraciones
Locales y sus respectivas representaciones sindicales que consideren su incorporacion como
Acuerdo propio a través del correspondiente acuerdo local y, ademas, se crea, derivada del ACT,
una Mesa de Administracion Local compuesta por la FEMP y los sindicatos firmantes, a la que se
encomienda la negociacion de los criterios a los que deberén ajustarse los Planes de Empleo, los
procedimientos de provision de puestos de trabajo, los criterios generales a los que deberan ajustar-
se las Ofertas de Empleo Publico, etc. De acuerdo con el Capitulo I del citado Acuerdo, éste, que
tiene una duracion de tres afios, desde el 1 de enero de 1995 hasta el 31 de diciembre de 1997, «serd
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muy utiles en clave de economia y de eficacia administrativa, sobre todo
en los Ayuntamientos pequefios, donde el esfuerzo, humano y econdomi-
co, que deben hacer las partes negociadoras es proporcionalmente supe-
rior. Ademas, la adhesion a estos Acuerdos supralocales por aquellas
EE.LL. en que existan dificultades estructurales para la negociacién co-
lectiva, derivadas de la inexistencia de delegados de personal, constituye
una solucién, que permite cubrir los vacios normativos consiguientes, ob-
viamente, mas respetuosa con el derecho a la negociacion colectiva de los
funcionarios publicos de estas EE.LL. que la determinacion unilateral de
las condiciones de trabajo por el 6rgano plenario correspondiente.

Pues bien, por lo que se refiere a la viabilidad de este tipo de Acuerdos,
debe senalarse que el silencio de la LORAP no puede interpretarse como
una prohibicion de los mismos !!. En efecto, la capacidad para contraer
obligaciones publicas es inherente a la personalidad juridica que el
art. 3.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun (LRJAP), reconoce a las EE.LL. y nada se opone, desde un punto de
vista general, a la celebracion de Acuerdos entre ellas. Por otra parte, la
capacidad de las EE.LL. para concluir entre ellas «convenios interadmi-
nistrativosy —figura a la que son reconducibles estos Acuerdos— ha
sido recogida con caracter general en el art. 88.1 de la LRJAP y de modo
especifico en el art. 57 de la LBRL. Ahora bien, de estos Acuerdos supra-
locales no derivan normas vinculantes para las EE.LL. y directamente
aplicables a sus funcionarios publicos, pues ello supondria una enajena-
cién o renuncia, aun cuando parcial de las potestades normativas de las
EE.LL., siendo que éstas son indisponibles e irrenunciables (art. 12.1
LRJAP). A mayor abundamiento, debe sefialarse que este tipo de acuer-
dos, del lado de las EE.LL., normalmente no seran negociados por los re-
presentantes de todas y cada una de las ellas, ya que ello es materialmente
imposible, sino por las Federaciones de Entidades Locales, de &mbito es-
tatal o autondmico, constituidas al amparo de la Disposicion adicional 5.

de aplicacion al personal de la Corporacion y de sus entidades y organismos dependientes, una vez
suscrito el acuerdo de incorporacion entre la representacion sindical y la Corporacion afectadan.
Ademas, se prevé que «la FEMP y los Sindicatos firmantes estudiaran la extension de la negocia-
cion y articulacion de este Acuerdo en las Corporaciones donde no exista representacion sindi-
caly. Las materias que son objeto de acuerdo y, como tal, asumidas por la Mesa de negociacion de
la Entidad Local «no serdn objeto de negociacion durante la vigencia del presente Acuerdo, excep-
to en lo que se refiere a la concrecion y aplicacion de lo pactado».

' Asi, A. BLasco ESTEVE, «La negociacion..», cit., pag. 2165; y R. RoQuETA Bu, La negociacion
colectiva..., cit., pags. 173 y ss. En sentido contrario, S. beL REY GUANTER, Comentarios a la Ley de
Organos de Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacién del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, Madrid, 1988, pag. 187.
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de la LBRL, siendo que éstas no engloban a todas las EE.LL, pues la ads-
cripcion a las mismas es voluntaria. Por todo ello, estos Acuerdos no
crean normas juridicas, sino en la medida en que sean asumidos por los
miembros de las distintas Mesas generales, quienes tienen absoluta dis-
crecionalidad para hacerlo o no, y aprobados expresa y formalmente por
los 6rganos plenarios de las EE.LL. 12,

La Disposicion adicional 1.2 Tres del EBFP, referente a las normas co-
munes a todo el personal local, venia a dar cobertura legal a estas précti-
cas negociales, al reconocer, expresamente, la posibilidad de constituir
una Mesa de Negociacion de las condiciones generales de trabajo que
afectasen conjuntamente a todas las Entidades Locales. Los acuerdos
adoptados en esta mesa serian de aplicacion al personal de cada Entidad
Local, una vez suscrita la adhesion a los mismos por la Entidad Local
afectada y la representacion sindical correspondiente y las partes repre-
sentadas en esta Mesa estarian obligadas a impulsar la adhesion a estos
acuerdos de aquellas Entidades Locales en que no existiera representa-
cion sindical. De este modo, una vez formalizado y perfeccionado el
acuerdo supralocal, habria de abrirse una segunda fase de negociacion en
el seno de las Mesas generales de negociacion constituidas en las EE.LL.,
en las que las partes no contratarian en detalle, sustituyendo la discusion
del propio Acuerdo local por la de adherirse o no al acuerdo supralocal,

12 En esta linea, A. BLasco ESTEVE, «La negociacion..», cit., pag. 2165, afirma que «estos acuerdos
seran informales y de efectos inciertos, aunque podran desempeifiar un papel importante en la medi-
da en que sean asumidos por los distintos municipios, celebrando posteriormente cada Corporacion
un acuerdo propio con su personal funcionario que recoja el contenido de lo pactado a nivel supra-
municipal por los representantes respectivos». En parecidos términos, se expresa J. LoOPEz GANDIA,
«La negociacion..», cit., pag. 17. En este linea, la jurisprudencia contencioso-administrativa afirma
lo siguiente: «En todo caso, no es correcta la afirmacion de la sentencia apelada de que los arts. 31
y 32 de esta Ley, regulen las prdcticas de concertacion de condiciones de empleo publico en las
Comunidades Auténomas en términos que se aproximen a los que constan en el ARCEPAFE. El re-
ferido acuerdo, obrante en el expediente, fue negociado entre representantes de la Administracion
Foral y representantes de las Centrales Sindicales mds representativas de la Administracion Fo-
ral, mientras que el art. 31 referido al organo de negociacion es la Mesa general de negociacion
constituida en el ambito de la Administracion del Estado, asi como en cada una de las Comunida-
des Autonomas y Entidades Locales. Es claro que, segun este precepto, es a la Mesa constituida en
la Entidad Local, de que se trate, a la que le corresponde la negociacion en su ambito, sin que por
tanto tenga acomodo en ella la proyeccion directa en el ambito de una Entidad Local de las condi-
ciones de empleo concertadas desde un mecanismo de negociacion diferente, con ambicion de ex-
tension a toda Administracion Foraly (SSTS de 29 de junio y 30 de octubre de 1992 —Ar/5195 y
8397—, 18 de marzo de 1993 —Ar/2074—, 6, 16 y 30 de junio, 1 y 12 de julio de 1994 —Ar/5108,
5289, 5203, 5688 y 5714—, y 3 de julio de 1995 —A1/5499—). Y la STS de 29 de noviembre de
1989 (Ar/8165) en relacién con el ARCEPAFE para el afio 1985 afirma que «este Acuerdo Marco,
producto de la negociacion colectiva entre las partes, no vincula a ninguna Corporacion Local a
adoptarlo mas que en la medida en que ésta quiera hacerlo» y que «toda vez que aun habiendo ne-
gociacion su validez y eficacia de los acuerdos alcanzados precisa de un acuerdo Corporativo que
lo asumay.
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que, en su caso, habria de ser aprobado expresa y formalmente por el 6r-
gano plenario de la Entidad Local correspondiente. Ademas, la antecitada
disposicion admitia la posibilidad de que mediante acuerdo de los sindi-
catos y las EE.LL. interesadas pudieran crearse ambitos de negociacion
que afectasen a varias EE.LL. 13.

3. EL AMBITO OBJETIVO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

A la hora de delimitar el 4rea de desenvolvimiento de la actividad ne-
gocial local, debe partirse de lo dispuesto en los arts. 32 y 34 de la
LORAP 4. Ahora bien, la inclusion de las materias que sefialan estos pre-

13 Ahora bien, no puede pasarse por alto el desconcierto y la desorientacién que ello producia en
quien analizaba el EBFP, ya que tal posibilidad también parecia desprenderse de lo dispuesto en el
art. 93.1 del propio EBFP. En efecto, éste permitia la constitucioén de un «organo de negociacion co-
mun» para los empleados publicos de varias AA.PP. sin prejuzgar el niimero de éstas. Por consi-
guiente, y aun cuando tal precepto se referia a 6rganos de negociacion comunes a funcionarios y
trabajadores de varias AA.PP., no se alcanzaba a comprender por qué razon a su amparo no se po-
dian constituir mesas de negociaciéon comunes para los funcionarios de varias EE.LL. A favor de tal
posibilidad jugaba el viejo principio de que quien puede lo mas, puede lo menos. Pues bien, los
Acuerdos alcanzados en virtud de lo dispuesto en el art. 93.1 y en la Disposicion adicional 1.2 Tres
del EBFP producian efectos distintos. Los logrados por los 6rganos de negociacion a que se referia
el art. 93.1 del EBFP estaban equiparados a los Acuerdos propiamente dichos, por lo que para al-
canzar la validez y eficacia juridica normativa sélo precisaban la aprobacion expresa y formal por
el 6rgano plenario correspondiente y la publicacion en el diario oficial. Los alcanzados por los 6r-
ganos de negociacion previstos en la Disposicién adicional 1.2 Tres del EBFP, ademas de estos tra-
mites y con caracter previo a los mismos, precisaban de la adhesion a los mismos por la Entidad Lo-
cal afectada y la representacion sindical correspondiente. Aunque podia aventurarse una interpreta-
cion armoénica de ambas disposiciones normativas, lo cierto es que las mismas contemplaban la
misma realidad y que, ademas, lo hacian de modo diferente y ello, obviamente, debia clarificarse.
En su defecto, la frontera entre el art. 93.1 y la Disposicion adicional 1.%.Tres del EBFP habia que
situarla en el nimero de las EE.LL. intervinientes en la negociacion. Si éste era tan elevado que im-
pedia que todas y cada una de ellas estuvieran presentes en la mesa de negociacion, habria que apli-
car el régimen juridico previsto en la Disposicion adicional 1.>. Tres del EBFP.

14 De acuerdo con lo preceptuado en el art. 32 de la LORAP, «serdn objeto de negociacion en su
dambito respectivo y en relacion con las competencias de cada Administracién Publica las materias
siguientes: a) El incremento de retribuciones de los funcionarios y del personal estatutario de las
Administraciones Publicas que proceda incluir en el Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado de cada ario, asi como el incremento de las demds retribuciones a establecer, para su res-
pectivo personal, en los proyectos normativos correspondientes de ambito autonomico y local.
b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones de los funcionarios publicos. c) La prepara-
cion y disefio de los planes de oferta de empleo publico. d) La clasificacion de puestos de trabajo.
e) La determinacicn de los programas y fondos para la accion de promocion interna, formacion y
perfeccionamiento. f) La determinacion de las prestaciones y pensiones de las clases pasivas y, en
general, todas aquellas materias que afecten, de algiun modo, a la mejora de las condiciones de
vida de los funcionarios. g) Los sistemas de ingreso, provision y promocién profesional de los fun-
cionarios. h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion. i) Medidas sobre salud
laboral. j) Todas aquellas materias que afecten, de algun modo, al acceso a la Funcion Publica,
Carrera administrativa, retribuciones y Seguridad Social, o a las condiciones de trabajo de los

76

REALA-1999, nim. 279. ROQUETA BUJ, REMEDIOS. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNC...



REALA-1999, nim. 279. ROQUETA BUJ, REMEDIOS. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNC...

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNCION PUBLICA LOCAL

ceptos en ei ambito de ia negociacion colectiva local estd, sin embargo,
condicionada por un factor fundamental, a saber: el reparto de competen-
cias normativas en materia funcionarial entre el Estado, las Comunidades
Auténomas (CC.AA.) y las EE.LL., operado por el bloque de constitucio-
nalidad. En efecto, tales materias seran objeto de negociacion, como sub-
raya el propio art. 32 de la LORAP, «en su ambito respectivo y en rela-
cion con las competencias de cada Administracion Publicay '3. La vincu-
lacion funcional entre las Mesas generales de la Administracion del
Estado, de las CC.AA. y de las EE.LL. es un reflejo o trasunto de la arti-
culacién funcional que se da entre las competencias normativas del Esta-
do, las CC.AA. y EE.LL. 6.

Por consiguiente, hay que efectuar un recorrido por la legalidad, basi-
ca y no basica !7, reguladora de la funcién publica local para ver qué ma-
terias son competencia del Estado, cuéles de las CC.AA. y cuales otras de
las propias EE.LL. !3. En este sentido, habran de tenerse presentes la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado aprobada por Decreto 315/1964, de 7

Jfuncionarios publicos y cuya regulacion exija norma con rango de Ley. k) Las materias de indole
economica, de prestacion de servicios, sindical, asistencial, y en general cuantas otras afecten a
las condiciones de trabajo y al ambito de relaciones de los funcionarios publicos y sus Organiza-
ciones Sindicales con la Administraciony.

De acuerdo con lo preceptuado en el art. 34 de la LORAP, «quedan excluidas de la obligatoriedad
de la consulta o negociacion, en su caso, las decisiones de las Administraciones Publicas que afec-
ten a sus potestades de organizacion, al ejercicio de los derechos de los ciudadanos ante los fun-
cionarios publicos y al procedimiento de formacion de los actos y disposiciones administrativas»,
salvo «cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a
sus potestades de organizacion puedan tener repercusion sobre las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos [en cuyo caso] procedera la consulta a las Organizaciones Sindicales y Sin-
dicatos a que hacen referencia los articulos 30 y 31.2 de la presente Ley».

15 La competencia material de la Administracién Publica que negocia es presupuesto de la nego-
ciacion colectiva prevista en la LORAP. Asi lo ponen de manifiesto, entre otras, las SSTS de 16 de
noviembre de 1994 (Ar/555, 1995), 16 de junio de 1995 (A.L. 16/1996), 7 de noviembre de 1995
(Ar/8173), 4 de diciembre de 1995 (Ar/1564, 1996), y 30 de junio de 1997 (Ar/6138); y
R. MaNzANA LAGUARDA, Derechos y Deberes..., cit., pags. 273 y ss.

16 En este sentido, S. bEL REY GUANTER, Comentarios..., cit., pag. 191; P. GoMEz CABALLERO, Los
Derechos Colectivos de los Funcionarios, Madrid, 1994, pag. 303; A. LAzaro MORENO, «La nego-
ciacion colectiva y el régimen estatutario de los funcionarios publicos», El Consultor de los Ayun-
tamientos, num. 6, 1993, pag. 844; y M. RAzquiN LizarrAGA, «Funcionarios, bases y negociacion
colectiva (Comentarios a la STS de 30 de mayo de 1992)», R.4.P., nim. 131, 1993, pag. 227.

17 SSTS de 4 de diciembre de 1995 (Ar/1564, 1996), 14 de octubre de 1996 (A.L. 179/1997) y 5 de
diciembre de 1997 (Ar/307, 1998).

1% Ver, por todas, las SSTS de 16 de noviembre de 1994 (Ar/555, 1995), 16 de junio de 1995
(A.L. 16/1996), 7 de noviembre de 1995 (Ar/8173), 4 de diciembre de 1995 (Ar/1564, 1996), 14 de
octubre de 1996 (A.L. 179/1997), 10 de febrero de 1997 (Ar/1409) y 30 de junio de 1997
(Ar/6138). .
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de febrero (LFCE); la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Pablica (LMRFP); la LBRL, el Real Decreto Le-
gislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL) y, en su caso, la normativa autonémica !9, Aquellas materias que
quedan comprendidas en la esfera de la competencia normativa del Esta-
do (Cortes Generales, Gobierno o Ministro para las AA.PP.) habrén de
negociarse en el seno de la Mesa general de la Administracion del Estado,
las que sean competencia de las CC.AA. en la Mesa general de negocia-
cion de la respectiva Comunidad Auténoma y las que entren dentro del
Poder de Ordenanza en las Mesas de negociacion que se constituyan en
cada Entidad Local. De este modo, las materias cuya regulacion corres-
ponda al Estado o a las CC.AA. quedan fuera de la 6rbita de la autonomia
colectiva local 20, a lo que debe afiadirse, como tiene declarado el Tribu-
nal Supremo, que «las caracteristicas de pormenorizacion, rigidez y uni-
formidad inherentes al régimen estatutario emanado de la legislacion
basica del Estado y, en su caso, de los organos legislativos de las Comu-
nidades Autonomas, no permiten que por analogia con el sistema de re-
laciones laborales {...}, tal bloque legislativo sea identificable como pla-
taforma de «minimosy, sobre la que pueda pivotar una constelacion de
unidades negociadoras pactando cada una a su libre albedrio, bajo el
lema de que lo que no esta prohibido por la ley debe presumirse que esta
permitido y puede ser objeto de regulacion con arreglo al buen criterio
de la Mesa de Negociacion, refrendado por la respectiva Corporacion
Municipal» ?'. Es decir, en estas materias no tiene cabida una negocia-
cion colectiva local contraria o distinta a la norma estatal o autondmica,
ni de mejora de éstas, siendo nulo el Acuerdo local que asi proceda 22. Por
consiguiente, el poder negocial en el ambito local es residual, pues solo
puede operar alli donde no han llegado ni el poder normativo estatal ni el
autonémico.

19" Sobre la normativa aplicable a la funcién publica local ver, por todos, M. ABELLA POBLET y otros,
Régimen Juridico y Econémico de los Funcionarios de la Administracion Local, Tomo 1, El Con-
sultor de los Ayuntamientos, Madrid, 1990, pags. 25 y ss.

20 Por todas, las SSTS de 16 de noviembre de 1994 (Ar/555, 1995), 4 de diciembre de 1995
(Ar/1564, 1996), 10 de febrero y 30 de junio de 1997 (Ar/1409 y 6138), y 21 de noviembre de 1997
(A1/306, 1998).

2 Cfr. STS de 22 de octubre de 1993 (Ar/7544). En el mismo sentido, las SSTS de 5 de mayo de
1994 (Ar/4315), 16 de noviembre de 1994 (A1/555, 1995), 16 de junio de 1995 (A.L. 16/1996), 7 de
noviembre de 1995 (Ar/8173), 4 de diciembre de 1995 (Ar/1564, 1996), 18 de noviembre de 1996
(Ar/9749), 3 y 10 de febrero, y 30 de junio de 1997 (Ar/923, 1409 y 6138), 21 de noviembre de
1997 (Ar/306, 1998) y 5 de diciembre de 1997 (Ar/307, 1998).

22 Por todas, las SSTS de 14 de octubre de 1996 (A.L. 179/1997) y 10 de febrero de 1997
(A1/1409); y STSJ del Pais Vasco de 29 de noviembre de 1996 [A.A. a)89/1997].
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Lo anterior se evidencia, claramente, si se analiza el ambito de la auto-
nomia colectiva local en materia retributiva (a) y de tiempo de trabajo (b),
que son las principales condiciones de trabajo.

a) En materia retributiva, el ambito competencial de la autonomia
colectiva local es muy limitado 23. En efecto, la estructura de las retribu-
ciones de los funcionarios locales debe ser la misma que la prevista en la
LMREFP para los funcionarios de la Administracion del Estado (arts. 23
LMRFP y 93.1 y 2 LBRL), de forma que las mesas negociadoras locales
no pueden crear conceptos retributivos no previstos en la LMRFP ni alte-
rar los rasgos que presentan los previstos en esta Ley 24. Tampoco pueden
concluir Acuerdos que impliquen un incremento de la masa retributiva
global superior al autorizado para cada ejercicio econémico por la corres-
pondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, tal y como prescri-
ben los arts. 93.3 de laLBRL, 154.1 del TRRL y 20 de la Ley 49/1998, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999 25, Las
cuantias de las retribuciones basicas de los funcionarios locales y de los
complementos de destino asignados a los puestos de trabajo deben coin-
cidir con las que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
tal y como se desprende de lo dispuesto en los arts. 24.1 de la LMRFP,
93.1delaLBRL y 3.4 del RD 861/1986, de 25 de abril, sobre régimen de
retribuciones de los Funcionarios de la Administracion Local —redacta-
do conforme al RD 158/1996—, por lo que estos extremos también que-
dan fuera del arbitrio de las mesas negociadoras locales.

A las Mesas de negociacion que se constituyan en las EE.LL. les co-
rresponde, dentro del tope maximo global al incremento de la masa retri-
butiva establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, deter-
minar la cuantia global destinada a atender los complementos especifi-

23 Para una mayor informacién sobre este tema ver, por todos, R. RoQuera Buy, La negociacion co-
lectiva..., cit., pags. 277 y ss., y «El contenido de la negociacion colectiva...», cit., pags. 316 y ss.

24 En este sentido, la STS de 30 de mayo de 1992 (Ar/4454) declara la nulidad de un convenio mu-
nicipal que deja de lado al complemento especifico y crea nuevos complementos «de mejora so-
cial» y «por dificultad técnica». En esta misma linea, la STS de 22 de febrero de 1997 (Ar/1497)
afirma que el establecimiento de dos asignaciones economicas, a devengar en los meses de junio y
diciembre, por importe, cada una de ellas, de una mensualidad del complemento de destino asigna-
do al puesto de trabajo, supone la modificacién del régimen de pagas extraordinarias establecido
con caracter bésico en el art. 23.2.c) de la LMRFP, por lo que se trata de una materia que escapa al
ambito de la autonomia contractual de la Entidad Local.

25 Eneste sentido, la jurisprudencia anula los Acuerdos locales que suponen un incremento retribu-
tivo superior al permitido por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Por todas,
las SSTS de 23 de julio de 1996 (Ar/5743) y 30 de junio de 1997 (Ar/6138); y las SSTSJ del Pais
Vasco de 13 de mayo de 1992 [A.A. a)37/1993] y 29 de noviembre de 1996 [A.A. 2)89/1997].
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cos, los complementos de productividad y las gratificaciones por
servicios extraordinarios y su distribucion individualizada. No obstante,
la autonomia colectiva local se halla limitada por lo dispuesto en el art. 7
del RD 861/1986, donde se dispone que «los créditos destinados a com-
plemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y,
en su caso, complementos personales transitorios, seran los que resulten
de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio
economico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las canti-
dades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino» y que
«la cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero ante-
rior, se destinard: a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento
especifico, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosi-
dad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincion de
Incendios. b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de pro-
ductividad. c) Hasta un mdximo del 10 por 100 para gratificaciones».
Asi pues, a los miembros de la Mesa general que se constituya en el seno
de cada Entidad Local, después de determinar la cantidad global destina-
da a complemento especifico, complemento de productividad, gratifica-
ciones y, en su caso, complementos personales transitorios 25, les corres-
ponde negociar su distribucion entre estos tres conceptos retributivos sin
rebasar para cada uno de ellos los porcentajes sefialados en el art. 7 del
RD 861/1986 y, por supuesto, sin que la suma de los tres rebase el 100
por 100. Dentro del limite global destinado a complementos especificos,
la cuantia a asignar a cada puesto de trabajo estara en funcion de la catalo-
gacion que del mismo efectue la Entidad Local atendiendo a los criterios
de valoracion objetiva para la catalogacion de puestos de trabajo acorda-
da en la Mesa general de negociacion. A las mesas negociadoras les co-
rresponde también distribuir la cuantia global destinada al complemento
de productividad entre los diferentes programas o areas y fijar los crite-
rios técnicos de valoracion de los factores a tener en cuenta en su distribu-
cion individualizada entre los diferentes funcionarios, asi como determi-

26 A tal efecto, hay que comenzar fijando la masa retributiva global (que esta en funcion de la del
afio anterior incrementada en el porcentaje de aumento consignado en la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado) y restar la parte correspondiente a personal laboral y las retribuciones basicas,
ayuda familiar y complementos de destino de los funcionarios (Régimen Juridico y Econdmico de
los Funcionarios de la Administracion Local, 1, El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzga-
dos, Madrid, 1990, pag. 190). Debe subrayarse que, de conformidad con lo dispuesto en la Disposi-
cion adicional 9.2 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos para 1992, queda supri-
mida la ayuda familiar y no se admite otra minusvalia que la regulada en la Ley 26/1990, de 20 de
diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no contributivas —luego re-
cogida en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social—. Ver ORrDEIG Fos, El Sistema Espariol de Seguridad
Social (Y de la Comunidad Europea), Madrid, 1993, pag. 558.

80

REALA-1999, nim. 279. ROQUETA BUJ, REMEDIOS. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNC...



REALA-1999, nim. 279. ROQUETA BUJ, REMEDIOS. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNC...

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNCION PUBLICA LOCAL

nar los criterios a seguir por el Alcalde o Presidente de la Entidad Local
en la asignacion individual de las gratificaciones por servicios extraordi-
narios 27.

Por ultimo, las indemnizaciones por razon del servicio o por residencia
de los funcionarios publicos locales seran las mismas que correspondan
al personal al servicio de la Administracion del Estado (art. 157 TRRL),
por lo que estas materias escapan al ambito de la autonomia colectiva lo-
cal 28,

b) Elcampo de maniobra de la negociacion colectiva local en cuanto
a la regulacion de la prestacion de trabajo de los funcionarios publicos
desde su perspectiva temporal es también muy limitado. En efecto, la jor-
nada de trabajo de los funcionarios publicos locales «serd en computo
anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Ci-
vil del Estado» y «se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia
y reduccion de jornada» (art. 94 LBRL). Por consiguiente, el nimero
anual de horas de trabajo que se fije en el ambito de la Administracion del
Estado no podré ser elevado ni rebajado por las mesas negociadoras loca-
les 29. A éstas les correspondera su distribucion entre los dias, las sema-
nas y los meses del afio, pudiendo, por ejemplo, distribuir la jornada
anual desigualmente entre los dias de la semana, entre los dias y/o las se-
manas del afio, o entre los meses del afio, siempre que el total anual de ho-
ras sea igual al fijado a nivel estatal. En materia de horario de trabajo, ca-
lendario laboral, descanso semanal o dias festivos, no existe ninguna pre-
vision legal, por lo que estos aspectos se podran negociar en el ambito
local. Por ultimo, debe tenerse en cuenta que «los funcionarios de la
Administracion Local tendran derecho a las recompensas, permisos, li-

31 En cuanto al alcance de la autonomia colectiva local en materia de gratificaciones por servicios
extraordinarios, véanse las SSTS de 27 de julio de 1994 (Ar/6600) y 14 de octubre de 1996 (A.L.
179/1997).

28 Asilo sefiala la STS de 30 de junio de 1997 (Ar/6138) respecto de las indemnizaciones por razén
de servicio.

¥ Por todas, las SSTS de 7 de abril, 13 de julio y 7 de noviembre de 1995 (Ar/3208, 5746 y 8173),
y S de diciembre de 1997 (A1/307, 1998).

Ahora bien, el hecho de que la jornada de los funcionarios de la Administracion Civil del Estado
esté fijada en computo semanal, y que la igualdad establecida en el art. 94 de la LBRL lo sea en
cémputo anual, exige, a juicio del Tribunal Supremo, que quien impugna por ilegal la jornada anual
de unos determinados funcionarios publicos locales, establezca cual sea en computo anual la jorna-
da de los funcionarios de la Administracion del Estado, pues es este parametro temporal de referen-
cia, y no el semanal, el que cuenta. Asi lo sefialan, entre otras, las SSTS de 13 de julio y 28 de no-
viembre de 1995 (Ar/5746 y 8823), 19 de febrero de 1996 (Ar/1582 y 1583), y 5 de diciembre de
1997 (Ar/9327).
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cencias y vacaciones retribuidas previstas en la legislacion sobre fun-
cion publica de la Comunidad Autonoma respectiva y, supletoriamente,
en la aplicable a los funcionarios de la Administracion del Estadoy
(art. 142 TRRL). Lo cual significa que las EE.LL. carecen de competen-
cias para pactar el régimen aplicable a estas materias 0.

A la vista de lo expuesto, es evidente que el ambito competencial de la
autonomia colectiva local en materia retributiva y de tiempo de trabajo es
reducido y residual. En realidad, las mesas negociadoras locales se limitan
a aplicar las retribuciones, esto es, a determinar, dentro del tope maximo
global al incremento de la masa retributiva establecido en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado de cada afio y los limites maximos sefialados
enel art. 7.2 del RD 861/1986, las cantidades globales destinadas a atender
los complementos especificos, los complementos de productividad y las
gratificaciones por servicios extraordinarios y a repartir tales cantidades
entre los diferentes puestos de trabajo, programas o areas y funcionarios
publicos, y a distribuir el nimero anual de horas de trabajo establecido por
la Mesa general de negociacion de la Administracion del Estado entre los
dias, semanas y meses del afio. Reflexidn que, por lo demas, es extensible
al resto de materias negociables 3!. En este sentido, era muy ilustrativa la
Disposicion adicional 1.*Tres del EBFP, al establecer que en las Mesas ge-
nerales de negociacion de las EE.LL. se podian negociar «la aplicacion del
incremento de las retribuciones complementarias, dentro de los limites
previstos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ario» y
«las materias de promocion, carrera profesional y condiciones de trabajo
en los aspectos no regulados por normas de obligado cumplimientoy.

Ante esta situacion, los funcionarios publicos locales pueden tener la
impresion de que la Ley no les garantiza su derecho a negociar sus condi-

30 Asi lo sefialan, entre otras, las SSTS de 16 de noviembre de 1994 (Ar/555, 1995), 16 de junio de
1995 (A.L. 16/1996), 30 de octubre de 1995 (A1/7907), 4 de diciembre de 1995 (Ar/1564, 1996), 14
de octubre de 1996 (A.L. 179/1997), 10 de febrero y 30 de junio de 1997 (Ar/1409 y 6138), 21 de
noviembre de 1997 (Ar/306, 1998) y 5 de diciembre de 1997 (Ar/307, 1998).

Pese a lo cual «no se excluye la posibilidad de que los Organos de las Corporaciones Locales que,
en materias, como la de organizacion de sus servicios, sean de su competencia exclusiva, conven-
gan con su personal lo relacionado con el ejercicio del derecho que éste tiene de disfrutar vacacio-
nes, porque esto es cuestion distinta de que, al usar de tal facultad, se infrinja el régimen general
que viniera establecido con riguroso cardcter imperativo, por badsico, por la legislacion estatal»
[STS de 30 de mayo de 1992 (Ar/4454)].

31 Por todos, R. ROQUETA Bus, La negociacion colectiva..., cit., pags. 297 y ss., y «El contenido de
la negociacion colectiva...», cit., pags. 309 y ss. En cuanto a la jurisprudencia posterior a la publica-
cién de estos trabajos pueden consultarse, entre otras, las SSTS de 4 de diciembre de 1995
(Ar/1564, 1996), 18 de noviembre de 1996 (Ar/9749), 3 y 10 de febrero, y 5 de diciembre de 1997
(Ar/923, 1409 y 9327).
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ciones de trabajo, pues éstas, en sus aspectos fundamentales, vienen pre-
determinadas por las Mesas generales de negociacion de la Administra-
cion del Estado y de las CC.AA. en las que no participan sus representan-
tes. Para dar plena satisfaccion al derecho de negociacion colectiva de
estos funcionarios, cabe proponer dos soluciones. Por un lado, extender
también al ambito de la funcién piblica local la medida de la representati-
vidad sindical que da paso a la legitimacion para participar en tales Mesas
de negociacion cuando éstas establezcan normas de obligado cumpli-
miento en el ambito de las EE.LL. De aceptarse este planteamiento, ha-
bria que distinguir una diversidad de sindicatos en el seno de las Mesas
generales de negociacion de la Administraciéon del Estado y de las
CC.AA,, en funcidn de cual sea el contenido de los Acuerdos y Pactos, lo
que podria generar una gran complejidad. Sin embargo, es la unica solu-
cion que garantiza la suficiencia representativa de la representacion sin-
dical en el ambito al que se refieren las negociaciones, unas veces la fun-
cién publica estatal o autondmica y otras el conjunto de la funcion publi-
ca. Por otro lado, cabe plantear la posibilidad de constituir Mesas
«Inter-Administraciones» que abarquen las tres AA.PP. —estatal, auto-
nomica y local— u otras mas limitadas, como podrian ser las que com-
prendieran a una Comunidad Auténoma y a las EE.LL. ubicadas en el
respectivo ambito autonomico. Este tipo de mesas negociadoras, en las
que, del lado de los funcionarios, habrian de participar los sindicatos mas
representativos y los simplemente representativos en el conjunto de las
AA . PP. intervinientes en la negociacion colectiva conjunta, permitirian a
los funcionarios publicos locales participar en la determinacion de todas
sus condiciones de trabajo, al tiempo que permitirian armonizar la activi-
dad negocial desarrollada por unas Mesas generales que tienen compe-
tencias concurrentes sobre las mismas materias. En esta linea, el art. 92
del EBFP preveia la constitucién de una «Mesa General de Negociacion
de todas las Administraciones Publicas», que se reservaba para los temas
basicos y los de caracter general relacionados con sectores especificos de
la funcion publica 32. Prevision que, a juicio del Consejo de Estado, ofre-
cia «la ventaja innegable de establecer interlocutores aptos y plurales en
relacion a materias de trascendencia generaly.

4. LA IMPUGNACION DE LOS ACUERDOS

La impugnacion de los Acuerdos locales ha de efectuarse a través de
los mecanismos instituidos para la impugnacion de las disposiciones re-

32 Para una mayor informacién sobre este tema véase R. RoQUETA Buj, «La negociacién colectiva
en el proyecto...», cit., pags. 618 y ss.

83

REALA-1999, nim. 279. ROQUETA BUJ, REMEDIOS. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNC...

R R R R R R R R R R R R R R R s




REALA-1999, nim. 279. ROQUETA BUJ, REMEDIOS. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA FUNC...
REALA 279 (ENERO-ABRIL, 1999)

glamentarias 33. Y, en este sentido, debe tenerse en cuenta que el Capitulo
III del Titulo V de la LBRL —modificado por la Ley 11/1999, de 21 de
abril— establece reglas especiales a proposito de la legitimacion especi-
fica de las Entidades publicas para impugnar los actos y disposiciones de
las EE.LL.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 63.1 de la LBRL, ademas de los su-
jetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-administra-
tivo, podran impugnar los Acuerdos locales que incurran en infraccion:

a) La Administracion del Estado y la de las CC.AA., «en los casos y
términos previstos en este Capituloy [art. 63.1.a) LBRL], esto es, cuando
los Acuerdos locales infrinjan el ordenamiento juridico (art. 65 LBRL) o
cuando éstos menoscaben competencias del Estado o de las CC.AA., in-
terfieran su ejercicio o excedan de la competencia de las EE.LL. (art. 66
LBRL). En ambos casos, la correspondiente Administracion Pablica po-
dra optar entre requerir a la Entidad Local para que anule el Acuerdo o
impugnarlo directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
(arts. 65 y 66 LBRL) 3. En el primer supuesto, la Administracion del

33 Sobre la impugnacion de los Acuerdos y Pactos ver, por todos, R. RoqueTa Bus, La negociacion
colectiva..., cit., pags. 419 y ss.

34 Las modificaciones introducidas en los arts. 65 y 66 de la LBRL por la Ley 11/1999 comportan
varios cambios respecto de la situacion precedente. En primer lugar, queda claro que el requeri-
miento en el supuesto descrito en el art. 65 de la LBRL no es condicion sine gua non de la impugna-
cion del Acuerdo local en €l regulada, tal y como venia entendiendo la jurisprudencia del Tribunal
Supremo [STS de 3 de julio de 1995 (Ar/5499)]. En segundo lugar, se establece como plazo de in-
terposicion del recurso contencioso-administrativo, en el supuesto del art. 65 de la LBRL, el ordi-
nario establecido en la Ley Jurisdiccional, salvando, de este modo, la laguna anterior que fue col-
mada por la jurisprudencia mediante la aplicacion del art. 58 de la Ley de 27 de diciembre de 1956
[STS de 23 de julio de 1996 (Ar/5743)]. En tercer lugar, se unifica el régimen juridico aplicable a
los supuestos previstos en los arts. 65 y 66 de la LBRL. En particular, se establece en ambos supues-
tos el mismo plazo para impugnar en sede judicial el Acuerdo local. En el supuesto previsto en el
art. 66 de 1a LBRL, la impugnacion directa del Acuerdo local habia de interponerse en el plazo de
quince dias habiles a partir de la recepcion de la comunicacion del mismo [STS de 4 de diciembre
de 1995 (Ar/1564), 1996). Esta perentoriedad en la interposicion del recurso forzo a la jurispruden-
cia a interpretar restrictivamente el supuesto previsto en el art. 66 de la LBRL, a fin de preservar la
adminisibilidad del recurso interpuesto por la Administracion del Estado o la de la Comunidad Au-
tonoma contra el Acuerdo local que menoscaba sus competencias. Y, asi, la STS de 23 de julio de
1996 (Ar/5743), frente a la tesis favorable a la inadmisibilidad del recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto por la Administracion del Estado contra un Acuerdo local sobre retribuciones del
personal funcionario por haberse interpuesto una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles
previsto en el art. 66 de la LBRL, afirmara que esta alegacion no puede prosperar por lo siguiente:
«la entidad demandada no actué en realidad competencia invasiva de las del Estado, como seria si
hubiera establecido normas bdsicas que pretendiera hacer extensivas a ambitos ajenos a sus pro-
pios funcionarios, sino que puray simplemente, en el ejercicio de su genérica competencia para fi-
Jjar las retribuciones complementarias de su personal, no se atuvo a las especificaciones que le im-
ponia el ordenamiento estatal basico, por lo que en definitiva el acuerdo impugnado merece la ca-
lificacion de infractor de aquel ordenamiento e integrarse en el supuesto legal del articulo 65.1».
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Estado o Ia de la Comunidad Autonoma en el plazo de quince dias héabiles
a partir de la recepcion de la comunicacion del Acuerdo requerira a la
Entidad Local para que anule el Acuerdo en el plazo maximo de un mes,
pudiendo impugnarlo «ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
dentro del plazo sefialado para la interposicion del recurso de tal natura-
leza sefialado en la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion, contado desde
el dia siguiente a aquel en que venza el requerimiento dirigido a la Enti-
dad Local, o al de la recepcion de la comunicacion de la misma recha-
zando el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefialado para
ello» (art. 65.1, 2 y 3 LBRL). En el segundo supuesto, la Administracion
del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra impugnar
directamente el Acuerdo local «ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo sefialado
en la Ley Reguladora de dicha Jurisdicciony (art. 65.4 LBRL).

La Administracion del Estado o de las CC.AA., en el marco del recur-
so promovido por ellas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa,
podran pedir al Tribunal la suspension del Acuerdo local que, a su juicio,
menoscabe sus competencias, interfiera su ejercicio o exceda de la com-
petencia propia de la Entidad Local demandada, razonando la peticién
«en la integridad y efectividad del interés general o comunitario afecta-
do» (art. 66 LBRL) 3. El Tribunal Supremo en su sentencia de 16 de no-
viembre de 1994 (A1/9254) aporta en este punto precisiones de indiscuti-
ble valor, sefialando al respecto lo siguiente: «se trata, por otra parte, de
normas que aisladamente consideradas y desde el plano de su aplicacion
individual ofrecen efectivamente, en muchos casos, un contenido econo-
mico que inclusive es de modesta cuantia. Pero su alcance real deriva de
un cuerpo normativo homogéneo, que jerarquicamente incide en dreas
estatutarias regidas de modo preeminente por el ordenamiento juridico
general. Esta incidencia no queda reducida a dicho ambito jerarquico
sino que se extiende también en sentido horizontal por la capacidad po-
tencial de irradiacion que un Acuerdo de esta naturaleza ejerce sobre un
numero indefinido de unidades negociadoras en las que intervienen las
mismas siglas sindicales y con similares postulaciones reivindicativas
concernientes a colectivos vinculados a idéntico régimen estatutarioy.
Por ello, el citado Tribunal entiende que: «de todo ello se infiere que al
acordar el Tribunal de instancia la suspension parcial del acuerdo, redu-
cido exclusivamente a los preceptos nominativamente relacionados en el
escrito de interposicion del Abogado del Estado —no obstante afectar a
una parte esencial del Acuerdo—, ha hecho la aplicacion restrictiva del

3 Ver, por todos, RIVERO YSERN, Manual de Derecho Local, Madrid, 1993, pags. 457 y ss.
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articulo 122.2 LJCA que propone el Ayuntamiento de Valencia y desde el
correcto sentido finalista atribuido a la medida cautelar. Y al suspender
individualizadamente la ejecutividad-de los preceptos que el auto impug-
nado relaciona, no lo hace exclusivamente en salvaguardia de intereses
economicos que, aisladamente considerados, serian susceptibles de otra
garantia de conservacion distinta a la de suspension acordada, sino que
objetivamente asegura la preservacion del interés general ligado a la in-
tangibilidad del ordenamiento juridico estatal en materia funcionarialy.

Ademas, el Delegado de Gobierno, previo requerimiento al Presidente
de la Entidad Local efectuado dentro de los diez dias siguientes al de la
recepcion del Acuerdo local, podra suspenderlo si atenta gravemente al
interés general de Espaiia e impugnarlo en el plazo de diez dias desde la
suspension ante la jurisdiccion contencioso-administrativa (art. 67
LBRL) 3.

b) Los miembros de la Entidad Local que hubieran votado en contra
del Acuerdo local [art. 63.1.b) LBRL].

Por dltimo, debe sefialarse que el art. 63.2 de la LBRL reconoce legiti-
macion, en todo caso, a las EE.LL. para impugnar las disposiciones y ac-
tos de la Administracion del Estado y de las CC.AA. que lesionen su au-
tonomia, lo que tampoco representa una derogacion de las normas gene-
rales sobre legitimacion.

5. LA NEGOCIACION COLECTIVA CONJUNTA DE
FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES

La negociacion colectiva conjunta de funcionarios y trabajadores per-
mite sortear muchos de los problemas que la dualidad de sistemas de ne-
gociacion —funcionarial y laboral— plantea en la gestion de personal,
reducir los costes de las negociaciones y aproximar los regimenes juridi-
cos aplicables a los funcionarios y trabajadores de las AA.PP., eliminan-
do aquellas diferencias de régimen injustificadas 37. A pesar de la inexis-
tencia de un marco que proporcione cobertura legal a la negociacion co-

36 Cfr.art. 127 de la Ley 29/1998, de 13 de julio de 1998, reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-administrativa.

37 Una valoracién favorable a la negociacion colectiva conjunta del personal funcionarial y laboral
de las AA.PP. en R. RoQuETA Buy, «Las relaciones entre los sistemas de negociacion colectiva labo-
ral y funcionarial en la Administracién Pablica», en AA.VV., Negociacion colectiva y solucion de
conflictos en el sistema espafiol de relaciones laborales, XI Jornadas Universitarias Andaluzas de
Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Madrid, 1994, pags. 155 y ss.
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lectiva conjunta de funcionarios y trabajadores, estas practicas negociaies
suelen ser habituales en el ambito de las EE.LL. Sin embargo, dicha ne-
gociacion conjunta debe materializarse en instrumentos negociales dis-
tintos y formalmente separados segun afecten al personal funcionario o al
laboral, esto es, en Acuerdos y en convenios colectivos, respectivamente.
De no actuarse de este modo, se corre el riesgo de que el acuerdo sea de-
clarado nulo, pues el Tribunal Supremo considera inviable la articulacion
unitaria de los pactos que engloben conjuntamente a funcionarios y traba-
jadores 38. Y, si se quiere dar un tratamiento igualitario a las relaciones de
trabajo funcionariales y laborales, dicho igualitarismo puede obtenerse
por la via de incluir en el Acuerdo y en el convenio colectivo una clausula
en la que se vincule la suerte de ambos, de forma que la nulidad global o
parcial de uno de ellos declarada por la jurisdiccion correspondiente de-
termine la necesidad de renegociar el acuerdo o la clausula en cuestion en
relacion a todo el personal tanto funcionarial como laboral.

El art. 93.1 del EBFP venia a proporcionar cobertura legal a los Acuer-
dos mixtos para los funcionarios y trabajadores de las EE.LL., al permitir
que «para la negociacion de todas aquellas materias y condiciones gene-
rales de trabajo comunes al personal funcionario y laboral de las Admi-
nistraciones Publicasy, pudiera constituirse «para una o varias Adminis-
traciones Publicas un organo de negociacion comun, compuesto en su
parte social de acuerdo con los resultados de las elecciones a organos de
representacion del personal funcionario y laboral y de conformidad con
los criterios establecidos en los articulos 86 y 88» 3. Se admitia, de este
modo, la constitucion de Mesas de negociacion comunes para los funcio-
narios y trabajadores al servicio de una o varias AA.PP. El art. 93.1 del
EBFP mereci6 una valoracion positiva por parte del Consejo de Estado,
pero con reservas. En efecto, el mismo, aunque reconoce que «ciertamen-
te existen materias que «per se» son comunes a ambos colectivos de em-
pleados publicos (asi, la prevencion de riesgos comunes) y que justifican
la existencia de dichos organos», entiende que, «ante la indeterminacion

38 Sobre este tema ver, por todos, R. ROQUETA Bus, «Las relaciones...», cit., pags. 137 y ss., y «Los
Acuerdos Mixtos para los trabajadores y funcionarios de las Entidades Locales: A proposito de la
sentencia de 22 de octubre de 1993 de la Sala 3.* del Tribunal Supremo», P.J., en prensa; J. M.
Lorez GOMEz, El régimen juridico del personal laboral de las Administraciones Publicas, Madrid,
1995, pags. 427 y ss.; J. Rivero Lamas, «El proceso de laboralizacion de la funcién publica: aspec-
tos criticos y limites», Revista Aragonesa de Administracion Publica, n.° 6-7, 1995, pags. 115 y ss.;
S. peL Saz, Contrato laboral y..., cit., pags. 102 y ss.; J. J. FERNANDEZ DOMINGUEZ y S. RODRIGUEZ
EscaNciaNo, La Negociacion..., cit., pags. 65 y ss.; y R. ManzaNa LAGUARDA, Derechos ..., cit.,
pags. 268 y ss.

3 Para una mayor informacién sobre esta disposicion ver R. RoQuETA Buy, «La negociacion colec-
tiva en el proyecto...», cit., pags. 632 y ss.
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en concreto de las materias y condiciones generales de trabajo comunes
al personal funcionario y laboral, se corre el riesgo de llevar al terreno
comun aspectos que en un principio no lo sony.

En cuanto a la naturaleza de los acuerdos alcanzados, el inciso final del
art. 93.1 del EBFP disponia que los mismos tendrian «la consideracion y
efectos previstos en el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores para
el personal laboral y en el articulo 90 de esta Ley para los funcionarios»
y que se formalizarian en los instrumentos que correspondiera en cada
caso. Asi pues, se reconocia la naturaleza juridica dual de los pactos y
acuerdos alcanzados en este tipo de mesas de negociacion y la necesidad
de que los mismos se formalizaran en instrumentos negociales separados.
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