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I. INTRODUCCION

Partimos de que la Hacienda Autonoma del Pais Vasco esta constitui-
da por una serie de subniveles hacendisticos a los que el ordenamiento ju-
ridico financiero les atribuye un nivel competencial determinado, esto es:
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las Haciendas Forales, la Hacienda Municipal y la Hacienda General del
Pais Vasco.

El articulo 40 del EAPV define la Hacienda Auténoma Vasca como
aquella Hacienda de que dispone el Pais Vasco para el adecuado ejercicio
y financiacion de sus competencias. No obstante, constatamos que este
concepto no ha sido objeto de desarrollo, ni ha sido mencionado por el le-
gislador en ulteriores producciones normativas. De ahi, que mantenga en
este trabajo que dicho vacio se colma, inicamente, si entendemos que el
concepto de Hacienda del articulo 40 del EAPV hace referencia al con-
cepto integrador de los niveles de hacienda que coexisten en el ambito
competencial de las distintas instituciones del Pais Vasco, a saber: la Ha-
cienda General del Pais Vasco, las Haciendas Forales y las Haciendas Lo-
cales o Municipales Vascas.

La Hacienda General del Pais Vasco se configura como la Hacienda
propia de la Instituciones Comunes del Pais Vasco. Sus fuentes normati-
vas generales se encuentran, ademas de en la CE y la LOFCA, en el Esta-
tuto de Autonomia, Concierto Econémico y LTH. Su fuente normativa
especifica es el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes so-
bre Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco. Esta
norma determina las materias que integran la Hacienda General del Pais
Vasco y los principios basicos en virtud de los cuales se ha de entender e
interpretar la construccion juridica financiera de las instituciones comu-
nes del Pais Vasco.

Cada una de las tres Haciendas Forales de los Territorios Histéricos de
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa se configuran como las propias de cada uno
de los Territorios Historicos. Sus competencias emanan de la Disposicion
Adicional primera de la CE, del Estatuto de Autonomia, del Concierto
Economico y LTH, ademas de sus fuentes normativas propias contenidas
en sus Normas Forales. Se otorga a las Diputaciones Forales de los Terri-
torios Historicos la capacidad de exaccion, gestion, liquidacion, recauda-
cion e inspeccion de los tributos concertados.

Las Haciendas Locales son las que menor protagonismo juridico pre-
sentan en las normas financieras de la CAPV y, en especial, en la LTH.
Vamos a estudiar la Hacienda Municipal desde el punto de vista del prin-
cipio de tutela de las Hacienda Forales, esto es, tal y como se encuentran
reguladas en la actual LTH. Con ello pretendemos analizar, desde un
punto de vista critico, su insercion en el seno de la Hacienda Vasca, ya
que entendemos que su participacion en la misma ha de ser revisada con
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prontitud, con el fin de dotarle un mayor protagonismo. Entendemos que
ésta es la via que se ha abierto tras la aprobacion de la ultima ley de apor-
taciones. También entendemos que es una via irreversible y debe ser am-
pliada en la préxima produccion legislativa autondémica, tal y como se ha
anunciado por parte de los responsables de la Hacienda Vasca.

El modelo de Hacienda Auténoma actual ha integrado los principios ju-
ridicos tradicionales de las haciendas de cada uno de los territorios histori-
cos, basados en el sistema concertado, y la nueva realidad juridica derivada
de la construccion de las Instituciones Comunes y su Hacienda General.
No obstante, en nuestra opinion, se hace necesario la regulacion juridica y
desarrollo normativo del articulo 40 del EAPV con el fin de redefinir el pa-
pel de la Hacienda Municipal Vasca en el seno de la Hacienda Vasca.

II. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL MODELO INTERNO
DE HACIENDA AUTONOMA

El Estatuto de Autonomia Vasco adolece de «imprecision e insuficien-
cia en lo que atafie a la delimitacion interna de competencias y a las rela-
ciones entre la Instituciones Comunes y los Organos Forales» del Pais
Vasco !. Este vacio normativo en materia de competencias, en general, y
hacendisticas en particular, ha sido colmado mediante normas especificas
que complementan estas lagunas.

Una de estas normas que pasa a formar parte del sistema de fuentes de
la Hacienda Auténoma del Pais Vasco es la Ley 27/1983, de 25 de no-
viembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Forales, mas conoci-
da como LTH. Es, por tanto, la que regula el marco de relaciones entre es-
tos dos niveles institucionales en materia de Hacienda 2.

! 1. Losenpio IRURE, La disposicion adicional primera de la Constitucion espariola de 1978, Ed. Insti-
tuto Vasco de Administracién Piblica, Gobiemno Vasco, Ofiati, 1994, p. 94. Sefiala que quiza se de-
biera a «una cautela de no imponer una regulacién rigida y exhaustiva en materia tan delicada».

2 Fue modificada por la Ley 5/1993, de 16 de julio, por la que se le afiadieron dos pérrafos al articu-
lo 7.c).5. Ver C. y V. TAMAYO SALABERRIA, Génesis de la Ley de Territorios Historicos (Fuentes Do-
cumentales). Ed. Diputacion Foral de Guipuzcoa, 1985. M. C. e I. GaLLASTEG!, Un andlisis economi-
co de la Ley de Territorios Historicos. Ed. Sociedad de Estudios Vascos. Cuaderno de seccion Cien-
cias Sociales y Econdmicas, n.° 1, 1986. J. A. LasaLLE RiEra, «La financiacion de la autonomia
vascan, en Financiacion de las autonomias e infracciones y sanciones tributarias (XXXII Semana de
Estudios de Derecho Financiero). ED. IEF, 1986, pp. 201-212. I. J. ETxBerria ETXEITA, «Los Territo-
rios Historicos y el Tribunal Constitucional», Revista Vasca de Administracion Publica, n.° 23, 1989,
pp. 181-194. I. LaMARcA ITURBE, «Algunas reflexiones en torno a la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional sobre la LTH», Revista Vasca de Administracion Publica, n.° 21, 1988, pp. 123-142.
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Algunos autores la han calificado como de «Constitucion interna del
Pais Vasco» 3. Otros ponen el énfasis en que la Ley «cumple una funcion
estatutaria, puesto que es la norma que complementa al Estatuto en todo
lo que concierne a la distribucion interna de poder, y asimismo determina
el régimen econémico-financiero interno y las complejas relaciones que
se entablan entre la Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas de
los Territorios Historicos» 4.

Para tal fin la LTH utiliza dos instrumentos normativos especificos,
que también forman parte de las fuentes normativas de la Hacienda Auto-
noma del Pais Vasco, esto es: las leyes de caracter periddico que estable-
cen la metodologia de las aportaciones de las Haciendas Forales a 1a Ha-
cienda General del Pais Vasco o, en su caso, las leyes anuales de aporta-
ciones, que establecen la cantidad anual que cada Hacienda Foral aporta a
la Hacienda General.

Es una norma fundamental en la construccion del Derecho autonémico
vasco, pues su finalidad fundamental consiste en la vertebracion del mo-
delo interno de relaciones. Este modelo interno de relaciones se ve con la
necesidad de compatibilizar: por un lado, los 6rganos de autogobierno
comunes entre los que esta el Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y su
Lehendakari como méxima representacion politica e institucional del
Pais Vasco derivado del Estatuto de Autonomia, y, por otro, esta nueva
organizacion institucional debe conjugarse con los regimenes juridicos
privativos de los Territorios Historicos. Por tanto, el armonizar y el equi-
librar ambas exigencias estara en el horizonte de esta ley 3.

No vamos a efectuar un analisis exhaustivo de la Ley, sino que lo que
nos interesa es determinar su caracter de fuente normativa general de la
Hacienda Autonoma del Pais Vasco y, en concreto, los principios basicos
en que se sustenta el modelo de Hacienda, para, al fin, determinar qué po-
sicion ocupa la Hacienda Local Vasca en el seno de la totalidad de 1a Ha-
cienda Auténoma 6. La LTH aporta elementos de notable importancia en

3 1. Losenpio IRURE, La disposicion adicional primera de la Constitucion espariola de 1978, op. cit.,
p. 96.

4 R. JIMENEZ AsENsIO, «El sistema de fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
€0 como ordenamiento asimétricon, en Revista Vasca de Administracion Publica, n.° 47 (II). Bil-
bao, p. 149.

5 Asi se expresa la Exposicion de Motivos de la Ley.

¢ LaLey 27/19983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comu-
nidad Autonoma y los Organos Forales de sus Termitorios Histéricos, consta de tres Titulos. El Titulo
Preliminar se refiere a una serie de disposiciones de caracter general que sitiian el objetivo de laLey y
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relacion a la configuracion del sistema de fuentes del Derecho de las
Instituciones Comunes y de sus Territorios Histdricos 7.

Siguiendo la estructura marcada por JIMENEZ, LAMBARRI y LARREA,
entendemos que los elementos que sirven para explicar el complejo siste-
ma de fuentes del Derecho de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco, Co-
munidad Auténoma Vasca, giran en torno a los siguientes principios:

IL.1. Delimitacion competencial de las distintas Haciendas

En primer lugar, la delimitacion de las competencias entre los dos ni-
veles institucionales se regula expresamente por la LTH, de acuerdo con
lo previsto en la Constitucion y el Estatuto (art. 1).

Hay que recordar que el Estatuto asigna a los Territorios Histdricos el
ejercicio directo de las facultades en el ambito tributario, por lo que la
LTH no hace mas que avanzar en el modelo de asignacion competen-
cial 8. Haciéndose eco de las distintas Normas Institucionales aprobadas

los elementos basicos que la componen. El Titulo Primero se refiere a la regulacion del nivel compe-
tencial correspondiente a los dos niveles institucionales, esto es, a las Instituciones Comunes (Capitu-
lo I} y a los Territorios Historicos (Capitulo II). Destaca la supremacia del Parlamento, por ser la tni-
ca Institucion de la CAPV con capacidad para aprobar normas con rango de ley y el principio basico
de que el fondo de poder en la CAPV reside en sus Instituciones Comunes. El Capitulo II regula las
competencias de los Territorios Historicos. El Capitulo III se refiere a una serie de disposiciones espe-
ciales entre las que destaca el mecanismo de transferencia o delegacion interinstitucional. El Titulo
Segundo aborda la cuestion de la distribucién de competencias entre la Hacienda General y las Ha-
ciendas Forales. En primer lugar, se recogen los elementos definitorios de la Hacienda General del
Pais Vasco y de las Haciendas Forales. En el Capitulo Segundo se aborda la distribucion de recursos
entre la Hacienda General y las Haciendas Forales. Se crea el Consejo Vasco de Finanzas Publicas y
la creacion por Ley del Parlamento Vasco del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

7 R. JmENEZ ASEnsIO, «El sistema de fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
como ordenamiento asimétricon, 0. c., p. 149, considera que la LTH tampoco concreta apenas nada
en relacion con las fuentes del Derecho de los ordenamientos forales. Y ello es comprensible, puesto
que, como vimos, el propio Estatuto recoge diferentes remisiones en favor de los propios Territorios
Histéricos y de su 6rganos forales; previsiones que van dirigidas a que sean éstos los que determinen
su régimen juridico. En este sentido, hay que subrayar que cuando entra en vigor la LTH los Territo-
rios Histéricos ya habian definido su propio sistema de fuentes a través de la aprobacion de su respec-
tivas Normas Institucionales, lo cual condicionaba, obviamente, todo el disefio que pudiera llevar a
cabo la LTH en esa materia. Las Normas Institucionales de los tres Territorios Historicos se encuen-
tranen F. J. EzZQUIAGA, y A. Sa1z ArNALz, Legislacion politica vasca, Ed. IVAP-HAEE, Oiiati, 1990.

¢ En el Estatuto de Autonomia de 1936 se preveia la posibilidad de atribuir o ceder a las institucio-
nes comunes facultades encomendadas tradicionalmente a las provincias, y al contrario, se asignen
facultades a la provincia que nunca ha ostentado, mediante la correspondiente ley de la Asamblea
vasca. Tendriamos, pues, dos niveles administrativos: las instituciones comunes, con su Hacienda
Regional y las Haciendas locales. DE La GRaNIA dice que las constituciones interiores de cada uno
de los territorios hubieran determinado sus facultades y el régimen de relaciones entre si y con los
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por los territorios historicos establece que, de acuerdo con la tradicion
historica, las Juntas Generales y las Diputaciones forales son 6rganos fo-
rales de los Territorios Historicos.

El articulo 8.1.a) in fine hace una breve referencia a la categoria de las
Normas Forales de la Juntas Generales. Se recoge una distincion en este
articulo 8 entre potestad normativa y potestad reglamentaria segun pro-
vengan de las Juntas Generales o de la Diputacion Foral °.

I1.2. Colaboracion y solidaridad

En segundo lugar, las relaciones entre los dos niveles institucionales se
basan en los principios de colaboracién y solidaridad. (art. 2.1). Ademas,
las Administraciones vascas ejercitan sus competencias de acuerdo con
los principios de eficacia y coordinacion (art. 2.2). Se garantiza y recono-
ce la autonomia de los Municipios Vascos para la gestion de sus intereses
privativos y administracion de sus recursos (art. 3). Las Instituciones Co-
munes no pueden establecer discriminaciones en relacion con el recono-
cimiento o atribucion de facultades y competencias (art. 4) y en el ambito
de sus competencias el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales pue-
den suscribir convenios de prestaciones de servicios (art. 5).

La plasmacion en el seno de la Hacienda Auténoma la encontramos en
el articulo 14.3 de la TH. Recoge una prevision de particular alcance en
relacion con la articulacion de los ordenamientos autondmicos y forales
en materia tributaria. Este articulo dispone que,

«Sin perjuicio del ulterior desarrollo por el Parlamento Vasco de las normas
de armonizacion fiscal, coordinacion y colaboracion entre los Territorios histori-
cos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 41.2.a) del Estatuto de Autonomia,
las disposiciones que dicten sus Organos Forales competentes, en el ejercicio de
la potestad normativa reconocido en el Concierto Econdmico, regularan de modo
uniforme los elementos substanciales de los distintos impuestos.»

No obstante, segin dispone la Disposicion Transitoria tercera, esa pre-
vision seria de aplicacion «a partir de la fecha que expresamente se dis-
ponga en la Ley que, sobre coordinacion, armonizacion fiscal y colabora-
cion entre los Territorios Historicos, dicte el Parlamento Vasco».

organos comunes. Los equipara al Estatuto Interior de Catalufia de 1933 y a la actual Ley de Terri-
torios Histdricos. J. L. bE LA GRaNIA SAINZ, El Estatuto Vasco de 1936: sus antecedentes en la Re-
publica, su aplicacion en la Guerra Civil, IVAP, Oiiati, 1988.

% 1. Losenpio IRURE, La disposicion adicional primera de la Constitucion espaiiola de 1978, op. cit.,
pp. 107 y ss.
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Parte de la doctrina vic una presunta inconstitucionalidad de este pre-
cepto porque afecta al ambito de autonomia recogido en el EAPV a favor
de los Territorios Historicos 1°.

El Tribunal Constitucional no entr6 a valorar el asunto ya que en la
STC 76/1988, en su FJ 12.°, consideré que dado que el precepto se remi-
tia a una Ley posterior y,

«ante el caracter genérico del articulo 14.3, que se refiere sin mayor precision a los
elementos sustanciales de los impuestos sera la Ley la que habra de determinar qué
se entiende por elementos sustanciales que habran de ser regulados de manera uni-
forme. El examen de si se ha respetado la garantia institucional del régimen foral en
materia fiscal habria de hacerse, pues, respecto a los mandatos de esa ley, sin que
quepa un pronunciamiento sobre la cuestion cuando tal ley no constituye objeto del
presente recurso, ni ha sido sometida al juicio de este Tribunal».

La referida Ley es la Ley 3/1989, de 30 de mayo, que ha salvado la
cuestion estableciendo un concepto general de armonizacion fiscal que
no choca con las facultades normativas de los Territorios Historico y un
()rgano suprainstitucional de Coordinacion Tributaria de caracter infor-
mador sobre los proyectos y disposiciones generales relativos a materias
que hayan sido objeto de armonizacion por Ley del Parlamento Vasco.
Nos remitimos al siguiente capitulo donde trataremos esta cuestion.

11.3. Supremacia del Parlamento: fondo de poder
de las Instituciones Comunes

En tercer lugar, entre las caracteristicas que presenta la Ley destaca-
mos la «supremacia del Parlamento Vasco», ya que es la tinica institucién
con capacidad para aprobar normas con rango de ley y la expresion del
principio de que «el fondo de poder en la Comunidad Autonoma reside en
sus Instituciones Comunesy !1.

Este principio viene recogido en la Exposicion de Motivos y en el articu-
lo 6.1 al establecer una clausula residual que juega siempre en favor de la

10 R. JiMENEZ ASENSIO, «El sistema de fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
como ordenamiento asimétrico, o. c., pp. 151-152. Sefiala que el Tribunal Constitucional al examinar
este precepto elude examinar la inconstitucionalidad de la ley a través de un sutil argumento. No obstan-
te, el debate carece de importancia efectiva, en cuanto que la Ley del Parlamento Vasco 3/1989, de 30
de mayo, de Armonizacion, Coordinacién y Colaboracion fiscal, se ha limitado a establecer, como no
podia ser de otro modo, un concepto de armonizacién que no est refiido con el reconocimiento del ejer-
cicio de potestades normativas de los territorios historicos en materia fiscal, estableciendo un 6rgano de
coordinacidn tributaria con la facultad de informar sobre proyectos de disposiciones generales relativos
a materias que hayan sido objeto de armonizacion por Ley del Parlamento vasco.

1! Ver Exposicién de Motivos de la LTH.
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Instituciones Comunes, en todo aquello que no se encuentre atribuido a los
Territorios Historicos por el EAPV, la LTH u otras leyes posteriores !2. Este
articulo omite referirse a la Ley de Concierto Econdmico siendo a nuestro
juicio, como hemos sefialado, una norma atributiva de competencias 3.

Esta cuestion se recoge en el articulo 6.2 al sefialar que «en todo caso,
la facultad de dictar normas con rango de ley corresponde en exclusiva al
Parlamento. Por tanto, los drganos competentes de los Territorios Histo-
ricos no pueden dictar normas con rango de ley. Junto a este principio,
admite la existencia de zonas de poder exentas de Ley del Parlamento,
por tratarse de materias de competencia exclusiva de los Territorios His-
toricos enumeradas en el articulo 7.°

I1.4. Transferencias y delegaciones internas

En cuarto lugar, se establece a través del articulo 12 una modalidad de
leyes que tienen por objeto la transferencia o delegacion de competencias
de la Comunidad Auténoma a los Territorios Histéricos en aquellas ma-
terias que no hubieran sido atribuidas por la LTH.

El articulo 13 prevé con técnica complementaria, la posibilidades que
el Gobierno Vasco, por propia iniciativa o a solicitud de los territorios
Histéricos, delegue en la Diputaciones forales, con el alcance y la dura-
cion que se establezca en el correspondiente Decreto, la gestion de servi-
cios de su competencia. No obstante, en este supuesto el Gobierno Vasco
se reserva, en todo caso, la facultad de dictar Reglamentos de ejecucion y
establecer las directrices y elaborar los programas de gestion.

I1.5. Financiacion de la Hacienda Vasca

Por tltimo, se regula la financiacion interna de la Hacienda Auténoma
del Pais Vasco. Ya sefialamos la reserva de ley recogida en el articu-
lo 42.a) del EAPV, al establecer como ingresos de la Hacienda General

12 La opcién que sigui6 el Estatuto Vasco de 1936 fue, justamente, la contraria, esto es, se incluyd
en el articulo primero del texto estatutario una clausula de competencia residual, que favorece a los
territorios, ya que se entendian atribuidas a las tres provincias las facultades que especialmente no
se hubieran atribuido a los drganos del Pais Vasco.

13 Estamos de acuerdo con JIMENEZ cuando sefiala que habra de tenerse en cuenta la Ley del Concier-
to ya que, al ser una norma atributiva de competencias y disponer, ademas, de la clausula prevista en
su disposicion adicional tercera, por la que se reconocen determinadas competencias econdémico-ad-
ministrativas en favor de los Territorios Histéricos, se concluye que la clausula residual recogida en el
articulo 6.1 de la LTH resulta afectada. (R. JIMENEZ ASENSIO, «El sistema de fuentes del derecho de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco como ordenamiento asimétricon, o. c., p. 150).
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del Pais Vasco las aportaciones que efectian las Diputaciones Forales
como expresion de la contribucidn a los gastos presupuestarios del Pais
Vasco y la necesidad de una Ley del Parlamento Vasco para establecer
los criterios de distribucion equitativa, asi como el procedimiento por el
que, a tenor de aquéllos, se convendra y haran efectivas las referidas
aportaciones de cada Territorio.

Esa reserva de ley se ve colmada en virtud del articulo 16 de la LTH,
ya que va ser precisamente esta Ley la que regule las aportaciones de las
Diputaciones forales a la Hacienda General del Pais Vasco. Para ello se
crea un oOrgano especifico, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas
(CVFP), en el que estan representados, paritariamente, dos de los tres
subniveles de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco, esto es: la relativa a
las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco.

Una de las caracteristicas generales de este 6rgano es la importancia
decisiva en la elaboracion de leyes financieras sin que intervenga directa-
mente en el proceso de formacion del 6rgano los «poderes legislativos»
(Parlamento Vasco y las tres Juntas Generales). Esto, unido a que los
acuerdos en el seno del Consejo son tramitados ante el Parlamento Vasco
como un proyecto de ley de articulo tnico, sin posibilidad de introducir
enmiendas parciales y votandose la totalidad. Por tanto, la Ley del Parla-
mento Vasco da cobertura legal a un Acuerdo adoptado por los ejecutivos
de las Instituciones Comunes y las Forales.

Las normas «paccionadas» resultantes de este especifico procedimien-
to encuentran su base legal ultima en el reconocimiento de los derechos
histdricos de caracter econdémico financiero de los Territorios forales que
contiene la CE y concretan el EAPV y el Concierto Econémico. La singu-
laridad del sistema hacendistico disefiado por el legislador autonomico se
refleja también en el modelo interno de distribucién de recursos que se
basa en la idea del pacto o acuerdo y en el procedimiento de elaboracion.
La doctrina ha dicho que la expresién convenir contenida en el articu-
lo 42.a) del EAPV ha de ser entendida en ese sentido 4. Por su parte, el
Tribunal Constitucional entiende que la expresion se convendra supone,

14 R. JiMENEZ ASENSIO, «El sistema de fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco como ordenamiento asimétrico», 0. c., p. 153, afirma que «al ser los Territorios Historicos
los entes que disponen de un sistema tributario propio y una potente hacienda foral derivada del
mismo, los flujos financieros de las Instituciones comunes dependen directamente de las aportacio-
nes territoriales. Asi pues, la expresion recogida en el articulo 42.a) del Estatuto, relativa a que se
deben convenir las aportaciones de los Territorios, hay que entenderla en este sentido».
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«la exigencia de una concordancia o acuerdo de voluntades entre las Instituciones
Comunes y los territorios historicos. Pues no puede desconocerse que, historica-
mente, la determinacion de las aportaciones de las haciendas forales a la estatal
ha venido realizandose mediante el sistema de conciertos, que implica un ele-
mento acordado o paccionado, integrante del nucleo de régimen foral (y en forma
casi exclusiva desde la Ley de 21 de julio de 1876) y que constituye, por tanto,
parte del contenido minimo de la garantia institucional de ese régimen, en cuanto
que su desaparicion supondria la de un factor esencial para que pudiera recono-
cerse pervivencia de Ja foralidad. La actualizacion que lleva a cabo el articu-
lo 42.a) EAPV supone que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se sitia, par-
cialmente, en la posicion que antes ocupaba el Estado, en la medida en que servi-
cios anteriormente estatales han pasado a depender de la Comunidad Auténoma,
con la consiguiente necesidad de una financiacion sobre la base del acuerdo entre
la Instituciones Comunes y los territorios historicos» 3.

De lo que se concluye el apartamiento del Parlamento Vasco en el pro-
ceso decisorio de la elaboracion del contenido de las leyes de aportacio-
nes financieras de las Haciendas Forales a la Hacienda General del Pais
Vasco. Este proceso recuerda el procedimiento especifico de la aproba-
cion de la Ley de Concierto Econdmico y las Leyes quinquenales de
Cupo, ya que ambos tienen en comun que se trata de acuerdos politicos
entre los ejecutivos intervinientes, adaptando, con posterioridad, una for-
ma de ley con el fin de su incorporacion al ordenamiento juridico !6.

III. LAS RELACIONES FINANCIERAS DE HACIENDA
GENERAL DEL PAIS VASCO Y LAS HACIENDAS
FORALES

No esta en el &nimo de este trabajo el estudio de la distribucién compe-
tencial de la Instituciones Comunes y sus Territorios Historicos conteni-
da en el Titulo Primero de la Ley. Por contra, el capitulo primero del Titu-
lo Segundo define los principios basicos de caracter estructural que confi-
guran la base sobre la que se sustentan las relaciones interinstitucionales y
se articulan los mecanismos de distribucion de recursos para hacer frente
a la ejecucion de las competencias de cada uno de esas instituciones.
Estos principios regulan la relacién entre la Hacienda General del Pais
Vasco y las Haciendas Forales y los podemos clasificar en dos grandes
grupos, segun afectan a la vertiente de ingresos o a la vertiente de gastos.
Analicemos cada uno de estos grupos normativos.

15 STC 76/1988, de 26 de abril, FJ 9.°

16 M. MepiNa GUERRERO, La incidencia del sistema de financiacion en el ejercicio de las competen-
cias de las Comunidades Autonomas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992, p. 474.
Carlos LamBaRr1 y J. L. LARREA, El Concierto Economico, HAEE-IVAP. Otiati, 1991, p. 175.
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La articulacion interna de la Hacienda Autdénoma Vasca tiene un espe-
cial punto de referencia en la denominada LTH. En esta Ley se van a reco-
ger los elementos que configuran la Hacienda General del Pais Vasco y las
Haciendas Forales y los principios basicos del modelo de distribucion de
recursos en el seno de la Hacienda Auténoma Vasca. Examinando la pro-
pia Ley nos topamos con unos principios generales y otros estrictamente fi-
nancieros orientados a la articulacion de ambos niveles de Hacienda.

Asi, los principios generales articuladores que han de presidir las ac-
tuaciones de los dos niveles de hacienda que integran la Hacienda Aut6-
noma Vasca seran las siguientes: las relaciones entre los dos niveles insti-
tucionales se basaran en los principios de colaboracion y solidaridad
(art. 2.1); las Administraciones del Pais Vasco actuaran de acuerdo con
los principios de eficacia y coordinacion (art. 2.2); las Instituciones Co-
munes no podran establecer discriminaciones entre los Territorios en re-
lacién con el reconocimiento o atribucion de facultades y competencias
(art. 4). En el ambito de sus competencias el Gobierno y las Diputaciones
Forales podran realizar convenios de prestaciones de servicios (art. 5);

Los principios de caracter financiero que se establezcan en la ley estan
presididos por la idea de la coordinacion, armonizacién y colaboracion
entre la Hacienda General y las Forales: Autonomia financiera y presu-
puestaria para el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autdno-
ma del Pais Vasco y cada uno de los Territorios Historicos que lo integran
(art. 14.1); Coordinacion de la actividad financiara de los Territorios
Historicos y de sus sector publico con la Hacienda general del Pais
Vasco (art. 14.2); Armonizacion, Coordinacion y Colaboracion Fiscal
(art. 14.3); Coordinacion de la actividad presupuestaria (art. 15.2); Con-
tribucién de las Haciendas Forales a la Hacienda General del Pais Vasco
(art. 16).

III.1. La Ley de aportaciones como fuente normativa de la
Hacienda General del Pais Vasco

Hemos concluido que una de las caracteristicas de la LTH es la de esta-
blecer los mecanismos de financiacion y distribucion de recursos deriva-
dos de la gestion del Concierto Econdmico entre la Hacienda General y las
Haciendas Forales. La competencia de financiacion de las Haciendas Mu-
nicipales es una competencia de los Organos forales, como veremos. Lo
que nos interesa destacar es la metodologia de distribucion de los recursos
derivados de la gestion del Concierto Econdémico para determinar la posi-
cidn que ocupan las Leyes periodicas que establecen la metodologia de las
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aportaciones, o, en su caso las Leyes anuales de aportaciones dentro de las
fuentes normativas de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco 7.

El Titulo II de la LTH se inaugura con el articulo 14.1, que dispone la au-
tonomia financiera de cada uno de los niveles institucionales que integran la
Hacienda Vasca, con arreglo a las distintas normas que la regulan, esto es,

«La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y cada uno de sus Territorios que
la integran gozaran de autonomia financiera y presupuestaria para el ejercicio de
sus competencias, en ¢l marco del Estatuto de Autonomia, de las disposiciones
contenidas en la presente Ley y las demas leyes que le sean aplicables.»

Entre estas leyes estan las relativas a la Metodologia de determinacion de
las aportaciones de las Diputaciones Forales a la Financiacion de los Presu-
puestos de las Instituciones Comunes, aplicables para un periodo determina-
do. El articulo 22.8 de la LTH determina que la vigencia de la metodologia
aprobada por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas tendra una vigencia
para periodos minimos de tres ejercicios presupuestarios, salvo circunstan-
cias excepcionales que aconsejen su vigencia para uno y dos ejercicios '8,

Vamos a centrarnos en la ultima ley aprobada, con el fin de analizar el
modelo de distribucion de recursos en el seno de la Hacienda Auténoma
del Pais Vasco y la participacion de los tres subniveles de hacienda que la
integran. Nos servira de referencia para nuestro analisis. Esta Ley es la
Ley 6/1996, de 31 de octubre, de metodologia de determinacién de las
Aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable a los ejerci-
cios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, adaptada por Ley 14/1997 a conse-
cuencia de las modificaciones a la Ley del Concierto Econémico y a la ul-
tima Ley quinquenal del Cupo '°.

17 El modelo de distribucion de los recursos se encuentra estructurado en los siguientes articulos de
la LTH: distribucién de los recursos derivados del rendimiento de los tributos concertados (arts. 20
y 22.7). La asignaci6n de los recursos en consideracion a las competencias y a la suficiencia finan-
ciera (arts. 22.2, 3,4, 5, 7 y 21). La determinacion de la contribucién de cada territorio historico
(art. 22.5 y 22.6). La operativa de las aportaciones (arts. 25, 26 y 29.5). La adaptacion en caso de
nuevas competencias (art. 23). La mecanica institucional (arts. 22.1, 22.8, 28, 29.1 y 29.4) y las
fuentes estadisticas (Disposicion Adicional Primera).

18 Asi, las Leyes publicadas han sido: la Ley 2/1985, de 15 de febrero, en la que el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas estimo la necesidad excepcional, por motivos presupuestarios, de aquilatar la
vigencia a un afio; la Ley 7/1985, de 26 de setiembre, que aprobd la metodologia de determinacion
de las aportaciones para 1986, 1987, 1988 para tres ejercicios presupuestarios; la Ley 5/1991, de 15
de noviembre, que aprobd la metodologia de determinacion de las aportaciones para los ejercicios
presupuestarios de 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996.

19 Sobre el andlisis de la Ley 6/1996, de 31 de octubre: J. A. ARRATIBEL ARRONDO, «Eusko Jaurlarit-
zako aurrekontuaren finantzaketa: 1997-2001 artean Foru Aldundiek egin beharreko ekarpenen
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Los principios bésicos que han de tener presentes las Leyes de aporta-
ciones han de ser las siguientes:

A) Los recursos

Los recursos derivados de la gestion del Concierto Econémico se distri-
buyen entre la Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales.

Los recursos derivados de la gestion del Concierto Econdmico
(art. 18), segun disponen los articulos 20.1 y 22.2 de la LTH, se distribu-
yen entre la Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales, en
consideracion a las competencias y/o servicios de los que las Institucio-
nes Comunes y los Organos Forales de los Territorios Historicos son titu-
lares de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Para su célculo se debera descontar el Cupo a satisfacer al Estado y se
adicionaran los intereses devengados a favor de las Diputaciones Forales
por razén de los ingresos fiscales concertados durante cada ejercicio. La
cantidad resultante seran los recursos sujetos a reparto. Obtenemos dos
consecuencias generales: una, que las Haciendas Municipales no se en-
cuentran mencionadas directamente en el reparto y, segunda, que los in-
gresos propios ordinarios y extraordinarios de cada una de las Haciendas
intervinientes no se integran en el modelo de distribucion 20.

araudia», en Revista Vasca de Administracion Publica, n.° 48, mayo-agosto 1997. Instituto Vasco
de Administracion Piblica, Gobiemno Vasco, Vitoria-Gasteiz, y en «Euskal Herriogasuntza Nagu-
siaren finantzaketarako arazoak: irtenbide juridiko baten azterketa», L. CEBRIAN ApAoOLAZA, «La
aportacion de los Territorios Historicos a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en la Ley
6/1996, de 31 de octubren, en Revista Vasca de Administracion Publica, n.° 47 (1), enero-abril
1997, pp. 51-78. S. EcuiLuz CerriLLO, «Comentarios a la Ley de Aportaciones 6/1996, para el pe-
riodo 1997-2001», en Revista ZERGAK, n.° 10, 1997, pp. 97-108. El articulo 22 del apartado octa-
vo de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, en su apartado octavo, establece que el CVFP aprobara
la metodologia de distribucion de recursos y la determinacion de las Aportaciones de cada Territo-
rio Historico a los gastos presupuestarios, salvo que ocurran circunstancias excepcionales que
aconsejen su vigencia para uno o dos ejercicios. Asimismo, el Gobierno elevara al Parlamento, para
su aprobacion, el correspondiente proyecto de ley que incorporara la metodologia antes citada que
hubiere acordado el CVFP. En aplicaci6n de dicho precepto, el CVFP, en sesion celebrada los dias
7y 14 de octubre, acordé la metodologia aplicable a los ejercicios 1997 a 2001, inclusive.

2 No obstante, el articulo 22.7 de la LTH dispone que el CVFP tendré en cuenta, en la forma que
proceda, el importe de los ingresos a que se refiere dicho apartado a los efectos de que se procure la
mejor efectividad y aplicacion de los principios contenidos en este articulo en la distribucion de los
rendimientos procedentes de la gestién del Concierto.
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B) Suficiencia financiera

Se establece el principio de suficiencia financiera, recogida en el ar-
ticulo 22.4, al disponer que se utilizaran criterios y modulos que, desde el
principio de suficiencia presupuestaria procure una politica de gasto co-
rriente global medio por habitante equitativa y solidaria. Ademas, se dis-
pone la obligatoriedad de adoptar criterios que procuren la moderacion
en el crecimiento de los gastos corrientes (art. 22.5).

C) La aportacion de cada Hacienda Foral a la Hacienda General

El articulo 22.6 determina la contribucion de cada Territorio Historico,
«bésicamente en proporcion directa a la renta de cada Territorio Histori-
co», e introduce un mecanismo de ponderacion «inversamente proporcio-
nal a la relacion entre el esfuerzo fiscal de cada Territorio Historico y el
esfuerzo fiscal medio en el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Obtenemos dos conclusiones generales: la primera, la contribucion se
basa en la renta y, la segunda, el modelo de reparto se basa en el criterio
de riesgo compartido, lo que significa que la Hacienda Autéonoma del
Pais Vasco se financia con cantidades variables en funcion de las recau-
daciones obtenidas.

Es, por tanto, un reparto proporcional, independiente del nivel de recur-
sos a repartir. Este principio se desarrolla en las Leyes de aportaciones.

D) Principios que garantizan los recursos a la Hacienda General
del Pais Vasco

La LTH establece los principios basicos que se desarrollan en las Le-
yes de aportaciones:

En primer lugar, el articulo 25.1 de la LTH dispone que las aportacio-
nes se han de efectuar, a favor de la Hacienda General, en seis plazos
iguales, dentro de la primera quincena de los meses de febrero, abril, ju-
nio, julio, octubre y noviembre de cada afio.

En segundo lugar, el articulo 25.2 y 3 posibilita a la Hacienda General
del Pais Vasco solicitar a las Diputaciones Forales anticipos de tesoreria,
a cuenta de los recursos que haya de percibir de las mismas para la finan-
ciacion de sus competencias. El objeto es la cobertura de desfases de te-
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soreria que pudieran producirse como consecuencia de los vencimientos
de los pagos e ingresos derivados de la ejecucion de los Presupuestos Ge-
nerales del Pais Vasco.

Del mismo modo, las Haciendas Forales pueden solicitar aplazamien-
tos de los pagos, sin perjuicio, en ambos casos, del devengo del interés
que sefiale el CVFP. La aportaciones tienen un caracter inicial de provi-
sionalidad. La liquidacién definitiva opera cuando haya transcurrido el
ejercicio y el CVFP podré efectuar establecer las reglas y criterios para
dicha liquidacién de las aportaciones, segin dispone el articulo 26.

Por ultimo, en caso de prorroga de los Presupuestos Generales del Pais
Vasco, el articulo 29.5 garantiza que también seran prorrogadas las apor-
taciones de las Diputaciones Forales en sus mismas cuantias y venci-
mientos, sin perjuicio de que se efectuen las oportunas regularizaciones
en el momento de la aprobacion de los Presupuestos 21.

E) Procedimientos especiales

El procedimiento de regularizacién de las aportaciones en caso de
asuncion o reversion de competencias.

El articulo 23 de la LTH regula tales situaciones ofreciendo, también,
una garantia financiera automatica. El procedimiento, basicamente, con-
sistira en:

En primer lugar, en caso que la CAPV después de la determinacion de
las aportaciones por el CVFP asumiera competencias y/o servicios a cuyo
sostenimiento se viniese contribuyendo via cupo, las aportaciones en di-
cho afio se veran incrementadas en la misma cuantia en que se reduzca el
cupo. Para los ejercicios posteriores una vez determinado por el CVFP,
previo informe de Gobierno Vasco, asignara al titular del nuevo servicio
y/o competencia los recursos que estime necesarios para la cobertura de
los gastos por operaciones corrientes y de capital que el ejercicio de esa
competencia lleva aparejada.

21 J, A. ARRATIBEL ARRONDO, «Eusko Jaurlaritzako aurrekontuaren finantzaketa: 1997-2001 artean
Foru Aldundiek egin beharreko ekarpenen araudia», o. c., pp. 53 a 56 y en «Euskal Herriogasuntza
Nagusiaren finantzaketarako arazoak: irtenbide juridiko baten azterketan, en Revista Juridica Eus-
kal Legelarien Aldizkaria de la Sociedad de Estudios Vasco-Eusko Ikarkuntza, n.° 1/97. San Sebas-
tidan-Donostia, 1997, pp. 16 y 17.
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En segundo lugar, en caso de reversion de competencias al Estado, por
acuerdo del Parlamento Vasco, las aportaciones quedaran disminuidas en
la misma cuantia en que se incrementase el Cupo al Estado por la re-
version.

En tercer lugar, las transferencias de competencias y/o servicios desde
la CAPV a todos o alguno de los Territorios Historicos conllevara la re-
duccidn de las aportaciones del ejercicio en el que tenga efectividad la
transferencia por el mismo importe a que asciendan los créditos asigna-
dos en los Presupuestos Generales del Pais Vasco al Territorio afectado y
que estuvieran pendientes de disposicion a esa fecha, deduciendo los in-
gresos no percibidos en esa fecha, derivados del ejercicio de la competen-
cia y/o servicios.

Por ultimo, el incremento o disminucion en la aportaciones derivados
de los casos anteriores se distribuira proporcionalmente entre los plazos
de pago de Aportaciones que estuvieran pendientes de vencimiento en el
momento de efectuarse tales transferencias 22.

F) Conversion de los acuerdos del Consejo Vasco
de Finanzas Publicas

Es un 6rgano de caricter mixto de encuentro, didlogo y pacto entre el
Gobiemo Vasco y las Diputaciones forales y, entre sus funciones, el acor-
dar la metodologia de distribucion de los recursos derivados de la gestion
del Concierto y el calculo de las aportaciones de cada Territorio Historico a
la Hacienda General del Pais Vasco (art. 22.1). Para ello, se debe acordar o
pactar una metodologia de distribucion que se incorpora en un proyecto de
ley de articulo uinico, tramitado por el Gobierno Vasco ante el Parlamento
(art. 22.8), segun un procedimiento disefiado en la propia LTH 23,

22 Los articulos 9, 10, 11 y Disposicion Adicional octava de la Ley 6/1996 regulan los asuntos in-
ternos de financiacion derivados del traspaso de recursos o servicios como: competencias los Fon-
dos Estructurales de las Comunidades Europeas, que tendran la consideracion de ingresos de titula-
ridad de las Instituciones Comunes y de los Territorios Historicos segin correspondan, los nuevos
traspasos de servicios, las modificaciones en la financiacion de la Policia Auténoma y las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social, traspasos de servicios desde instituciones comunes a los 6rganos
forales derivados de la asuncién de competencias con anterioridad a la aprobacion de la Ley de
Aportaciones y fijacion del indice de actualizacion.

2 El procedimiento se encuentra regulado, basicamente, en el articulo 29 y consiste en que dentro
del plazo maximo de quince primeros dias naturales del mes de octubre de cada afio, el CVFP fija
para el ejercicio siguiente las Aportaciones que deberan efectuar las Diputaciones Forales a los gas-
tos presupuestarios de la CAPV, elevandose al Parlamento Vasco el correspondiente acuerdo en
forma de Proyecto de Ley de articulo Gnico. Estamos ante el supuesto del acuerdo que determina la
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I 1.1 Elmodelo de distribucién de recursos

Estas caracteristicas generales se refieren, especialmente, a una parte
del modelo de distribucion de los recursos conocida por modelo de distri-
bucion vertical, es decir, las relaciones entre las Instituciones Comunes y
el conjunto de los Organos Forales de los Territorios Historicos, y mas
concretamente, al porcentaje que corresponde aportar a los Territorios
Historicos, globalmente considerados 24.

metodologia para calcular las Aportaciones con la periodicidad que se establezca, ya que una vez
aprobada la Ley no se tramita anualmente ninguna otra. La fecha de 15 de octubre es una referencia
temporal para acordar la aplicacion de la Ley para cada uno de los ejercicios en que esté vigente. El
Parlamento aprobara o rechazara el Proyecto en debate y votacion de totalidad, sin que puedan tra-
mitarse enmiendas de ninguna clase. En caso de rechazo, lo devolvera al Gobierno con indicacion
de los motivos de la discrepancia para que en un plazo de quince dias, a partir de 1a fecha de la devo-
lucién para que el CVFP elabore un segundo y definitivo Proyecto de Ley que se debera tramitar
nuevamente ante el Parlamento. Si no se alcanza un acuerdo en el seno del CVFP, en el plazo sefia-
lado, se eleva al Parlamento un informe con la postura razonada de sus miembros para que el Parla-
mento resuelva las cuestiones discrepantes, al mismo tiempo que mediante debate y votacidn de to-
talidad aprobara o rechazaré los puntos en que si hubiera existido acuerdo. En caso de rechazo se
inicia de nuevo el procedimiento.

24 El modelo de distribucion vertical. El Capitulo I de la Ley 6/1996, de 31 de octubre, define el
modelo de calculo que se aplica para la distribucion vertical de los recursos y en definitiva la Apor-
tacion General de las Haciendas Forales a la Hacienda General del Pais Vasco. Veamos cémo se
obtiene la Aportacion General para lo cual examinaremos los elementos que integran este modelo
de distribucion vertical de distribucion de recursos. Los elementos a definir son: a). Determinacion
de los ingresos objeto de reparto (R): el articulo 2.° de la Ley 6/1996, segiin redaccién de la Ley
14/1997, determina los recursos procedentes de la gestion del Concierto econdmico a distribuir en-
tre la Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales, después de las deducciones y ajus-
tes oportunos. Estos ingresos se corresponden a los fijados en el articulo 20 de la LTH, a saber:
Impuestos directos concertados, Impuestos Indirectos Concertados, las Tasa Fiscal de combinacio-
nes aleatorias y juego, los recargos de apremio, prorroga e intereses de demora ingresados por he-
chos imponibles referidos a los tributos concertados y los intereses liquidos devengados a favor de
las Diputaciones Forales por razon de ingresos fiscales concertados durante cada ejercicio. El im-
porte que resulta de estos recursos, excepto los intereses liquidos se les minora una cantidad en con-
cepto de compensacion neta a las Diputaciones Forales por ingresos provinciales sustituidos por el
IVA. Los recargos provinciales del IGTE y el impuesto de lujo que tenia caracter de ingresos pro-
pios para las Diputaciones, no sujetas a reparto. La compensacion se cuantifica en el 6,3 por 100 del
total de los recursos citados anteriores al uno de enero de 1997, excepto los intereses liquidos de-
vengados a favor de las Diputaciones por los ingresos fiscales concertados durante cada ejercicio.
b). Deducciones procedentes de la metodologia del Cupo (D): a los ingresos derivados de la gestion
del Concierto Econémico sujetos a reparto (R) se les debe practicar una deduccion, segun dispone
el articulo 3.° de la Ley 6/1996, segun redaccion de la Ley 14/1997. En la practica esta deduccion se
articula en tres diferentes: la cantidad a pagar como Cupo liquido al Estado y con signo negativo el
resultado de las compensaciones financieras prevista en la metodologia de sefialamiento del Cupo
para el quinquenio 1997-2001, la financiacion expresa de la Policia Auténoma y la financiacion via
cupo de los traspasos en materia de INSALUD e INSERSO. La razon de este desglose se encuentra
en que los dos ultimos conceptos tienen una financiacion anual especifica dentro del propio Cupo.
En definitiva, las deducciones procedentes de la metodologia del Cupo se concretan en: el Cupo li-
quido a pagar al Estado. Es una transferencia que depende de variables exdgenas al sistema de dis-
tribucion de recursos en la Comunidad Auténoma, excluyéndose, por tanto, del modelo general de
reparto. La Financiacion de la Policia Autdnoma. La cantidad que aparece en el célculo del Cupo li-
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A estas caracteristicas hay que afadir las correspondientes al mecanis-
mo que determina la contribucion de cada Territorio Historico en funcion
de la cifra que se obtiene de la distribucion vertical, esto es, lo que se ha
denominado el modelo de distribucion horizontal %>.

Veamos como actiian ambos modelos de distribucion de recursos en la
ultima Ley de Aportaciones, esto es, la Ley 6/1996, de 31 de octubre, de
metodologia de determinacion de las Aportaciones de las Diputaciones
Forales a la financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Autono-
ma del Pais Vasco aplicable a los ejercicios 1997, 1998, 1999, 2000 y
2001 2. La Disposiciéon Adicional primera de la metodologia aprobada
contenia la siguiente prevision:

«En el supuesto de que, por cambios introducidos en el Concierto Econémico,
en el sistema impositivo o derivados de la economia o cualquier otra circunstan-
cia de caracter excepcional, fuese necesario introducir alteraciones sustantivas en
el modelo de distribucion vertical y/o en los coeficientes de distribucion horizon-
tal y/o en el Fondo de Solidaridad, podra el Consejo Vasco de Finanzas Publicas
proponer las modificaciones metodoldgicas y de calculo pertinentes. El Gobierno
elevara al Parlamento para su aprobacion el correspondiente Proyecto de Ley que
incorpore las modificaciones que se propongan.»

quido a pagar al Estado. Esta excluido del modelo general de reparto, al no estar su financiacion re-
lacionada con la evolucion por tributos concertados obtenida en el Pais Vasco. Y la Financiacién
via cupo de los traspasos del INSALUD e INSERSO, cantidades correspondientes a la financiacion
de estas entidades gestoras de la Seguridad Social, computada en el calculo del Cupo liquido a pa-
gar al Estado. Deducciones Especiales (P). El articulo 4 de la Ley 6/1996 dispone que se minoraran
los recursos sujetos a reparto en la cantidad que el Gobierno Vasco destine a la realizacion de las
politicas de planificacion y desarrollo econémico y en general para la adopcion de medidas tenden-
tes a asegurara la estabilidad politica y econémica de la CAPV, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 22.3 de la LTH. Esta cuantia se obtendra aplicando a la correspondiente prevision para el
ejercicio anterior el indice del actualizacion. C. Recursos a distribuir. Una vez analizados los ele-
mentos a tener en cuenta para la distribucidn vertical, puede determinarse el total de recursos a dis-
tribuir = R — (D + P). R: Recaudacion por ingresos concertados menos compensacion por ingresos
provinciales sustituidos por el IVA. D: Deducciones: Cupo liquido a abonar al Estado. Financia-
cion de la Policia Autonoma. Financiacién via Cupo de los traspasos del INSALUD e INSERSO. P:
Realizacion de las politicas contempladas en el articulo 22.3 de la LTH.

2 El modelo de distribucion horizontal. Una vez definidas las Aportaciones, General y Especifi-
cas, derivadas del modelo de distribucion vertical, se procede a determinar la contribucion de cada
uno de los Territorios Historicos. El Capitulo II de la Ley 6/1996 lo denomina modelo de distribu-
cion horizontal. Este modelo de distribucion de recursos asigna a cada Territorio Historico un por-
centaje, que se aplica al total de aportaciones para obtener el importe de su contribucion a los gastos
de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma. El articulo 22.6 de la LTH establece que
la aportacion de cada Diputacion Foral se determinara basicamente en proporcion directa a la renta
de cada Territorio Historico. También, el articulo 21.6 dice que se ponderara de forma inversamen-
te proporcional a la relacion entre el esfuerzo fiscal de cada Territorio Historico y el esfuerzo fiscal
medio del conjunto de la Comunidad Auténoma. El esfuerzo fiscal se define como la relacion exis-
tente entre el importe de la recaudacién anual por todos los conceptos tributarios, incluidos los de
exaccion municipal y la renta del mismo afio.
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LaLey 38/1997, de 4 de agosto, aprob¢ la modificacion del Concierto
Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, por la que se
amplia la potestad del Pais Vasco, introduciéndose modificaciones en el
régimen de los principios de armonizacién fiscal y de colaboracion; en el
régimen de exaccion de los tributos que gravan los rendimientos obteni-
dos por no residentes; en el régimen de la normativa aplicable en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; en el régimen de la tribu-
tacion de los grupos de sociedades, y se integran en el régimen de con-
cierto los Impuestos Especiales de Fabricacion.

Asimismo, la Ley 37/1997, de 4 de agosto, aprobd la metodologia de
determinacion del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 1997-2001, en
la que tienen reflejo financiero las modificaciones del Concierto Econo-
mico.

Consecuentemente, y en aplicacion de lo previsto en la Disposicion
Adicional primera anteriormente citada, el Consejo Vasco de Finanzas Pa-
blicas, en sesion celebrada el dia 5 de septiembre de 1997, acordd las perti-
nentes adaptaciones metodoldgicas y de calculo. Asi, entre otras cuestio-
nes, se incorporan al modelo de distribucion los ingresos derivados de la
gestion de los nuevos tributos concertados, se modifica el coeficiente verti-
cal para recoger las nuevas competencias de los Territorios Histdricos res-
pecto a la financiacién municipal por participacion en estos nuevos ingre-
sos, se incorporan al modelo las compensaciones financieras establecidas
en la ley quinquenal de cupo; se definen los criterios para la imputacion de
éstas y de los nuevos ajustes a la recaudacion por los Impuestos Especiales
de Fabricacion a los Territorios Historicos, y, dada la no disponibilidad en
la actualidad de datos fiables sobre la distribucion territorial de la recauda-
cion por los Impuestos Especiales de Fabricacion, se establece para 1997 la
formula de calculo de los ajustes a la recaudacion de las Diputaciones Fo-
rales por cada uno de ellos, formula que podra ser prorrogada anualmente
por acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas, o modificada, en cuyo caso el
acuerdo se elevard al Parlamento para su aprobacion 7.

26 Un estudio de todas las Leyes de Aportaciones anteriores a la de 1996 lo podemos encontrar en
L. CEBRIAN APAOLAZA, Los recursos de la Hacienda General del Pais Vasco: andlisis tributario,
IVAP, Oiiati, 1994, pp. 256 a 296.

2" Fue objeto de correccién en el BOPV n.° 5 de 1998 (/1/1998), advertido error en la publicacion
de la Ley 14/1997, de 10 de octubre, de adaptacion de la Ley de Metodologia de Determinacion de
las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco aplicable a los ejercicios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001 (BOPV n.° 196,
de 14 de octubre de 1997), al haberse omitido la insercién del Anexo I al Acuerdo del Consejo Vas-
co de Finanzas Publicas.
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A) Modelo y coeficiente de distribucion vertical

La LTH en su articulo 22.2 establece que el reparto de los recursos a
distribuir se realizara en consideracion a las competencias y/o servicios
de los que las Instituciones Comunes y los Organos Forales de los Terri-
torios Historicos sean titulares de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente. Por tanto, el coeficiente vertical debe determinarse en propor-
cidn de las competencias ejercidas por el Gobierno Vasco y las Diputa-
ciones Forales respecto del global de competencias del conjunto de la Co-
munidad Auténoma 28,

La Ley 6/1996, redaccion dada conforme a la Ley 14/1997, determina
en su articulo 5.° el coeficiente de distribucion vertical aplicable para el
quinquenio 1997-2001, fijandolo en el 66,25 por 100 para la Hacienda
General y 34,75 por 100 para las Haciendas Forales. El crecimiento pau-
latino que se observa en la tabla es debido a los traspasos de competen-
cias que se han producido en cada momento. No obstante, el articulo 1.°
de la Ley 6/1996 establecio el coeficiente de determinacion vertical en un
67 por 100. Posteriormente, la Ley 14/1997, de 10 de octubre de 1997, de
adaptacion de la anterior Ley, dispuso una modificacion del coeficiente
vertical para recoger las nuevas competencias de los Territorios Histori-
cos respecto a la financiacion municipal por participacion en los nuevos

COEFICIENTE VERTICAL %
EJERCICIOS
Gobierno Vasco Diputaciones Forales

Ley 2/1985: 1985 ... ... ... ..... 62,64 37,36
Ley 7/1985:1986-1988 ............. 64,25 35,75
Ley 9/1988: 1989-1991 ............. 65,14 34,86
Ley 5/1991: 1992-1996 ............. 66,30 33,70
Ley 6/1996: 1997-2001 ............. 66,25 34,75

Fuente: Elaboracién propia.

28 La metodologia de calculo del coeficiente vertical aprobada por la Ley 7/1985 para el trienio
1986-1988, consisti6 en determinar, a partir de los Presupuestos Generales del Gobierno Vasco y
las Diputaciones Forales, los gastos correspondientes a cada una de las Instituciones tras los ajustes
y deducciones pertinentes. Obteniéndose un 64,25 por 100 y 35,75 por 100 para el Gobierno Vasco
y las Diputaciones Forales, respectivamente. El método introducido por la Ley 7/1985, con algunas
pequeiias variaciones, sirvid de base para la Ley 9/1988 para el trienio 1989-1991, quedando fijado
en el 65,14 por 100 Gobierno Vasco y 34,86 por 100 Diputaciones Forales. El coeficiente vertical
ha crecido ya que los nuevos traspasos han correspondido, en su mayor parte, a las Instituciones
Comunes. La Ley 5/1991 determina en su articulo 5 el coeficiente de distribucion vertical aplicable
para el quinquenio 1992-1996, fijandolo en el 66,30 por 100.
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ingresos, se incorporan al modelo las compensaciones financieras esta-
blecidas en la Ley quinquenal de cupo 2°.

GCALCULO D!EL COEF ICIENTE VERTICAL DIPUTACIONES | GOBIERNO
astos a financiar en 1997 revisados a raiz de los FORALES VASCO
Acuerdos de la Comision Mixta de Cupo de 27/05/97
1. GASTOS A FINANCIAR CON INGRESOS

DERIVADOS DE LA GESTION DEL

CONCIERTO. ... 988.298,1 620.632,8
2. AJUSTES....... ... ... i, -1.000,0
Participacion en la Deuda Publica Especial. . . . . -1.000,0
3. DEDUCCIONES..................... -806.248,5 —262.272,3

— Cupo Liquido al Estado y compensacio-

nes financieras 1997 ................ -110.901,8

— Liquidacién Cupo 1996.............. —4.578,5
Aportaciones a la CAPV (excepto Proyectos de la
D.A. Tercera)
Ingresos prov sustituidos IVA . .............. -53.957,0
Financ. Policia Auténoma . .................
Financ. INSALUD e INSERSO. ............. -16.178,4
Politicaart. 22.3LTH .....................
4. GASTOS AFINANCIAR.............. 182.049,6 357.360,5
S. TOTAL GASTOS A FINANCIAR. . ..... 539,410,1 .
COEFICIENTE RESULTANTE. ............ 33,75 % 66,25 %

1. La Aportacion general

La Aportacion General de las Diputaciones Forales al sostenimiento
de las cargas comunes se calcula aplicando el coeficiente vertical al total
de recursos a distribuir 39,

2. Las Aportaciones especificas

Ademas de la Aportacion General, las Diputaciones Forales contribu-
yen a la financiacion de los conceptos excluidos del modelo de reparto
general y contemplados como deducciones de los ingresos objeto de re-
parto. En la medida que estos conceptos correspondan a competencias
asignadas a las Instituciones Comunes.

2 Obsérvese que el articulo 5.° de la Ley 14/1997, de 10 de octubre, se remite a un supuesto Anexo I,
que no recoge la Ley, y en el que se deberia fijar la metodologia seguida para su determinacion.

30 Siguiendo la explicacion por medio de algoritmos serd: Aportacién General = AG = 66,25 por
100 {(R - (D + P)}
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Las denominadas Aportaciones Especificas en el articulo 7 de la Ley
6/1996, son las siguientes:

Financiacion de la Policia Auténoma por los gastos incluidos en el
Presupuesto de la Administracion de la Comunidad Auténoma, a excep-
cion del importe destinado a la financiacion del cuerpo de Mifiones de la
Diputacion Foral de Alava.

Financiacion via Cupo de los traspasos del INSALUD e INSERSO,
cuando el ejercicio de la competencia corresponda a las Instituciones Co-
munes. La LTH dice que la competencia del INSALUD se atribuye al
Gobierno Vasco y la del INSERSO es ejercitada por las Diputaciones Fo-
rales (excepto el 2,22 por 100 que se atribuye a las Instituciones Comunes
en concepto de normativa y coordinacion general) 31.

Aportacion Especifica para la realizacion por el Gobierno Vasco de las
politicas y funciones del articulo 22.3 de la LTH, por idéntico importe a
la deduccion a que nos hemos referido anteriormente.

En consecuencia, las aportaciones totales de las Diputaciones Forales
a la Hacienda General del Pais Vasco estan constituidas por la suma de la
Aportacion General y de las Aportaciones Especificas.

B) Elmodelo y coeficientes de distribucion horizontales

El articulo 14 de la Ley 6/1996 especifica que los coeficientes de con-
tribucion, con vigencia para los ejercicios del periodo 1997-2001, se ob-
tendran conforme a los criterios siguientes: a) El 70 por 100 se obtendra
en funcion directa de la renta relativa. b) El 30 por 100 se obtendra en
funcién directa de la inversa del esfuerzo fiscal relativo de cada Territorio
Historico, ponderado por la capacidad recaudatoria del mismo 32,

31 OrGANO DE COORDINACION TRIBUTARIA DE EUSKADL, Informe Anual Integrado de la Hacienda Vas-
ca. Ejercicio 1995, junio 1996, p. 60.

T/Y

Ri T./Y .

+ 30%—3—+/;{
DCR =

T/,
A, = coeficiente de contribucion del T. H. j, % s/ aportacion total. Y, = Renta del Territorio Histori-
co j. Y =Renta de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. T; = Recaudacion del Territorio Histo-
rico j. T = Recaudacion total de los tres Territorios Histéricos. Cr; = Capacidad recaudatoria relati-
va del Territorio Historico .

2 A= 70li

Para la aplicacion de la formula se utilizan las variables y datos especificados en el articulo 15 de la
Ley 6/1996. Los coeficientes de contribuciéon de cada Territorio Histérico calculados provisional-
mente para cada ejercicio no son modificados a lo largo del mismo.
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1. Vanables a utilizar en el calcuio de los coeficienties

Las variables estadisticas a utilizar en cada ejercicio del quinquenio
son para la renta el Producto Interior Bruto a precios de mercado de cada
Territorio Histdrico relativo al total de la Comunidad Auténoma, segin el
ultimo dato publicado por el Eustat 33,

2. La Aportacién de cada Territorio Historico

La aportacion de cada Territorio Historico a las Instituciones Comunes
se obtiene por aplicacion del coeficiente horizontal correspondiente al
Territorio Histérico al importe de las Aportacion General y Especificas.
Por otra parte, la contribucioén de cada Territorio Historico al Cupo liqui-
do a pagar al Estado se determina por aplicacion de los correspondientes
coeficientes horizontales. Asimismo, la distribucioén por Territorios His-
toricos del ajuste a la recaudacion por el Impuesto sobre el Valor Afiadido
previsto en el articulo 51 del Concierto Econdmico se efectuara en pro-
porcion a los coeficientes horizontales. El coeficiente de aportacion de

3 EI EUSTAT es un organismo auténomo del Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Se-
guridad Social. El esfuerzo fiscal se define, de acuerdo con la LTH, con relacion al importe de la re-
caudacion anual por todos los conceptos tributarios, incluidos los de exaccién municipal directa, y
la renta. Los conceptos tributarios citados son los recogidos en los Capitulos I y II de los Presupues-
tos de las Diputaciones Forales y Ayuntamientos. Los datos de recaudacion y de renta utilizados co-
rresponderan a los del altimo ejercicio finalizado. En cuanto a la capacidad recaudatoria, el calculo
se efectua partiendo de la estructura recaudatoria del conjunto de la Comunidad Auténoma, atribu-
yendo a cada concepto tributario su parte porcentual en la recaudacion total. A cada concepto se le
asocia, para cada Territorio Histdrico, y en términos porcentuales respecto al total de la Comunidad
Auténoma, el indicador econémico adecuado que da origen a la tributacion. A partir de estos dos
elementos, mediante ponderacion del segundo por el primero, se calcula, igualmente en términos
porcentuales respecto del total, la recaudacion tedrica o capacidad de recaudacién media de cada
indicador para cada Territorio Historico. La suma de los resultados obtenidos para cada uno de los
indicadores representa la capacidad recaudatoria de cada Territorio Histérico. Los conceptos tribu-
tarios a tener en cuenta para el calculo de esta capacidad, asi como los indicadores econémicos para
cada uno de ellos son:

Retenciones Trabajo Personal Sueldos y Salarios

Cuota diferencial IRPF 1)

Retenciones de Capital, Pagos fraccionados y Excedente neto de explotacion

Sociedades

IVA Gestion Propia VAB pm — FBC empresarial — Exportaciones

no energéticas + Adquisiciones Intracomunita-
rias no energéticas

IVA Ajuste fndice de aportacion

I.  Especial sobre medios de transporte N.° turismos matriculados

Total Impuestos Especiales Fabricacion (Ges- Indice de aportacién.

tion Propia + Ajustes).

(1) Elimporte correspondiente a la cuota diferencial del IRPF se atribuird proporcionalmente a
cada uno de los componentes de la recaudacién de dicho impuesto.
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cada Territorio Histérico se estima en los siguientes porcentajes: Alava
15,31 por 100, Guipuzcoa 31,73 por 100 y Vizcaya 52,96 por 100 34.

Presupuesto Coeficiente de aportacion (%)
ANO ARABA BIZKAIA GIPUZKOA
1986 14,00 53,30 32,70
1987 14,28 52,71 33,01
1988 14,42 52,49 33,09
1989 14,64 52,08 33,28
1990 14,86 52,02 33,12
1991 15,08 51,98 32,94
1992 15,19 52,87 31,94
1993 15,18 52,88 31,94
1994 1543 52,34 32,23
1995 14,94 52,86 32,20
1996 14,81 53,77 31,42
1997 15,31 52,96 31,73
1998 15,67 51,98 32,35
1999 15,64 51,76 32,60
2000 15,96 51,32 32,72

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Leyes de Presupuestos Generales de la
CAPV.

1I1.1.2.  Operativa de las aportaciones

La LTH sefiala expresamente en el articulo 25.1 que las Aportaciones
se haran efectivas en seis plazos iguales, fijandose éstos dentro de la pri-
mera quincena de los meses de febrero, abril, junio, julio, octubre y no-
viembre de cada afio.

En los articulos 18 al 21 de la Ley 6/1996, se regulan diversas cuestio-
nes relativas al pago de las Aportaciones. Asi, se establece que para el
calculo inicial de las Aportaciones de cada ejercicio se realizara una pre-
vision de ingresos por tributos concertados aprobada por el Consejo Vas-
co de Finanzas Publicas, a los efectos de elaborar los Presupuestos Gene-
rales del Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales.

Antes de la finalizacion de cada ejercicio, en el ultimo plazo, primera
quincena de noviembre, se realiza una preliquidacion sobre una estima-
cién de liquidacion aprobada por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas,

3 Articulo 25 de la Ley 10/1996, de 26 de diciembre de 1996, por la que se aprueban los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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adecuando ias aportaciones iniciaies pagadas a las aportaciones definiti-
vas, que no pueden ser calculadas hasta el cierre del ejercicio.

La liquidacién definitiva se realiza en la primera quincena de febrero
del ejercicio siguiente. Se considera la recaudacion real obtenida durante
el ejercicio de referencia y los valores reales de los indices de actualiza-
cion utilizados en el calculo inicial.

III.1.3. Disposiciones especificas

Establecido el modelo interno de distribucion de recursos, la Ley
6/1996 incorpora en sus once Disposiciones Adicionales una serie de me-
didas de contenido diverso que pasamos a analizar:

En primer lugar, la Disposicion Adicional primera deja abierta la posi-
bilidad para que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas proponga las mo-
dificaciones metodologicas pertinentes, tanto en el modelo de distribu-
cion vertical como en los coeficientes horizontales, en caso de que se pro-
dujeran circunstancias excepcionales que asi lo aconsejaran.

En este sentido, la Ley 38/1997, de 4 de agosto, ha aprobado la modifi-
cacion el Concierto Economico con la CAPV por la que se amplia la po-
testad del Pais Vasco introduciendo modificaciones en el régimen de los
principios de armonizacion fiscal y de colaboracidn; en el régimen de
exaccion de los tributos que gravan los rendimientos obtenidos por no re-
sidentes; en el régimen de la normativa aplicable en el IRPF; en el régi-
men de tributacion de los grupos de sociedades y se integran en el régi-
men de concierto los Impuestos Especiales de Fabricacion. Ademas, la
Ley 37/1997, de 4 de agosto, aprueba la metodologia de determinacion
del Cupo para el quinquenio 1997-2001, en la que tienen reflejo financie-
ro las modificaciones del Concierto Econémico.

Por tanto, se dan las circunstancias prevista en la Disposicion Adicio-
nal primera y fruto de ello es el Acuerdo del CVFP de S de septiembre de
1997 relativo a las adaptaciones metodologicas y de calculo que han sido
recogidas en la Ley 14/1997, de 10 de octubre, de adaptacion de la Ley de
Metodologia de determinacion de las Aportaciones de las Diputaciones
Forales a la financiacién de los Presupuestos de la CAPV aplicables a los
gjercicios 1997, 2000 y 2001.

En segundo lugar, la Disposicion Adicional segunda establece un in-
cremento anual de 1.000 millones de pesetas durante cada uno de los ejer-
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cicios del quinquenio 1997-2001 en concepto de participacion de las
Instituciones Comunes en los rendimientos netos de la Deuda Publicas
Especial, al considerarse ingresos derivados de la gestion del Concierto
Econdmico sujetos a reparto.

En tercer lugar, la Disposicion Adicional tercera recoge supuestos de
financiacion especial para proyectos conjuntos. Esta financiacion tiene
un limite en el 3 por 100 del importe que resulte de minorar los ingresos
sujetos a reparto en el importe que corresponda a las deducciones proce-
dentes de la metodologia del cupo.

En cuarto lugar, la Disposicion Adicional cuarta se refiere a la finan-
ciacion de los entes locales de cada Territorio Histérico. El Consejo Vas-
co de Finanzas Piblicas recomienda a los Organos Forales la utilizacién,
entre otros, de criterios de poblacion y esfuerzo fiscal al establecer la par-
ticipacion de cada ente local en los ingresos concertados. Igualmente, re-
comienda a los Organos Forales de los Territorios Historicos que desti-
nen a sus entes locales, como participacion en la recaudacion por tributos
concertados, como minimo el 53 por 100 de los recursos disponibles una
vez descontada la Aportacion General.

En quinto lugar, la Disposicién Adicional quinta determina que las
funciones de coordinacién y armonizacién de la politica de endeuda-
miento y, en general, de la actividad financiera publica correspondera a la
institucion financiera publica que se establezca o, mientras ésta no sea
creada, al propio Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

En sexto lugar, la Disposicion Adicional sexta constituye una novedad.
Se crea un Registro conjunto de todos los bienes y derechos obtenidos como
consecuencia de la recaudacion de los tributos concertados. Ademas, regula
la incorporacion de los resultados de la enajenacion o adjudicacion con ca-
racter permanente de un activo que figure en el Registro a los ingresos suje-
tos a reparto, atribuyéndose, ademas, la consideracion de ingresos tributario.

En séptimo lugar, la Disposicion Adicional séptima establece determi-
nados deberes de informacion sobre ingresos y estadisticas tributarias a
facilitar por las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco. De igual mane-
ra el Gobierno Vasco pondra a disposicion de las Diputaciones Forales
cuanta informacion se precisa para la correcta aplicacion de la Ley de
Aportaciones y de los flujos financieros que se deriven.

En octavo lugar, la Disposicion Adicional octava trata de la formula de
distribuir los recursos en caso de traspasos de servicios desde institucio-
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1es comunes 2 los érganos forales derivados de traspasos de servicios
desde la Administracion del Estado a la CAPV y la determinacion del in-
dice de actualizacidn para la valoracion de los traspasos.

En noveno lugar, la Disposicion Adicional novena establece un meca-
nismo de garantia para evitar que, en caso de que al finalizar un ejercicio,
se presenten desequilibrios econdmico-financieros en alguna o algunas
instituciones forales, producidas por el diferente peso especifico que las
mismas tienen en el modelo de distribucion de recursos. Esta garantia se
concreta en la adopcion de las medidas necesarias por parte del CVFP
para su correccion.

En décimo lugar, se establece un fondo de solidaridad, de caracter
anual, al que contribuyen las Instituciones Comunes y las tres Diputacio-
nes, con objeto de asegurar que, salvo causas derivadas de diferencias
normativas o de gestion, la participacion relativa de los Territorios Histo-
ricos en la recaudacion total del Pais Vasco alcance al menos el 99 por
100 de su coeficiente horizontal, asi como otras circunstancias de carac-
ter extraordinario que, a juicio del CVFP, deban atenderse con dicho
fondo.

En la reunién del CVFP del 17 de febrero de 1998, se acordd destinar
los 5.314 millones del fondo de solidaridad a la Hacienda Foral de Vizca-
ya para compensar el déficit de recaudacion fiscal de ese Territorio en
1997 35. Este primer fondo de solidaridad, para el ejercicio de 1997, ha
sido sufragado en un 66 por 100 por la Hacienda General del Pais Vasco
(3.520 millones) y en un 34 por 100 por las Haciendas Forales (274 millo-
nes Alava, 949 millones Vizcaya y 569 millones Gipuzkoa) 3. El segun-

35 El déficit de recaudacion fiscal, sobre el previsto, de la Hacienda Foral de Vizcaya alcanzé los
8.525 millones en 1997. Por contra, Gipuzkoa y Alava obtuvieron un superavit de 4.416 millones y
7.291 millones, respectivamente. No obstante, consolidada la recaudacion de la tres Haciendas Fo-
rales, el superavit fue de 3.182, sobre un total recaudado de 856.000 millones. El informe presenta-
do por el Departamento de Hacienda del Gobierno Vasco a la sesion del 17 de febrero de 1998 del
CVFP sobre normativa y gestion de la recaudacion de las Haciendas Forales ha determinado que la
merma recaudatoria de la Hacienda Foral vizcaina no obedece a razones motivadas por las diferen-
cias normativas existentes entre las tres Haciendas Forales, ni tampoco obedece a errores de gestion
de la Hacienda del Territorio de Vizcaya. La razon que esgrime el informe hace referencia al mal
comportamiento del IVA y a una serie de factores de coyuntura econdémica. La problemadtica en este
aspecto es importante ya que el fondo no ha sido creado para cubrir riesgos procedentes de las dife-
rencias normativas de los Territorios Forales, ni para cubrir errores de gestion.

3 La intencionalidad de la inclusion del fondo de solidaridad en la Disposicion Adicional décima
de la Ley 6/1996 de Aportaciones es que ninguna de las Haciendas Forales quede por debajo del 99
por 100 de los ingresos que al fin y a la postre suponen los fondos que tienen que aportar a la Ha-
cienda General y a la Hacienda Estatal mediante el Cupo. La prevision inicial fue crear un fondo
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do fondo de solidaridad para el ejercicio 1998 se ha dotado con 5.40S mi-
llones. La Hacienda Foral de Vizcaya ha reclamado al CVFP que ponga
en funcionamiento el fondo de solidaridad bajo el argumento de que Biz-
kaia aporta al sostenimiento de las cargas de las Instituciones Comunes
un porcentaje mayor al resto de las Diputaciones. En este sentido, el coe-
ficiente de aportacion del Territorio Historico de Vizcaya en 1998 es del
51,98 por 100, mientras que su recaudacion equivale al 50, 3 por 100. La
diferencia de ambos porcentajes es lo que Vizcaya pretende solicitar en
este ejercicio de 1998, ya que argumenta que el mecanismo previsto en la
Ley 6/1996 relativo a la diferencia entre la recaudacion del territorio y la
aportacion que le corresponde es superior al uno por 100 37. El CVFP en
su sesion de 5 de octubre de 1998 ha estimado la argumentacion sefialada
y ha acordado destinar la totalidad de los 5.405 millones del fondo de so-
lidaridad con el fin de compensar las diferencias entre la recaudacion y
aportacion real de la Hacienda de Bizkaia. Por ultimo, se ha fijado en la
referida sesion del CVFP el monto del tercer Fondo de Solidaridad, esto
es, el correspondiente al 1999 que asciende a 6.320 millones.

I11.2. Las Haciendas Municipales

En principio, la LTH se refiere a las relaciones de dos de los subniveles
de Hacienda que configuran la Hacienda Autonoma del Pais Vasco, esto
es: la Hacienda General y las Haciendas Forales, tal como se puede leer
en la Exposicion de Motivos y en el Titulo II de la propia Ley. No obstan-
te, choca encontrarnos con referencias al ambito municipal si bien dichas
referencias estan unidas a las competencias propias de los Territorios
Historicos.

No obstante, las bases juridicas de las Hacienda Municipales del Pais
Vasco se encuentran definidas, a nuestro juicio, en las siguientes normas.

Elarticulo 10.4 del EAPV atribuye a la CAPV la competencia exclusi-
va en materia de Régimen Local, sin perjuicio de lo establecido en el ar-
ticulo 149.1.19 de la CE, referido a la competencia exclusiva del Estado

algo superior a los 5.000 millones. El acuerdo del CVFP de 17 de febrero de 1998 situ¢ el fondo en
los 5.315 millones, lo que supone llegar al 1 por 100 de los recursos disponibles.

37 Estas diferencias se producen por varios factores: en primer lugar, por el hecho de que todas las
retenciones de los trabajadores del Gobierno Vasco se efectian en Alava, por lo que la Hacienda
Foral de Alava ingresa el conjunto de las cantidades devengadas a los empleados residentes en Gi-
puzkoa y Bizkaia, mientras que las devoluciones tienen que efectuarse por las Haciendas de Gipuz-
koa y Bizkaia. En segundo lugar, la incidencia de la tributacion de las emisiones del Gobierno Vas-
co. En dltimo lugar, la tributacion de los Impuestos Especiales.
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sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas. En
el Titulo III del EAPV no encontramos referencia a las Haciendas Muni-
cipales. La doctrina entiende, no obstante, que la incorporacion del siste-
ma concertado del articulo 41 del EAPV como sistema que regula las re-
laciones financieras entre el Pais Vasco y el Estado ha de entenderse en
sentido amplio, incluyendo al ambito municipal 38.

Las Haciendas Locales en el Estado descentralizado de las Comunida-
des Autonomas fueron de una tardia regulacion, tal y como veremos mas
adelante. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régi-
men Local (LBRL), inicia la constitucionalizacion de las Haciendas Lo-
cales con las disposiciones contenidas en su Titulo VIII 39.

Esta Ley se aplica al Pais Vasco con algunas excepciones, ya que re-
mite al marco juridico del Concierto Econémico la regulacion de las rela-
ciones entre los Territorios Historicos y la Administracion del Estado en
materia de Hacienda 40. Las peculiaridades desde el punto de vista de la
Hacienda Vasca se encuentran en el apartado 5.° de esa Disposicion Adi-
cional que sefiala que,

«en materia de Hacienda las relaciones de los Territorios Historicos con la Adminis-
tracion del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico».

En el apartado 10.° dispone que,

«el control y la fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presu-
puestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion de las Diputaciones forales se
organizard libremente por éstas en el marco del Concierto Econémico».

Respecto al &mbito municipal se dispone que los Territorios historicos
continuaran conservando su régimen especial en materia municipal en lo
que afecta al régimen econdmico-financiero en los términos del Concier-
to Econdmico, sin que pueda significar un nivel de autonomia de las cor-

38 A. FanLo Loras, «Autonomia Local y régimen local vasco», en Cuestiones Particulares del Ré-
gimen Foral y Local Vasco, Ed. IVAP-HAEE, 1994, pp. 129-160. C. LaAMBARRI GOMEZ, «Especifi-
cidades de la financiacion local vasca», en Cuestiones Particulares del Régimen Foral y Local Vas-
co, p. 165. OrRGANO DE COORDINACION TRIBUTARIA DE EUSKADY, Informe Anual Integrado de la Ha-
cienda Vasca. Ejercicio 1995, junio 1996, pp. 226-233.

3 El Titulo VIII esta formado por doce articulos (105 a 116) referidos a los recursos de las Hacien-
das Locales, actividad presupuestaria, fiscalizacidn de las cuentas y la intervencion del Tribunal de
Cuentas.

0 La Disposicion Adicional segunda de la LBRL establece que la Ley se aplicara a los Territorios
Histéricos de Alava, Guipuizcoa y Vizcaya con una serie de peculiaridades. La razon de tal inaplica-
cion se encuentra en la Disposicién Adicional primera de la CE y los articulos 3, 10, 24 y 37 del
EAPV.
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poraciones locales vascas inferior al que tengan las demas Corporaciones
locales, sin perjuicio de la facultad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas
y la que pueda corresponder a la Comunidad Auténoma.

La parca regulacion hacendistica de la LBRL se colmé con la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, de las Haciendas Locales, lo que modifico el
sistema impositivo local a nivel estatal, creando cinco nuevas figuras impo-
sitivas. La articulacion del texto gira en torno a dos cuestiones generales: los
recursos de la Entidades Locales y los presupuestos y el gasto publico 4!.

No obstante, el articulo 1.2 dispone una clausula de salvaguarda de los
regimenes forales ya que dispone que 42,

«La presente ley se aplicara en todo el territorio nacional sin perjuicio de los regi-
menes financieros forales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra.»

La segunda adaptacion que se opera en el Concierto econémico tiene,
precisamente, su razon en la entrada en vigor de esta Ley y la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. Se suprimieron una serie de
impuestos y se sustituyeron por otros nuevos.

En virtud de estas reformas sustanciales en el ordenamiento juridico
tributario del Estado se activa el mecanismo juridico previsto en la Dis-
posicion Adicional segunda del Concierto, consistente en la pertinente
adaptacion del Concierto a dichas modificaciones. Esta adaptacion se ca-
racterizé por tanto por su componente técnica. Quiere esto decir que la
adaptacion tiene un componente de automatismo, sobre el reconocimien-
to de la potestad tributaria de la instituciones competentes de los Territo-
rios Histdricos para articular el sistema tributario local en su territorio 43

41" Los dos objetivos fundamentales que persigue la Ley aparecen reflejados en la propia Exposi-
cion de Motivos, esto es: en primer lugar, la atribucion a los preceptos contenidos en la misma la
naturaleza de las normas basicas. No obstante, respeta los limites establecidos por el sistema juridi-
co de los regimenes forales. En segundo lugar, la ordenacién de un sistema financiero encaminado
a la efectiva realizacion de los principios de autonomia (capacidad de la Entidades Locales para go-
bernar sus respectivas Haciendas) y suficiencia financiera (financiacion a través de los tributos pro-
pios y la participacion en los ingresos del Estado).

42 J. M. Bieao Garal, El Concierto Econémico, texto del Diploma y Master en Hacienda y Finan-
zas Publicas de la Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Univertsitatea. Curso 1994-95. Ed.
Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi, tomo II, p- 802.

4 OrcANO DE COORDINACION TRIBUTARIA DE EUSKADI, Informe Anual Integrado de la Hacienda Vas-
ca. Ejercicio 1990, diciembre 1991, p. 20. C. LamBaRrrI GOMEZ, «Especificidades de la financiacion
local vasca», en Cuestiones Particulares del Régimen Foral y Local Vasco, p. 172.
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La adaptacién, una vez incorporada al Concierto, supuso la nueva re-
daccion de la Seccion 10.2 en relacion a los tributos locales. La referencia
a las Haciendas Locales en el Concierto la encontramos, ademas de en la
adaptada Seccion 10.? (arts. 41 a 46), en la Disposicion Adicional tercera.
Los articulos 41, 42 y 43 establecen una serie de normas de armonizacion
de los tributos locales (Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sobre Activi-
dades Econdmicas y sobre Vehiculos de Traccion Mecanica). La caracte-
ristica comun es que corresponde a las Instituciones competentes de los
Territorios Historicos regular el régimen tributario local y determinar los
puntos de conexion correspondientes 44,

El articulo 44 redunda en el principio constitucional y estatutario, rela-
tivo al proceso de actualizacion de los derechos historicos de la Disposi-
cién Adicional de la CE, en relacion a la facultad de las Instituciones
competentes de los Territorios Historicos para mantener, establecer y re-
gular, dentro de su territorio, el régimen tributario de los demas tributos
propios de las Entidades Locales, atendiendo a normas de armonizacion,
coordinacion y colaboracion y principios generales establecidos en el
propio Concierto. Entre estos principios destacamos la atencion a la es-
tructura general del sistema tributario local de régimen comin y a los
principios que la inspiran respetando las normas de armonizacion previs-
tas en el articulo cuarto que sean de aplicacion en esta materia, que ha
sido objeto de reciente modificacion 43,

Por su parte, el articulo 45 se refiere a las facultades de tutela financie-
ra de las Diputaciones Forales en materia de imposicion y ordenacion de
los tributos y precios publicos de las Entidades Locales Vascas. Estas fa-
cultades seran las mismas que en cada momento desempeiie el Estado
respecto el régimen comun. No obstante, se impone un limite a la tutela
financiera de las Instituciones Forales consistente en que ésta no puede
significar un nivel de autonomia financiera de las Entidades Locales Vas-
cas inferior al que tengan las de régimen comun.

4 J. M. BiLBAO GaRAl, El Concierto Econémico, o. c., p. 803, sefiala que el proceso de negociacion
entre el Pais Vasco y el Estado para la adaptacion del Concierto Econémico culminé formalmente
con el Acuerdo alcanzado en la Comisiéon Mixta de Cupo en su sesién de 28 de diciembre de 1988.
El Acuerdo incorpora el texto de dicha adaptacion. Una vez tramitado el Acuerdo como proyecto de
ley de articulo Gnico se aprob6 formalmente la Ley 2/1990, de 18 de junio, de Adaptacion del Con-
cierto Econémico con la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco, a la Ley Reguladora de Haciendas
Locales y a la Ley de Tasas y Precios Publicos.

45 Hay que sefialar que los articulos 44 y 4 del Concierto han sido recientemente modificados por la
Ley 38/1997, de 4 de agosto. La modificacion del articulo 44 no es mas que una adaptacion técnica
por la modificacién sustancial del articulo 4.° relativo a las normas de armonizacion fiscal. Estas
normas se reducen de doce a cuatro y las analizaremos en los apartados siguientes.
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Por ultimo, el articulo 46 hace referencia a las participaciones en favor de
las Entidades Locales del Pais Vasco en los ingresos por tributos no concer-
tados. Seran las Diputaciones Forales las que tienen la facultad de distribuir
las cantidades que a tenor de las normas de reparto de caracter general co-
rrespondan a las Entidades Locales de su respectivo Territorio Historico.

La Disposicion Adicional tercera tiene una componente hacendistica,
ademas de administrativa, de primer orden, que incide plenamente en el
ambito de las Haciendas Locales Vascas. Establece que las,

«Diputaciones Forales de Alava, Guiplizcoa y el Sefiorio de Vizcaya tendran
las facultades que en el orden econdmico y administrativo les reconocio el articu-
lo 15 del Real Decreto de 13 de diciembre de 1906 y que, en virtud del proceso de
actualizacion general del régimen foral previsto en la Disposicion Adicional Pri-
mera de la Constitucion, se consideran subsistentes, sin perjuicio de las bases a
que hace referencia el articulo 148.1.18 de la Constitucion» 4.

La doctrina ha sefialado que es un hecho irrefutable que el régimen fi-
nanciero del Pais Vasco, que se encuentra vigente desde el primer Con-
cierto econdmico, comprende también las haciendas Locales y mas en
concreto los tributos propios de los Municipios y Diputaciones. Asi pues,
la Disposicion Adicional tercera del Concierto se configura como una
disposicion de cierre del proceso de restablecimiento foral en materia
econdmico-financiera ratificando las competencias que las Diputaciones
Forales tenian en virtud del articulo 15 del RD de 13 de diciembre de
1906, en especial en materia de régimen local 47.

Una vez efectuada la adaptacion del Concierto se regulé por los orga-
nos competentes de los Territorios Historicos las Haciendas Locales. La
construccion juridica del Sistema Financiero Local Vasco se baso en seis
Normas Forales: una como normativa general en materia de Haciendas
Locales y cinco que regulan cada uno de los cinco impuestos locales, sin
incluirlos en la normativa general 8.

46 El articulo 15 del Real Decreto de 13 de diciembre de 1906 establecia que «Las diputaciones de
Vizcaya, Guiptizcoa y Alava continuaran investidas, asi en el orden administrativo como en el eco-
noémico, de todas las atribuciones que vienen ejerciendon.

47 J. PoRRES AzKONA, Politica y Derecho. Los derechos histéricos vascos, IVAP, Ofati, 1992,
p. 164, afirma que el Concierto ha dispuesto de «una vis atractiva que conlleva, en raz6n de la auto-
nomia fiscal y financiera, el reconocimiento de potestades administrativas distintas de las econoémi-
co-financieras. C. LAMBARRI GOMEz y J. L. LARREA JIMENEZ DE VICUNA, «Las relaciones entre las
Instituciones del Pais Vasco. Las bases del modelo», en Financiacion de las Instituciones y la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco. Ed. Instituto Vasco de Administracion Pablica-Herri Ardule-
ritzaren Euskal Erakundea. Gobierno Vasco. Oiati, 1992, pp. 17-18. Los mismos autores en E/
Concierto Economico, 2.2 ed., IVAP, Onati, 1995, p. 135.

8 C. LamBarri GoMEZ, «Especificidades de la financiacion local vasca», en Cuestiones Particulares
del Régimen Foral y Local Vasco, pp. 173 y 174, afirma que esto se hizo por un doble motivo: el prime-
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Las Normas Forales reguladoras de las Haciendas Locales de cada Te-
rritorio Historico son la Norma Foral 41/89 de Alava, 5/89 de Vizcaya y
11/89 de Guipiizcoa de igual contenido. Las cinco normas forales bajo el
principio de armonizacion correspondientes a cada uno de los cinco im-
puestos. Asi, Impuestos sobre Bienes Inmuebles: Normas Forales 42/89
de Alava, 12/89 de Guiptizcoa y 9/89 de Vizcaya; Impuesto sobre activi-
dades Econémicas: Normas forales 43/89 de Alava, 13/89 de Guipuiizcoa
y 6/89 de Vizcaya; Impuestos sobre vehiculos de traccion mecénica: Nor-
mas Forales 44/89 de Alava, 14/89 de Guipuzcoa y 7/89 de Vizcaya;
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Normas Forales
45/89 de Alava, 15/89 de Guiptzcoa y 10/89 de Vizcaya; Impuesto sobre
el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana: Normas Fo-
rales 46/89 de Alava, 15/89 Guiplizcoa y 8/89 Vizcaya.

II1.2.1. Principios articuladores de las Haciendas Municipales

Una vez sefialado el marco juridico general donde se asienta la Ha-
cienda Municipal Vasca vamos a analizar la articulacién de la misma
dentro de la Hacienda Auténoma. La finalidad es determinar no sélo la
posicién que ocupa en su seno, sino ver las carencias que dicha regula-
cion presenta. Veamos estas referencias para determinar si la LTH sienta
algun principio articulador en relaciéon a las Haciendas Municipales.
Analizada la LTH encontramos los siguientes principios articuladores
con la Hacienda Auténoma Vasca:

A) Principio de autonomia financiera de los Municipios vascos

Dentro de las disposiciones generales de la Ley relativas a los princi-
pios que inspiran el modelo de relaciones institucionales, el articulo 3
dispone que la Comunidad Autonoma reconoce y garantiza la autonomia
de los Municipios del Pais Vasco para la gestion de sus intereses privati-
vos y la administracion de sus recursos.

B) Principio de tutela general de los Organos forales

El articulo 7 que regula las competencias exclusivas de los Organos
forales sobre el &mbito municipal. Asi, observamos estas referencias en
los siguiente apartados:

ro para separar la normativa especificamente tributaria, evitando incluirla en un texto de &mbito general,
junto con otros aspectos de cardcter financiero; en segundo lugar, facilitar la modificacion de cualquier
aspecto puntual de un tributo local, sin necesidad de modificar en consecuencia la normativa general.
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El 2, en relacion al régimen electoral municipal y de las Entidades Lo-
cales menores;

el 3, relativo a las demarcaciones municipales y supramunicipales, que
no excedan de los términos del Territorio Histdrico;

el 5, sobre la redaccion y aprobacion del Plan Foral de Obras y servi-
cios, asistencia y asesoramiento técnico a las Entidades Locales;

el 6 hace referencia a las establecidas en el articulo 41 del EAPV y, en
general, todas las que tengan atribuidas por la Ley de Concierto Econo-
mico y por otras normas y disposiciones de caracter tributario;

el 7, en relacion al régimen de los bienes provinciales y municipales,
tanto de dominio publico como patrimoniales o de propios y comunales.

C) Principio de limitacién a la tutela financiera de los Organos forales

El articulo 18.1.c) integra entre los recursos de las Haciendas Forales
el rendimiento de los impuestos propios de las Haciendas Locales cuya
exaccion se efectie por las Diputaciones Forales, y las participaciones en
ingresos tributarios que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 del
Concierto Econdémico, correspondan a las Corporaciones Locales de su
respectivo territorio; todo ello sin perjuicio de la afectacion de esos ingre-
sos al nivel local correspondiente, es decir, a las participaciones que co-
rresponden a las Corporaciones Locales en los ingresos del Estado por
tributos no concertados.

La Disposicion Adicional segunda concreta algo el principio de autono-
mia financiera de las Haciendas Municipales vascas siempre bajo el limite
de la tutela financiera que ejercen las Diputaciones Forales. Sefiala que,

«las Diputaciones Forales, en el ejercicio de las facultades de tutela financiera,
que legalmente les corresponden sobre sus Municipios, deberan garantizar, para
el conjunto de los mismos, un nivel de recursos que, en ningin caso, sera inferior
al que correspondiere al Territorio Historico por aplicacion de la legislacion de
régimen comun, sin perjuicio de la facultad de las Diputaciones Forales para
efectuar la distribucion de dichas cantidades con los criterios que estimen conve-
nientes, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 del Concierto».

Otro limite a la tutela financiera de los Organos Forales se encuentra
en el mandato del legislador autondmico en relacion a los minimos de in-
versiones en equipamiento local. Asi, establece que,

«las Diputaciones Forales dotaran presupuestariamente los oportunos Planes Fo-

rales de Obras y Servicios para atender a las necesidades de inversion y equipa-
miento local».
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D) Principio de integracion en ei sector publico vasco

El articulo 30 hace referencia al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
como el supremo organo fiscalizador de las actividades econémico-fi-
nancieras del sector publico vasco. A estos efectos, dice el apartado 3.a)
las Corporaciones Municipales integran el sector publico vasco.

E) Principio de armonizacién y coordinacion de la actividad
financiera y presupuestaria

El apartado 3.° de la Disposicién Adicional segunda extiende la armo-
nizacidn y coordinacion de la actividad financiera y presupuestaria esta-
blecida para la Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales
a las Haciendas Municipales.

Respecto a la actividad financiera dispone que las operaciones de cré-
dito a plazo superior a un afio que deseen concertar los Entes Locales se
coordinaran y armonizaran con los Territorios Histdricos y con la politica
de endeudamiento de la Comunidad Auténoma.

Respecto a la actividad presupuestaria y contable establece que los Entes
locales y sus organismos y entidades aplicaran criterios homogéneos a los
utilizados por la Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma en ma-
teria de procedimiento presupuestario y contabilidad publica. Los criterios
necesarios para que se produzca la armonizacion y coordinacion financiera y
presupuestaria los marca el Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

En consecuencia, la LTH proporciona una gran cantidad de elementos
definidores de las Haciendas Municipales. No obstante, observamos que
la LTH se refiere unicamente a dos de los subniveles de hacienda que
conforman la Hacienda Autonoma del Pais Vasco (Instituciones comu-
nes y forales). Las referencias al nivel municipal se hacen siempre de for-
ma marginal. Pero esto no quiere decir que el modelo financiero de la Ha-
cienda Autéonoma del Pais Vasco incorpore la Hacienda municipal. En
este sentido, sefialan LAMBARRI y LARREA que «es evidente que de mane-
ra implicita la consideracion de la financiaciéon municipal a la hora de dis-
tribuir los recursos es clara y determinante, pero se realiza por referencia
al nivel institucional a quien corresponde garantizar la misma, esto es, a
los Organos Forales de los Territorios Historicos» 4.

4 C.LaMBARRI Y J. L. LARREA, Las relaciones entre las instituciones del Pais Vasco. Las Bases del
modelo, o. c., p. 43.
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A pesar de ello, entendemos que no se niega a las Haciendas Municipa-
les la participacion en los recursos procedentes del Concierto, sino todo lo
contrario. Es evidente que la financiacion propia de las haciendas munici-
pales no cubre las necesidades presupuestarias de los municipios. Lo que
ocurre es que la participacion, de conformidad con lo dispuesto en el Con-
cierto y la LTH, se hace de forma indirecta, ya que como se ha dicho la fi-
nanciacién municipal es una competencia de los Organos Forales.

II1.2.2.  La introduccion de las Haciendas Municipales en el modelo

En relacion a la previsiones que la Ley de Aportaciones de 1996 efec-
tha a favor de las Haciendas Municipales destacan dos, esto es:

En primer lugar, la Disposicion Adicional cuarta de la Ley 6/1996, re-
daccion dada por la Ley 14/1997, establece algunos principios basicos
comunes a los tres Territorios Histdricos relativos a la financiacion muni-
cipal.

A) Criterio de riesgo compartido

Dispone que los 6rganos forales de los Territorios Historicos, sin per-
juicio de las facultades de tutela financiera reconocidas en el articulo 46
del Concierto y Disposicion Adicional primera y segunda de la LTH,
«utilizaran el criterio de riesgo compartido al establecer anualmente la
participacion de los Entes Locales en los ingresos concertados correspon-
dientes a los Territorios Historicos.

La doctrina ha sefialado la importancia de este criterio, ya que incorpo-
ra al modelo de distribucion de recursos entre las Haciendas Forales y las
Haciendas Municipales el mismo criterio que el utilizado en el modelo de
distribucion entre las Haciendas Forales y la Hacienda General del Pais
Vasco. Esto es relevante porque garantiza una coherencia interna a las re-
laciones de los subniveles de Hacienda que configuran la Hacienda Auto-
noma del Pais Vasco 30.

B) Ciriterios de poblacion y esfuerzo fiscal

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas recomienda a los 6rganos fo-
rales de los Territorios Histéricos la utilizacion, entre otros, de criterios

¢ C. LamBarrI GOMEZ, «Especificidades de la financiacion local Vascan, en Cuestiones Particula-
res del Régimen Foral y Local Vasco, op. cit., p. 180.
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de poblacion y esfuerzo fiscal al establecer la participacion de cada Ente
Local en los ingresos concertados correspondientes a su respectivo Terri-
torio Historico.
C) Establecimiento de mecanismos que aseguran financiacion

El criterio del riesgo compartido se complementa con una segunda
recomendacion del CVFP para que los 6rganos forales destinen, a tra-
vés de la financiacion general y en su caso de los planes especificos de
inversion, a los Entes Locales de ellos dependientes, en concepto de
participacion en la recaudacion por tributos concertados, como mini-
mo el 53 por 100 del resultado que se obtenga, de acuerdo con el si-
guiente detalle:

e Ingresos derivados de la Gestion del Concierto Economico sujetos
a reparto (Ri) 5\

Recaudacion por tributos concertados menos la compensacion por los
ingresos provinciales sustituidos por el IVA.

Intereses liquidos por razén de los tributos concertados.

e Deducciones procedentes de la metodologia del Cupo (Dj).
Cupo Liquido al Estado y Compensaciones financieras.
Financiacion de la policia autonoma.

Financiacion via cupo por traspasos asociados a Entidades Gestoras de
la Seguridad Social.

Financiacion por nuevos traspasos en quinquenio, tanto al Gobierno
Vasco como a los 0rganos forales.

e Deduccion especial (P}):
e Aportacion General a las Instituciones Comunes (AG ;).

e Fondo de Solidaridad (F).
Los Recursos disponibles = Rj — (Dj + Pj) — AG;j +/- Fj

5! El subindice j indica que el importe de cada concepto ser4 el efectivamente correspondiente a
cada Territorio Historico.
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Las conclusiones que podemos obtener de este analisis es que: en pri-
mer lugar, el riesgo compartido se aplica a los recursos disponibles a cada
Hacienda Foral, ya que las Haciendas Municipales dependen financiera-
mente de aquéllas; en segundo lugar, corresponde a los Organos compe-
tentes de los Territorios Historicos la efectividad de la participacion de
las Haciendas Municipales en la recaudacion por tributos concertados,
mediante las correspondientes normas de transferencias y criterios de re-
parto de fondos.

En segundo lugar, la Disposicién Adicional tercera introduce una no-
vedad importante al dar entrada a los Entes Locales Vascos, junto a las
Instituciones Comunes y Territoriales, en la aprobacion de los futuros
proyectos conjuntos.

IV. LA CONSTITUCIONALIDAD DEL MODELO
FINANCIERO DE LA HACIENDA VASCA

Al margen de la problematica que supuso el primer Proyecto de Ley de
Territorios Historicos, la aprobacion de la norma que articula los niveles
de la Hacienda Autonoma del Pais Vasco ha estado presidida por las dife-
rencias de determinacién del modelo interno de la Hacienda Vasca 52.

Estas tensiones culminaron con el recurso de inconstitucionalidad in-
terpuesto por 55 Senadores del Grupo Popular contra los articulos 6.1,
14.3,20, 21,22, 24,28 y 29 y Disposiciones Transitorias segunda y terce-
ra de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, sobre Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los érganos forales
de sus Territorios Historicos.

Las cuestiones que el Tribunal Constitucional dirimi6 han sido funda-
mentales para el devenir de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco en ge-
neral y su Hacienda General en particular. Decimos esto porque la STC
76/1988, de 26 de abril, ademas de desestimar el recurso interpuesto, fijo
y aclar6 algunos principios sobre los que se sustenta la Hacienda Auténo-
ma del Pais Vasco y los subniveles que la configuran. En definitiva, lo
que se dilucido fue el equilibrio juridico entre los Poderes del Pais Vasco
(Instituciones Comunes e Instituciones de los Territorios Forales). Va-
mos a analizar aquellas cuestiones que han tenido una incidencia destaca-

52 Para mas informaci6n sobre el primer proyecto se puede acudir a la obra de C y U. Tamayo
SALABERRIA, Génesis de la Ley de Territorios Historicos (Fuentes Documentales), Ed. Diputacion
Foral de Gipuzkoa, pp. 155 y ss.

232

REALA-2000, nim. 282. ARRATIBEL ARRONDO, JOSE ANTONIO. EL NUEVO MODELO DE PARTIC...



REALA-2000, nim. 282. ARRATIBEL ARRONDO, JOSE ANTONIO. EL NUEVO MODELO DE PARTIC...

EL NUEVO MODELO DE PARTICIPACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL VASCA...

da en la configuracién de la Hacienda Autonoma del Pais Vasco y, en es-
pecial, en la Hacienda General.

De los trece Fundamentos Juridicos de que consta la sentencia, los sie-
te primeros hacen referencia a una serie de cuestiones previas relativas a
la vulneracion de la garantia constitucional de los derechos histéricos
contenida en la Disposicion Adicional primera y el fondo de poder a fa-
vor de las Instituciones Comunes. Sobre esta materia ya hemos hecho re-
ferencia en paginas anteriores a las que nos remitimos.

Entrando en materia propia de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco,
clasifica y sienta algunos principios que permiten la consolidacion del
modelo interno de Hacienda Auténoma y su articulacion, esto es:

En primer lugar, se dilucidan dos tipos de cuestiones: en primer lugar, se
determina el alcance juridico de los términos distribucion, capacidad finan-
ciera conjunta y titularidad de recursos derivados del sistema concertado.

En segundo lugar, se trata de ver si los articulos 20, 21, 22, 24.1, 28, 29
y Disposicion Transitoria segunda de la LTH vulneran las disposiciones
del Estatuto de Autonomia [especialmente en su art. 42.a)], relativas a la
determinacion de los ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco pro-
cedentes de las aportaciones que efectuen las Diputaciones Forales a los
gastos presupuestarios del Pais Vasco.

El recurso aduce dos tipos de reproches frente a los preceptos citados.
Por un lado, se afirma que la Ley en esos articulos pretende modificar la
naturaleza de las aportaciones de las Diputaciones Forales tal como resul-
tan de las previsiones estatutarias: por otra parte, se alega que la forma de
determinar el importe de tales aportaciones supone igualmente una con-
travencion de los mandatos estatutarios.

Por lo que atafie a la primera cuestion, se mantiene en el recurso como
punto de partida que, de acuerdo con el Estatuto, son las Diputaciones Fo-
rales las unicas titulares del producto de los impuestos objeto del Con-
cierto con el Estado, sin que la Hacienda General del Pais Vasco sea titu-
lar de ningiin derecho directo sobre los impuestos concertados ni sobre su
rendimiento.

Las contribuciones de las Diputaciones Forales al sostenimiento de las
Instituciones Comunes del Pais Vasco son unicamente aportaciones, esto
es, gastos que las Diputaciones deben realizar. No obstante, los articu-
los 20, 21, 22 y 24 de la Ley impugnada introducen un planteamiento dis-
tinto; al emplear el término «distribuciony para referirse al reparto de re-
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cursos entre las Diputaciones y la Hacienda General del Pais Vasco, im-
plicando que la Comunidad Auténoma es titular de un derecho directo
sobre los impuestos concertados; refiriéndose, en concordancia, el articu-
lo 24.1 LTH a la distribucion de la «capacidad financiera conjunta» con-
cepto ajeno al Estatuto de Autonomia. Segun los recurrentes, se deriva de
tal planteamiento por parte de la LTH la transformacion de las aportacio-
nes de las Diputaciones Forales a la Hacienda General del Pais Vasco en
una participacion de ésta en los ingresos de las Diputaciones, lo que «apa-
rece como un primer paso para una consideracién conjunta de ambas Ha-
ciendas que limitara la capacidad de los Territorios Histéricos, en contra
de lo dispuesto por la Constitucion y el Estatuto de Autonomiay.

Ahora bien, y a partir de los términos literales de la norma impugnada
no cabe concluir, dice el Tribunal, ni que tal interpretacion se derive de
forma inmediata y evidente de los mandatos que alli se contienen, ni que
tales mandatos estén en contradiccion con lo dispuesto en el Estatuto de
Autonomia en este respecto 53. Resulta, en consecuencia, seiiala el Tribu-
nal, que lo que se pide en realidad en el presente recurso es que se proceda
a una interpretacion de los articulos 20, 21, 22 y 24 de la LTH, y del ar-
ticulo 42.a) del Estatuto de Autonomia, en relacion con la titularidad de
los ingresos concertados: pero, en ausencia de contradiccion entre lo dis-
puesto en esos articulos de la LTH y el Estatuto de Autonomia, tal inter-
pretacion aparece como innecesaria y ajena a la finalidad del procedi-
miento de inconstitucionalidad 4.

53 Afirma el Tribunal Constitucional en su FJ 8.° que: «si bien la ley emplea expresiones como la de
que “los ingresos derivados de la gestion del Concierto Econdmico (...) se distribuiran entre la Ha-
cienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales de los Territorios Histéricos” (art. 20.1) o
“el reparto de los recursos a distribuir (...) se convendra en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas”
(art. 22.1), de tales términos no se deriva un pronunciamiento sobre la cotitularidad entre la Hacien-
da General y las Haciendas Forales respecto a los ingresos derivados del Concierto Econémico. El
término “distribuir” se aplica a un objeto (los ingresos procedentes del Concierto) que efectivamen-
te ha de subvenir a las necesidades de las Instituciones Comunes y de las Diputaciones Forales, por
lo que ha de ser sometido a un reparto, segun unas férmulas u otras, sin que, por tanto, la referencia
auna “distribucion” pueda significar més que esa operacion de reparto; y en cuanto a la referencia a
la “capacidad financiera conjunta” del articulo 24.1, se trata inicamente de fijar lo que se ha de dis-
tribuir, como el mismo articulo 24.1 precisa. Pero es que, ademas, la ley emplea, junto a las expre-
siones “distribucion” o “distribuir” [en la version en euskera, banatuko (art. 20.1), banatu
(art. 22.1), etc.] la designacion de “aportaciones” [en euskera: ekarketek, art. 22; ekarri, art. 22.1;
ekarketa (art. 22.6), etc.] para referirse a la contribucion de las Haciendas Forales procedente de los
ingresos concertados, y destinada a subvenir a las necesidades de las Instituciones Comunes. Y es-
tas mismas expresiones, tanto “distribucion” como “aportacién”, son las empleadas por el Estatuto
de Autonomia en su articulo 42.a), al prever que «una Ley del Parlamento Vasco establecera los cri-
terios de distribucion (eusk. banaketa) equitativa y el procedimiento por el que, a tenor de aquéllos,
se convendran y haran efectivas las aportaciones (eusk. aportazioak) de cada Territorio Historicon.

54 Siguiendo esta linea interpretativa, el FJ 8.° de Tribunal declara que «los articulos que se impug-
nan no vulneran los preceptos del Estatuto de Autonomia, por alterar o modificar la naturaleza de

234

REALA-2000, nim. 282. ARRATIBEL ARRONDO, JOSE ANTONIO. EL NUEVO MODELO DE PARTIC...



REALA-2000, nim. 282. ARRATIBEL ARRONDO, JOSE ANTONIO. EL NUEVO MODELO DE PARTIC...

EL NUEVO MODELO DE PARTICIPACION DE LA HACTENDA MUNICIPAL VASCA...

En relacidn a la segunda cuestion, el modelo de financiacion de la Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco se sustenta en la exigencia de una con-
cordancia o acuerdo de voluntades entre las Haciendas Forales y la Ha-
cienda General del Pais Vasco en el seno del CVFP.

El fundamento del modelo se encuentra en el propio sistema concerta-
do, que implica un elemento paccionado e integrante del nucleo del régi-
men foral. La forma de elaboracion de la metodologia de distribucion de
recursos y aprobacion en el Parlamento Vasco aseguran este caracter
convenido o pactado con la intervencion de las Haciendas Forales en su
necesidad de elaboracion y propuesta en el seno del CVFP.

En el FJ 9.° se aborda esta cuestion ya que se impugnan un conjunto de
disposiciones de la LTH que regulan las aportaciones de éstos a la Ha-
cienda General Vasca, porque, segun los recurrentes, la forma de deter-
minar el importe de esas aportaciones supone una contravencion de los
mandatos estatutarios. Concretamente, la contravencion se predica res-
pecto a lo dispuesto en el articulo 42.a) del Estatuto de Autonomia. Se
parte de que la expresion «se convendray» en €l contenida, en su segundo
inciso («Una Ley del Parlamento Vasco establecera los criterios de distri-
bucién equitativa y el procedimiento por el que, a tenor de aquéllos, se
convendra y haran efectivas las aportaciones de cada Territorio Histori-
co»), implica que, aun pudiendo ser discutible lo que haya que entender
por criterios de distribucion y normas de procedimiento, éstos tienen que
dejar margen para que la determinacion final de la cuantia de las aporta-
ciones se realice mediante un convenio: y para que exista convenio es ne-
cesaria una concurrencia de voluntades entre las Instituciones Comunes y
las del Territorio Histérico, y la aportacion de cada una de éstas sélo pue-
de fijarse (se afirma) con la conformidad expresa de las respectivas Dipu-
taciones Forales.

Esta exigencia estatutaria de una concurrencia de voluntades se veria
contradicha por el papel que la LTH asigna en la determinacion de esas
aportaciones al Parlamento Vasco y al Consejo Vasco de Finanzas Publi-
cas. Los recurrentes distinguen hasta tres procedimientos previstos en la
LTH (uno provisional, uno supletorio y otro definitivo) y exponen sus ob-
jeciones frente a cada uno de ellos en cada una de sus diversas fases. El Tri-
bunal recuerda que en todos esos procedimientos se lleva a cabo una inter-

las aportaciones de las Diputaciones Forales, sin perjuicio de los remedios jurisdiccionales en su
caso procedentes, si en el futuro, por accion de los poderes piblicos del Pais Vasco, una vulnera-
cién de ese tipo se llevara a cabo, sobre la base de interpretaciones contrarias a los mandatos consti-
tucionales o estatutariosy.
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vencion previa del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, para fijar, bien «el
célculo de las aportaciones de cada territorio» (art. 22.1) bien «la metodo-
logia de distribucion de recursos y la determinacion de las aportaciones de
cada Territorio Historico a los gastos presupuestarios de la Comunidad Au-
tonoma» (art. 22.8); y, posteriormente, una intervencion del Parlamento
Vasco, para aprobar el acuerdo asi alcanzado, en forma de proyecto de Ley
de articulo tnico (art. 29.1) o bien incorporando en una Ley la metodologia
elaborada por el Consejo Vasco (art. 22.8) o para resolver las diferencias
surgidas en el seno del Consejo. El Tribunal examina estas intervenciones
del Consejo Vasco de Finanzas Publicas y del Parlamento Vasco para de-
terminar si se ajustan o no a las previsiones del articulo 42.a) EAPV %.

La actualizacion que lleva a cabo el articulo 42.a) EAPV supone que la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se situa, parcialmente, en la posi-
cion que antes ocupaba el Estado, en la medida en que servicios anterior-
mente estatales han pasado a depender de la Comunidad Auténoma, con
la consiguiente necesidad de una financiacion sobre la base de un acuerdo
entre las Instituciones Comunes y los Territorios Historicos. De ello re-
sulta que, para examinar la constitucionalidad de las disposiciones im-
pugnadas, el Tribunal entiende preciso comprobar si respetan el elemento
de acuerdo que viene garantizado en el Estatuto, reflejando la garantia
institucional de la Disposicion Adicional primera CE.

En tercer lugar, el Tribunal dictamina en relacion a la composicion y
procedimiento del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, regulado en los
articulos 22 y 28 de LTH. Concluye sefialando en el FJ n.° 10 que se res-
peta la garantia constitucional y estatutaria.

El Consejo muestra, en cuanto a su composicion paritaria, una analo-
gia con la Comision Mixta prevista en el articulo 41.2.¢) entre la Comuni-

%5 Para ello, el Tribunal Constitucional en su FJ 9.° se pronuncia sobre las alegaciones del Gobierno y
el Parlamento Vasco respecto a la expresion «se convendra» del articulo 42 a) EAPV. Estos defen-
dian que dicha expresion no significa que haya de haber un acuerdo de voluntades, sino que, de con-
formidad con las reglas de la interpretacion, ha de entenderse como significado «se dispondra» o «se
resolveran, esto es, dejando al Parlamento Vasco la decision, por si mismo, sobre la cuantia y forma
de hacer efectivas las aportaciones de los Territorios Historicos. No obstante, esta argumentacion no
es aceptada por el Tribunal. Este entiende que «la expresion “se convendra” del articulo 42 a) EAPV
supone la exigencia de una concordancia o acuerdo de voluntades entre las Instituciones Comunes y
los Territorios Historicos. Pues no puede desconocerse que, histéricamente, la determinacion de las
aportaciones de las Haciendas Forales a la estatal ha venido realizindose mediante el sistema de con-
ciertos, que implica un elemento acordado o paccionado, integrante del niicleo del régimen foral (y en
forma casi exclusiva desde la Ley de 21 de julio de 1876) y que constituye, por tanto, parte del conte-
nido minimo de la garantia institucional de ese régimen, en cuanto que su desaparicion supondria la
de un factor esencial para que pudiera reconocerse pervivencia de la foralidad».
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dad Autonoma y ei Estado para el sefialamiento de los cupos resultantes
del régimen de Concierto Econdmico. Esta composicidn paritaria posibi-
lita la negociacion y acuerdo de las aportaciones de que se trata. Los recu-
rrentes alegaron que, al corresponder la Presidencia del Consejo a un
miembro representante del Gobierno Vasco (arts. 28.5 LTH), éste dis-
pondra de un voto dirimente en caso de empate, en razon de lo previsto en
el articulo 12.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo. De ahi que
entendieran que el Gobierno Vasco dispondré en todo caso de una mayo-
ria en el Consejo, imposibilitando asi un procedimiento de pacto o
acuerdo.

No obstante, esta argumentacion se vio contradicha por los mandatos
de la propia LTH, puesto que ésta, en su articulo 28.5, prevé que «el Con-
sejo adoptara sus acuerdos por mayoria absoluta de sus miembros, salvo
en aquellos supuestos en que la presente ley exija una mayoria cualifica-
da»; lo que viene a excluir la adopcion de acuerdos caso de empate segiin
las previsiones del articulo 12.1 LPA 36.

En cuarto lugar, para resolver sobre la adecuacion a los mandatos
constitucionales y estatutarios de la intervencion del Parlamento Vasco
segun los articulos 22 y 29 LTH en la fijacion de las aportaciones de los
Territorios Historicos, adecuacion que niegan los recurrentes, el Tribunal
examina separadamente, en el F. J. 11.°, las tres modalidades de esa inter-
vencion, frente a la que se aduce el reproche de inconstitucionalidad.

Primeramente, los recurrentes estiman que las previsiones del articu-
lo 29.1 hacen desaparecer el cardcter «pactado» o «convenido» de las
aportaciones de los Territorios Historicos exigida por el articulo 42.a)
EAPV, al preverse que sea el Parlamento Vasco quien adopte la decision
final sobre tales aportaciones, sin intervencion alguna de los Territorios
Historicos. Pero ha de tenerse en cuenta, afirma el Tribunal que,

«el Parlamento se pronunciara precisamente sobre el Acuerdo adoptado por el
Consejo, y en cuya adopcion han intervenido los Territorios Historicos; el Parla-

% Asi, el FJ 10.° sefiala que «La exigencia de una mayoria absoluta supone asi que no podré el Con-
sejo adoptar sus decisiones unicamente sobre la base de la voluntad del Gobierno Vasco, o de los
Territorios Histéricos, sino que, en cualquier caso, un acuerdo de voluntades sera necesario. El que
este acuerdo sea global, sto es, entre las Instituciones Comunes y los Territorios Histdricos, y no
con cada Territorio Foral separadamente representa una opcion dentro de las que permite el Estatu-
to de Autonomia, y resulta acorde con la prevision de unos “criterios de distribucion equitativa”
[art. 42 a) EAPV] de las contribuciones de los Tetritorios Histdricos, al hacer depender la aplica-
cion de esos criterios de una decision comun por parte de los Territorios Forales y de las Institucio-
nes Comunes, de forma que se tengan en cuenta tanto los intereses de aquéllos como las necesida-
des de la Hacienda General del Pais Vasco».
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mento Vasco podra rechazar el acuerdo en forma de proyecto de Ley de articulo
inico o aprobarlo en su totalidad, sin que puedan tramitarse enmiendas de ningu-
na clase; y si lo rechazase, debera el Consejo elaborar «un segundo y definido
Proyecto de Ley que se remitira al Parlamento para su aprobacion» (art. 29.1). La
intervencion parlamentaria (de rechazo o aprobacion en el primer examen: de
aprobacion —sin otras precisiones— en el segundo examen, si se hubiera recha-
zado anteriormente) no afecta asi materialmente al acuerdo a que hubieran llega-
do en el Consejo el Gobierno Vasco y los Territorios Historicos, y no hace des-
aparecer, por tanto, el caracter acordado o pactado de la distribucion de aporta-
ciones, ya que, tanto en uno como en otro supuesto, le esta vedado al Parlamento
introducir modificaciones, por via de enmienda, en el acuerdo alcanzado. Por
otro lado, el que la decision final venga integrada formalmente por una Ley del
Parlamento Vasco aparece justificado por su misma naturaleza, en cuanto afecta
tanto a la Hacienda Foral Vasca como a los Territorios Histéricos, disponiendo
pues de una eficacia general y no limitada a un Territorio Historico concreto. Esta
formula es similar a la adoptada por el articulo 41.2.e) EAPV con relacion al
Concierto Econdémico con el Estado, ya que se prevé la aprobacion por ley del
cupo correspondiente al régimen de conciertoy.

Un segundo tipo de intervencion del Parlamento Vasco es el recogido en
el articulo 29, apartado 2, de la LTH, también impugnado por los recurren-
tes. Regula este articulo el procedimiento para decidir sobre aquellos aspec-
tos de la determinacion de las aportaciones de los Territorios Historicos so-
bre los que no se hubiera llegado a un acuerdo en el seno del Consejo Vasco
de Finanzas Publicas; y se prevé que sea el Parlamento Vasco quien lleve a
cabo la resolucion de las cuestiones discrepantes que existieran, decidiendo
sobre las demas en la via prevista en el apartado 1 del mismo articulo, al que
nos referimos mas arriba. A este respecto, el Tribunal considera que:

«la existencia de una via para resolver aquellas cuestiones en las que los repre-
sentantes del Gobierno Vasco y los de los Organos Forales no hayan conseguido
llegar a un acuerdo, aparece como requisito imprescindible para la misma exis-
tencia y funcionamiento de la Hacienda General de la Comunidad Auténoma, y
para la viabilidad de ésta, que se veria comprometida si, por falta de acuerdo,
quedaran bloqueadas las aportaciones de los Territorios Historicos destinadas a
subvenir a las necesidades de las Instituciones Comunes del Pais Vasco. Dada la
necesidad de un procedimiento de este tipo, no resulta injustificado que la actua-
lizacion del régimen foral en este aspecto se haga consistir en encomendar al Par-
lamento Vasco —compuesto, seguin prevision estatutaria, por un nimero igual de
representantes elegidos por cada Territorio Historico— la resolucion de esas con-
troversias. Conviene recordar, ademads, en este punto, que historicamente, en el
Concierto de Alava, se preveia también una formula de resolucion de discrepan-
cias, que se encomendaba, caso de conflicto entre la Diputacion Foral y el Minis-
terio de Hacienda, a este ultimo, sin perjuicio del propio recurso contencioso-ad-
ministrativo— articulo 23, Decreto de Concierto Econémico de Alava, de 26 de
noviembre de 1976. Sin duda, el procedimiento ahora adoptado, al encargar una
funcidn similar a un 6rgano distinto e independiente del ejecutivo viene a supo-
ner, mas que una reduccion, una garantia afiadida al régimen foral historicamente
consagrado».
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Una tercera intervencion del Parlamentc Vasco, y que es igualmente
considerada contraria a los preceptos estatutarios por los recurrentes, es
la prevista (en relacion con lo dispuesto en la Disposicion Transitoria se-
gunda) en el apartado 8.° del articulo 22 de la LTH. Segun esta Disposi-
cion, el Parlamento podra aprobar, mediante ley de articulo unico, y por
el procedimiento previsto en el articulo 29 de la LTH, la metodologia de
distribucion de recursos y determinacion de aportaciones que acuerde el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, y que el Gobierno Vasco elevara al
Parlamento como proyecto de Ley: tal metodologia tendra una vigencia,
como minimo, para un periodo de tres ejercicios presupuestarios. Como
consecuencia, y segun dispone el articulo 29.4 de la LTH, no sera necesa-
ria la propuesta anual del Consejo de Finanzas y la correlativa interven-
cion parlamentaria reguladas en los apartados 1 y 2 de ese articulo, «pu-
diendo elaborarse los Presupuestos del Gobierno y de las Diputaciones
Forales en base a las aportaciones que resulten de la aplicacién de dicha
ley». Sin duda este procedimiento supone un mayor automatismo en la fi-
jacion de las aportaciones de los Territorios Histdricos, en tanto esté en
vigor la metodologia prevista en la Ley de que se trata, en comparacion
con el sistema que regulan los apartados 1 y 2 del articulo 29 LTH, esto
es, el acuerdo anual en el Consejo Vasco de Finanzas Pablicas y la corres-
pondiente aprobacién parlamentaria 7.

Finalmente, impugnan en un tercer apartado los recurrentes el articu-
lo 14.3 de la LTH y la Disposicion Transitoria tercera de la misma, relati-
vos, el primero, a la armonizacion fiscal, coordinacion y colaboracion en-
tre los Territorios Historicos, en relacion con el apartado 1.° de la Dispo-
sicion Transitoria impugnada; y el apartado 2.° de ésta, a la coordinacion
entre Territorios Histdricos. Se funda el recurso en que estos preceptos
son inconstitucionales por limitar indebidamente las facultades normati-
vas de los Territorios Histéricos en materia tributaria.

En cuanto al articulo 14.3 y el primer apartado de la Disposicion Transito-
ria tercera estiman los recurrentes que son aplicables al legislador autonomi-
co, a la hora de utilizar las posibilidades armonizadoras que le confiere el
Estatuto en su articulo 41.2.a), las limitaciones que al legislador estatal im-
pone, para el ejercicio de esas posibilidades armonizadoras, el articulo 150.3
de la Constitucion, al existir un concepto comun de «armonizacion» aplica-

57 No obstante, afirma el Tribunal que: «la forma de elaboracion de la metodologia (mediante su
discusion y acuerdo en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas) y de aprobacion en el Parlamento
Vasco (segun el art. 29.1 y 2 de la LTH, es decir, en forma idéntica a la prevista para la aprobacion
de las aportaciones de los Territorios Histdricos) aseguran el caricter convenido o pactado de esa
metodologia, con intervencién de la representacion de los Territorios Histdricos en su elaboracion
y propuesta, mediante €l Consejo Vasco de Finanzas Publicasy.
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ble a lo previsto en los articulos 150.3 CE y 41.2.a) EAPV. La inconstitucio-
nalidad del articulo 14.3 LTH radicaria, por un lado, en que contiene un
mandato de regulacion uniforme por parte de los Territorios Historicos de
los elementos sustanciales de los distintos impuestos; y por otro, que prevé la
futura entrada en vigor de una ley de coordinacion, armonizacion fiscal y co-
laboracion que se configura como permanente y de aplicacién continuada,
en lugar de consistir en actuaciones excepcionales.

El analisis de la aducida inconstitucionalidad requiere tener en cuenta
que la Disposicion Transitoria tercera LTH en su primer apartado especi-
fica que «lo preceptuado en el articulo 14.3 de esta Ley sera de aplicacion
a partir de la fecha que expresamente se disponga en la ley que sobre
«coordinacion, armonizacion fiscal y colaboraciény» entre los Territorios
Histéricos, dicte el Parlamento Vasco, al amparo de lo establecido en el
articulo 41.2.a) del Estatuto de Autonomia». En este sentido, afirma el
Tribunal en el FJ 12.° que:

«ante el caracter genérico del articulo 14.3, que se refiere sin mayor precision a “los
elementos sustanciales de los distintos impuestos™ sera esa ley la que habra de de-
terminar qué se entiende por “elementos sustanciales” que habran de ser regulados
de manera uniforme. El examen de si se ha respetado la garantia institucional del
régimen foral en materia fiscal habria de hacerse, pues, respecto a los mandatos de
esa ley, sin que quepa un pronunciamiento sobre la cuestion cuando tal ley no cons-
tituye objeto del presente recurso, ni ha sido sometida al juicio de este Tribunaly.

Sobre el segundo aspecto a considerar, es decir, los requisitos que de-
ben reunir las normas de armonizacion fiscal, coordinacion y colabora-
cion entre Territorios Historicos que en el articulo 41.2.a) EAPV estable-
ce como competencia del Parlamento Vasco, el Estatuto no exige, respec-
to a tales normas, los requisitos enumerados en el articulo 150.3 CE
respecto a las normas armonizadoras alli previstas, a tenor del FJ 13.° Asi,
el Tribunal considera que:

«Las previsiones de los articulos 150.3 CE y 41.2.a) EAPV difieren tanto en
sus términos concretos, como en el régimen y procedimiento de adopcién de las
disposiciones a que se refiere, como en la naturaleza de los sujetos sobre los que
actian. Si bien los recurrentes estiman que “el intento de regular con carécter ge-
neral estas intervenciones del Parlamento Vasco puede resultar preocupante” la
mera prevision de una futura norma general de este tipo, independientemente de
su contenido, no muestra indicios de incompatibilidad con los mandatos del Esta-
tuto de Autonomia, que, por el contrario, prevé, sin especiales requisitos de pro-
cedimiento, la existencia de tales normas como supuesto ordinario.»

Tampoco estima el Tribunal la interpretacion de los recurrentes en re-
lacién a si se pretende atribuir al Consejo Vasco de Finanzas Publicas la
facultad de adoptar acuerdos vinculantes para los Territorios Historicos,
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ello implicaria una limitacion a sus facultades normativas que s6lo el Par-
lamento Vasco pueda realizar, segun el articulo 42.a) del Estatuto de Au-
tonomia. Dice el Tribunal que del mismo texto literal de la Disposicion
que se impugna se desprende que,

«la clausula final, “‘sin perjuicio de su posterior aprobacion por los 6rganos forales
competentes”, salva explicita y suficientemente las competencias de los Territorios
Historicos, sin cuyo asentimiento no cabe que resulten vigentes en su dmbito terri-
torial respectivo los mencionados acuerdos. Resulta, por tanto, que no cabe consi-
derar que el Parlamento Vasco haya habilitado al Consejo para adoptar normas vin-
culantes de coordinacidn, ni, en consecuencia, para ejercer, ni siquiera transitoria-
mente, la potestad coordinadora que le reserva el articulo 41.2.a) EAP».

V. PROBLEMATICA DEL SISTEMA

El sistema de reparto competencial en el seno de la Comunidad Auté-
noma Vasca entre las instituciones comunes y las instituciones forales no
ha estado exento de polémica 8. No obstante, desde un punto de vista ju-
ridico, se han alzado voces en contra del sistema establecido en la LTH.
Las opiniones al respecto se han centrado en las siguientes cuestiones:

V.1. Respecto al método de distribucion de competencias
y la Hacienda Municipal

Algunos autores sefialan que el Titulo I de la LTH reproduce el esque-
ma de distribucion de competencias efectuados por la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia «cuyos pésimos resultados estan a la vista» 59,

8 Una de las més graves crisis politicas acaecida en el Pais Vasco fue a causa del modelo de repar-
to competencial entre sus érganos institucionales que termin6 con el cese del Gobierno autonémico
presidido por D. Carlos Garaikoetxea Urriza. I. Lojenpio IRURE, La disposicion adicional primera
de la Constitucion espafiola de 1978, p. 95. Recuerda en este sentido: la discusién provocada por la
LTH durante el largo proceso de su elaboracion elevé al maximo la tension politica que ya hemos
comentado, a pesar de la intencion de los autores del Proyecto, expresada por el entonces Presiden-
te del Gobierno Vasco, Garaikoetxea, en la presentacion del mismo al Parlamento, de «colocarse en
un justo medio adecuado y posible en el momento historico presente» y de «establecer las relacio-
nes entre Instituciones Comunes... y los Organos Forales basadas... en los principios de colabora-
cion, solidaridad, eficacia y coordinacion». Se trataba de ser fiel al pasado y al presente (...). J. M.
EGuiaGAaRAY URCELAY, «La polémica de la Ley de Territorios Historicos», en Cuadernos de Alzate
1, pp. 111 y 113. Pero la tension politica no se relajo y determinados sectores de opinion critican la
Ley por «su caracter partidista» y «no consensuado», por «no establecer los mecanismos suficien-
tes para asegurar la armonia del conjunto» y porque «el reparto de recursos proveniente del Con-
cierto Econémico se produce mas por una negociacion politica que en virtud de criterios objetivos,
transparentes y de unanime aceptaciony.

9 J. A. SANTAMARIA PAsTOR, «Organizacion institucional: Estado y Comunidad Auténoma», en
Los Derechos Historicos Vascos, Instituto Vasco de Administracion Publica. Gobierno Vasco.
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Plantean que todas las competencias de caracter ejecutivo sobre todas las
materias recayesen en las instituciones territoriales, salvo las estrictas y
tasadas materias o asuntos que solo pueden ser gestionados eficazmente
en el ambito comunitario, por ser materias comunes, o por razones de
economia de escala, por mantener un equilibrio o nivel idéntico de pres-
taciones de servicios en todo el territorio de la Comunidad» y las compe-
tencias normativas, de planificacion, coordinacién y alta inspeccidn reca-
yesen en la Comunidad 0. También se plantean la necesidad de eliminar
la conflictividad derivada de la coexistencia de organizaciones territoria-
les muy sélidas por la via de la unificacion personal, siempre que sea po-
sible, de los cargos de los diferentes niveles territoriales 6!.

La LTH no incluye en su regulacion a los entes municipales. Su trata-
miento hubiera evitado las imprecisiones normativas entre el Estatuto de
Autonomia y la LTH 62, Esta contrariedad se manifiesta en que, por un
lado, el articulo 10.4 del EAPV atribuye a la CAPV la competencia ex-
clusiva en materia de Régimen Local, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 149.1.18 CE. Por otro, la LTH regula el tratamiento de dos nive-
les institucionales, Instituciones Comunes y Territoriales. Por tanto, se
deja fuera el ambito municipal.

Oiiati, 1988, p. 392, «éste es un esquema o sistema que ha sido rechazado por la mayoria de las Co-
munidades Auténomas en cuanto tasa y constrifie absurdamente sus posibilidades de actuacién. (...)
Lo negativo no esta en el contenido competencial sino en el método de distribucion que utiliza».

60 J. A. SANTAMARIA PASTOR, «Organizacion institucional: Estado y Comunidad Auténomany, o. c.,
p. 398, es la denominada por el autor la estructuracion de signo descendente en el plano del ejerci-
cio de la competencias publicas.

61 J. A. SANTAMARIA PasTOR, «Organizacion institucional: Estado y Comunidad Auténoma», o. c.,
p. 396, es la denominada por el autor estructuracion de signo ascendente en el plano organizativo.

V. M. SERNA DE LOS M0z0s, «Atribucion de competencias y asignacion de recursos en la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vascon, en Estudios Empresariales, n.° 85, p. 253. San Sebastian, las com-
petencias de las Diputaciones forales debieran ser reducidas a las estrictamente convenientes, que
son muy pocas mas que las atribuidas a Ias Diputaciones de Territorio Comun (...).

62 V. M. SERNA DE LOS M0z0s, «Atribucion de competencias y asignacion de recursos en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco», 0. c., p. 293 (...) Por tanto, parece aconsejable, aun a costa de un
nuevo retraso, la eleccion de la alternativa de una Ley Institucional del Pais Vasco que aborde los
tres niveles de gobierno: Comunidad Auténoma, Territorios Historicos y Municipios; recogiendo
el ambito competencial y el ambito de financiacion institucional. J. A. SANTAMARiA PAsTOR, «Orga-
nizaci6n institucional: Estado y Comunidad Auténomay, o. ¢., pp. 393 y 394, el articulo 10.4 del
Estatuto atribuye a las Instituciones Comunes la competencia genérica sobre el Régimen Local. Al
mismo tiempo, el articulo 37 del propio Estatuto y el articulo 7 de la LTH confieren a los Territorios
Histdricos competencia en una serie de cuestiones concretas como Régimen Electoral Municipal,
Demarcaciones y bienes. Otro caso lo tenemos en las evidentes contradicciones de las referencias
legislativas. Por ejemplo, la Ley de Concierto otorga amplias potestades en materia de tutela finan-
ciera a los Territorios Historicos sobre los ayuntamientos. Al mismo tiempo el articulo 3.° de la
LTH garantiza la autonomia municipal.
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Un sector doctrinal 43 ha propuesto la elaboracion de una Ley Muni-
cipal, de manera que se regule especificamente el nivel municipal en
el entramado institucional vasco, asi como su Hacienda. El modelo de
Hacienda Municipal propuesto por este sector doctrinal se basa en el
mantenimiento competencial y del sistema articulador vigente, con la
unica diferencia de dar entrada al nivel municipal. Esto se traduce en
que las Haciendas Municipales deberan responder al siguiente mo-
delo:

o Ambito Tributario: la referencia la constituyen las previsiones reco-
gidas en la Ley 3/1989, de Armonizacién, Coordinacién y Colaboracion
Fiscal, asi como las leyes que la desarrollen.

e Ambito Financiero: Incorporaciéon de lo dispuesto en la Ley de
Aportaciones y regulacion de mecanismos de distribucion de recursos en-
tre las Haciendas Forales y las Haciendas Municipales.

e Ambito Presupuestario y Contable: homogeneidad en los criterios
utilizados en materia Presupuestaria y Contable. Algin autor ha sefialado
que sea en el seno del CVFP donde se acuerde el mismo.

En nuestra opinioén, la propia LTH dispone el criterio que se debe con-
tinuar, ya que el articulo 15.2 y Disposicion Adicional 3.% responden a
esta cuestion al sefialar que las Diputaciones Forales, asi como sus Orga-
nismos y Entidades, aplicaran en la forma que determine el CVFP crite-
rios homogéneos a los utilizados por las Instituciones Comunes en mate-
ria de procedimiento presupuestario y contabilidad publica, con el fin de
obtener, a efectos informativos, la consolidacion de todo el sector publico
Vvasco.

Otro sector doctrinal ¢ propone el apartarse del modelo institucional
y hacendistico propuesto por la LTH, darlo por superado, y por tanto de-
rogarlo en base por los motivos siguientes: la no inclusion del nivel mu-
nicipal, la atribucion de competencias en la vertiente del gasto es inco-
rrecta, y por el lado del ingreso es desequilibrada y es preciso dar entra-
da a los tres niveles de hacienda. Ello se materializaria en que una «ley

63 C. Lamarri GOMEZ, y J. LARREA JIMENEZ DE VicuRa, «Las relaciones entre las Instituciones del
Pais Vasco. Las bases del modelo», o. c., pp. 79 a 81. M. A. Garcia HERRERA, «La Coordinacion de
los Territorios Historicos», en Jornadas de Estudio sobre la actualizacion de los Derechos Histori-
cos, 1985. Ed. EHU-UPV, pp. 709-711.

6 V. M. SERNA DE LOS M0z0s, «Atribucién de competencias y asignacion de recursos en la Comu-
nidad Autoénoma del Pais Vasco», o. c., pp. 527 y 528.
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de asignacion de recursos del Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y
Ayuntamientos», concretaria con caracter quinquenal, el desarrollo de
una nueva Ley Institucional del Pais Vasco (sustitutoria de la actual
LTH) que abordaria la atribucion de competencias y la asignacion de re-
cursos, a los tres niveles de Gobierno, con criterios que permitan una
provision de bienes publicos racional y eficiente, y ajustar la correspon-
dencia entre gastos e ingresos de cada nivel de Gobierno.

Al margen de las opiniones doctrinales, los partidos politicos han
reabierto esta polémica ciclica sobre el modelo institucional y de la
Hacienda Vasca 6. Las posturas no difieren de las que en el momento
de la discusion parlamentaria del EAPV y de la LTH quedaron defi-
nidas 6.

5 Informe sobre el marco institucional interno, elaborado por el PNV y PSE presentado en el Par-
lamento Vasco en la legislatura 1990-94. En este informe se hace referencia expresa a la necesidad
de profundizar en el debate de la financiacion municipal en relacion con el modelo general de distri-
bucidn de recursos. Se incorporaria la Hacienda Municipal en las relaciones institucionales entre
las Haciendas que configuran la Hacienda Auténoma del Pais Vasco. Los principios que se estable-
cen en el informe para tal fin son: riesgo compartido, determinacion por el CVFP del porcentaje de
participacién de los Municipios en el resultado de la gestién del Concierto Econémico, utilizacién
de las variables de poblacion y esfuerzo fiscal municipal para la distribucion de las cantidades que
resultan de aplicar el porcentaje de la participacion de los Municipios, garantizar a los Municipios
su participacion en los procesos relativos a su financiacion.

% Asi, el Grupo parlamentario Eusko Alkartasuna presenté una proposicion de ley, el 14 de marzo
de 1990, sobre la Constitucion Interna Basica de la Comunidad Auténoma. Propuso sin éxito una
ley institucional que abarcara también el ambito municipal. En este proyecto se defendia la integra-
cion de los elementos basicos de la autonomia municipal, la planificacion de la economia publica,
una mayor regulacion de las relaciones interinstitucionales y una mayor «disciplina competencial»
para evitar disfuncionalidades. El autor del informe, Juan PORRES AzKUNA, propone que con inde-
pendencia de que el régimen de los ayuntamientos quedara para una ley especifica (Ley Municipal)
aboga por una reforma que concretara la definicion de las competencias de los consistorios y su fi-
nanciacion. No prejuzga el mecanismo de reforma: Ley Institucional o modificaciones en la actual
LTH que estaria coordinada con la futura Ley Municipal. La reforma debe evitar conflictos finan-
cieros entre las Haciendas Forales y la Hacienda General del Pais Vasco. Este partido cuestiona que
las Diputaciones utilizan remanentes econdmicos en tiempos de bonanza recaudatoria para invertir
en materias que no se encuentran dentro de los planes econémicos y objetivos presupuestarios apro-
bados por las Juntas Generales o el Parlamento Vasco. Son los ejecutivos los que deciden el destino
de estos remanentes. El PSE-EE en su III Congreso celebrado en octubre de 1997 aprobo, en la li-
nea defendida desde la discusion de EAPV, la participacién de los municipios en el CVFP. Ade-
mas, al igual que EA e [U-EB defienden esta posibilidad modificando la LTH, pero sin que tal mo-
dificacion afecte al EAPV. TU-EB ha presentado recientemente una Proposicion de Ley en la Mesa
de Parlamento Vasco relativa a la «Estructura Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Este proyecto consta de 49 articulos y una Disposicion adicional, dos Disposiciones transi-
torias, una disposicion final y una disposicion derogatoria. El Titulo Sexto (arts. 26 a 49) es el rela-
tivo a las relaciones financieras entre los tres niveles de Gobierno y Administracion de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco propone una disminucion de la capacidad politica con excepcion de
las materias de carreteras y el apoyo financieros a las Diputaciones. El texto defiende para las Dipu-
taciones vascas competencias en ejecucion y gestion de la legislacion basica del Pais Vasco. Entre
las medidas que adopta es la supresion de las Juntas Generales a medio plazo y potenciar el estable-
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De las opiniones doctrinales y politicas se puede concluir una idea ge-
neralizada relativa a la necesidad de incorporacion al modelo global de
distribucion de recursos. Las alternativas juridicas que se presentan son
diferentes, seglin las diferentes posturas sefialadas y se pueden reducir a:
en primer lugar, aprobar una Ley Municipal con independencia de la
LTH. La primera regularia el ambito competencial y financiero de los
municipios vascos y su Hacienda Municipal. La segunda, se mantendria
la regulacién competencial y financiera de las Instituciones Comunes y
Territoriales y sus respectivas Haciendas; en segundo lugar, aprobar una
unica Ley Institucional que regule los tres niveles de gobierno institucio-
nales, tanto en la vertiente competencial como el de sus respectivas Ha-
ciendas; en tercer lugar, aprobar una inica Ley General de Financiacion
que incorporase los tres niveles institucionales quedando para otros tex-
tos legales el ambito competencial de la cuestion.

En nuestra opinion, la modificacion de la LTH supone la modificacion
de una de las Leyes que completan el EAPV, por lo que su modificacion
tiene la trascendencia que se deriva de esa especial posicién que ocupa
dentro del sistema de fuentes del Derecho vasco. Creemos que el actual
modelo ofrece un sistema que ha funcionado pero que precisa la participa-
cion del ambito municipal. Esto quiere decir que las bases o principios del
modelo son lo suficientemente flexibles como para permitir contar con un
modelo abierto 7. Por ello, entendemos que la aprobacién de una nueva
norma, la forma seria indiferente, que incluiria a la Hacienda Municipal en
plano de igualdad de los otros dos subniveles de Hacienda que conforman
la Hacienda Auténoma del Pais Vasco. En este sentido, entendemos preci-

cimiento de mancomunidades para coordinar servicios. Se mantendria la capacidad recaudatoria de
las Haciendas Forales. Recientemente se ha anunciado la interposicion de un recurso de inconstitu-
cionalidad ante el Tribunal Constitucional contra la posibilidad de enmienda en sede parlamentaria
de la Ley de Aportaciones. Esto ha supuesto la reaccién contraria de los partidos de Gobierno
(PNV-PSE-EE-EA). La propuesta pretende efectuar unos cambios importantes en el modelo finan-
ciero y del reparto competencial. Se entiende agotado el modelo de la LTH y sefialan las siguientes
deficiencias fundamentales: en primer lugar, la distribucion competencial y la forma del reparto de
los recursos financieros entre las Administraciones publicas vascas han provocado numerosas du-
plicidades de gasto publico. En segundo lugar, la inseguridad juridica del sistema que se concreta
en la gran cantidad de conflictos competenciales entre los diferentes niveles de gobierno de la
CAPV. En tercer lugar, la marginacion de los municipios en el modelo vigente. En cuarto lugar, la
vulneracion de la posicion institucional del Parlamento Vasco en materia tributaria y la distribucion
del ingreso publico entre las diferentes Administraciones Publicas vascas. El PP recurrié en su mo-
mento la LTH por medio de sus senadores, y continiia manteniendo sus postulados a pesar de que la
STC 76/1988 zanjo las cuestiones planteadas por estos senadores. Considera preocupantes los de-
sequilibrios econémicos interterritoriales y el endeudamiento municipal.

67 J. L. LARREA JIMENEZ DE VICUNA, «El papel de la Hacienda Publica moderna en la coyuntura del
93», en Lecciones sobre Hacienda y Finanzas Publicas, Ed. Organo de Coordinacién Tributaria de
Euskadi. Vitoria-Gasteiz, 1995, p. 20.
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so que tal norma incluya una determinacion clara del concepto estatutario
de «Hacienda Auténoma del Pais Vasco», sin que se deba recurrir a sus tres
subniveles para que se materialice. En nuestra opinion, deberia recoger,
ademas de su concepto, el contenido, las competencias y los 6rganos que la
integran. Creemos que las nuevas relaciones con instituciones comunes eu-
ropeas y su naciente Hacienda abren un nuevo ambito de relacion e integra-
cion. Para esta nueva relacion externa, dada la especificidad de las Hacien-
das Vascas, la determinacion de un concepto global de la Hacienda Auto-
noma del Pais Vasco se hace imprescindible. En este ambito las
Instituciones Comunes y su Hacienda General han de jugar un papel inte-
grador y articulador de los subniveles de las Haciendas Vascas.

V.2. Elintento de apertura de un nueve proceso constituyente
en el Pais Vasco, la denominada tercera via

El movimiento Elkarri ha presentado una propuesta de Proposicion de
Ley «de Principios sobre el alcance y desarrollo de la Disposicion Adi-
cional Primera de la Constitucion». El objetivo es mostrar publicamente
los déficit del actual sistema institucional y proceder, en suma, a una
apertura de un nuevo proceso constituyente en el Pais Vasco y Navarra,
mediante el cual se determine un nueva relacion de ambas Comunidades
Auténomas con el Estado. Hay que decir que la propuesta no es del todo
nueva ya que tiene un origen doctrinal en las ideas defendidas por
HERRERO DE MINON en su obra Idea de los Derechos Historicos.

El documento, que consta de IX Antecedentes, basa su propuesta en la
superacion del marco juridico de relaciones existentes tanto interna
(LTH) como externa con el Estado y la Comunidad Foral Navarra, me-
diante una reinterpretacion del alcance y contenido de la Disposicion
Adicional primera de la CE 68. Por lo que se refiere al texto de la propues-
ta de Proposicion de Ley consta de una exposicion de motivos y tres ar-
ticulos. De la lectura del articulado se desprenden, a nuestro juicio, las si-
guientes consideraciones:

a) Se propone, basicamente, un nuevo sistema de concertacion en
torno a los derechos historicos que afecta a las actuales Comunidades Au-
tonomas de raiz foral. Recuerda sobremanera a los fundamentos sobre los
que se sustenta el Concierto Econémico Vasco o al Convenio Navarro,
pero extendido a todos los ambitos de relacion institucional.

¢ Estos antecedentes se encabezan con las siguientes cuestiones: la necesidad, la posibilidad, 1a le-
galidad, la oportunidad, la utilidad, la viabilidad, la coherencia, principio democratico y el momen-
to para este cambio.
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b) Desde un punto de vista de técnica juridica, se pretende, por ur
lado, la aprobacion de una Ley interpretativa de los derechos historicos y,
por otro, esta ley reenviaria la regulacion de los mecanismos y procedi-
mientos especificos para el perfeccionamiento del nuevo sistema de con-
certacion a otra futura Ley.

c) La cuestion que ya ha sido puesta en evidencia por la doctrina es si
puede servir la Disposicion Adicional primera de la CE como cauce de al-
teracion del actual status institucional del Pais Vasco y Navarra sin proce-
der a una reforma del bloque de constitucionalidad. Entendemos que los
mecanismos de reforma de la CE se encuentran en el Titulo X delaCEya
ellos habria que acudir y, por tanto, la Disposicién Adicional primera no
puede ser considerada como una via alternativa de reforma constitucional.
Lo mismo se puede decir del resto de normas del bloque de constitucionali-
dad (EAPV y Concierto) ya que s6lo pueden ser modificadas por los mis-
mos procedimientos establecidos en sus propias normas .

V.3. Acuerdos de gobierno y colaboracion parlamentarios
de futuro

Para conocer el futuro inmediato de la problematica suscitada por la
LTH creemos conveniente analizar los acuerdos de gobierno y colabora-
cioén parlamentarios que han suscrito diferentes partidos politicos. En
ellos se vislumbra las directrices que llevaran a la modificacion del LTH
u la preparacion de la nueva Ley que vertebre la Hacienda Vasca. Enten-
demos que estaremos ante una oportunidad para dar contenido al concep-
to juridico de Hacienda Auténoma Vasca recogido en el articulo 40 del
EAPV. Por tanto, el analisis de estos acuerdos de gobierno y colabora-
cidn nos permitird hacernos una somera idea de todo ello. Veamoslos.

A) Acuerdos de gobierno

El Acuerdo de coalicion que suscriben los partidos politicos Partido
Nacionalista Vasco y Eusko Alkartasuna para la formacion de un gobier-
no (legislatura 1999-2002), establece en su apartado primero relativo a
los compromisos programaticos dos apartados importantes que hacen re-
ferencia a la vertebracion de las instituciones vascas y sus respectivas Ha-
ciendas, esto es:

% Estariamos de acuerdo con las precisiones efectuadas por R. JIMENEZ ASENsIO, «La disposicion
adicional primera. El descubrimiento de la Constitucion (II)», en el Diario Vasco, 21-X1-1997,
p. 28.
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1. Politica presupuestaria

Durante la presente Legislatura, el Gobierno desarrollara en materia
presupuestaria una serie de actuaciones, entre las que destacamos 70:

a) Consolidar los acuerdos alcanzados entre el Gobierno y las Dipu-
taciones Forales para no generar déficit en los Presupuestos de las respec-
tivas instituciones. A tal efecto, aprobara por parte del Consejo Vasco de
Finanzas el correspondiente Plan de Estabilidad en el que se recogeran
los compromisos de convergencia con la Unioén Europea.

b) Elaboracion de un Plan Econdmico para el periodo 1999-2002.

c) Garantizar esta politica de saneamiento de las finanzas mante-
niendo el nivel de inversion necesaria en formacion y calidad de vida para
los vascos —inversiones en Sanidad, Educacion, Vivienda, Lucha contra
la exclusion social, etc.

d) Ajustar la politica de subvenciones para incentivar la actividad
economica y comercial del Gobierno a la situacion de estabilidad econé-
mico-financiera que proporciona el proceso de Union Econémica y Mo-
netaria.

e) Desarrollar una politica tributaria propia en Euskadi que atienda a
la estructura econdémica y a las necesidades del pais. Consolidar el auto-
gobierno en materia fiscal utilizando los nuevos instrumentos derivados
de la modificacion del Concierto Econdémico.

0 La fundamentacién de las medidas concretas en materia financiera y presupuestaria se ven reco-
gidas en la exposicion previa a las mismas y que por su interés reproducimos: «El Gobiemno, y tam-
bién las instituciones vascas, han llevado a cabo en los ultimos afios una politica de rigor y seriedad
en la administracion de los recursos publicos, tal y como exigia el proceso de convergencia hacia la
moneda unica europea. Los beneficios de esta politica presupuestaria han sido evidentes, y entre
ellos cabe destacar el de no haber introducido desequilibrios basicos en nuestra economia. Esta po-
litica de seriedad se ha llevado a cabo a base de generar ahorro piblico y contener los gastos, de tal
manera que el Gobierno Vasco ha seguido generando un entorno de desarrollo para todos los secto-
res de actividad econdmica y social, y ha mantenido el gasto social y la cohesion de la sociedad. Por
este motivo, EAJ-PNV y EA consideramos que éste es un camino acertado y por lo tanto a seguir,
ya que nunca como hasta ahora nuestro futuro va a depender de las decisiones que en materia eco-
ndémica tomemos en los proximos afios.

La situacion de ventaja comparativa va a venir determinada por nuestro propio trabajo. Por ello, el
Gobierno considera que Euskadi tiene que tener presente que la capacidad de adaptacion debe ser
permanente. Y ha de tener presente también que debe buscar una gestion seria y competitiva de sus
proyectos sean piblicos o privados.»
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2. Medidas de actuacion

Ademas, el Gobierno considera asimismo que durante la presente Le-
gislatura es necesario impulsar las siguientes medidas o actuaciones:

a) Impulsar el proceso de armonizacion fiscal en los casos que pro-
ceda, acorde con las prescripciones contenidas en la Ley de Armoniza-
cién, Coordinacion y Colaboracion Fiscal.

b) Laconsecucion de un necesario y amplio acuerdo politico y social
para crear una Institucion Financiera Publica Vasca cuyo objetivo sea ra-
cionalizar, coordinar y hacer mas eficiente la gestion de los recursos fi-
nancieros publicos de las instituciones vascas.

c) Ellogro de acuerdos entre las tres cajas de ahorro vascas para con-
seguir la creacion de una Caja de Ahorros de Euskadi, como fruto de las
exigencias del proceso de integracion europea y la necesidad de especia-
lizacién y competencia en un marco cada vez mas exigente.

d) Aprobar durante la presente Legislatura una nueva Ley de Entida-
des de Prevision Social que tienda a generalizar un sistema de prevision
social complementario en nuestra comunidad.

3. Vertebracion de las instituciones vascas

En el apartado segundo, correspondiente a la organizacion interna del
gobierno y asignacion de funciones, se disponen una serie de medidas
concretas con el fin de la vertebrar las Instituciones vascas. Estas son, en-
tre otras, las mas importantes para nuestro trabajo:

Los partidos se comprometen a afrontar durante la siguiente Legislatu-
ra las siguientes lineas de actuacion 7!:

' Una sociedad necesita de un referente institucional articulado y vertebrador en el que reflejarse,
saber que los poderes publicos que influyen en su realidad econdmica, social y politica, funcionan
de manera coordinada, poniendo al ciudadano en primer lugar y con un sentido unico de servicio
publico, que trascienda de las cuestiones competenciales y consagre un modelo interinstitucional
flexible y moderno. En este sentido, los partidos que conformamos el Gobierno Vasco entendemos
que la construccion interinstitucional interna de Euskadi no ha alcanzado el techo deseado en el que
deben situarse las relaciones de poder y reparto competencial que hagan satisfactorio el autogobier-
no hacia dentro y, por ende, identifiquen e ilusionen plenamente al conjunto de la ciudadania vasca
con sus instituciones de autogobierno. Para EAJ-PNV y EA| la reflexion y las actuaciones sobre la
vertebracién institucional interna de nuestra Comunidad Auténoma son una prioridad. Es decir,
ambos partidos estimamos importante el logro de unas Administraciones Publicas modemas y efi-
caces que proyecten sobre los ciudadanos una imagen de trabajo concertado y real, de objetivos co-
munes y compartidos, en beneficio de la sociedad.
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¢ La elaboracion de la Ley Municipal de Euskadi

Abordar la regulacion institucional del &mbito municipal como hecho
inaplazable e imprescindible a la hora de forjar una cohesion interinstitu-
cional, se constituye en una prioridad en opinion de EAJ-PNV y EA.

Tal regulacion se debe mover, como minimo, en los margenes que han
sido establecidos en la Carta Europea de Autonomia Local. Ahora bien,
hay otras cuestiones que también deben abordarse. Se trata del concepto
de la autonomia local en su variante de tutela financiera y la red de rela-
ciones institucionales que con las instituciones circundantes debe mante-
ner el ambito municipal.

Por ello, los partidos que forman el Gobierno se comprometen a articular
un cumulo de relaciones financieras interinstitucionales para que los Mu-
nicipios gocen de la maxima autonomia en la gestion de sus intereses y en
el cumplimiento de sus funciones, compatible con la suficiencia financie-
ra que dicha autonomia requiere, y con las responsabilidades a que ello da
lugar, en clave de coordinacion interinstitucional de politicas publicas y
eliminacion de desequilibrios territoriales.

Por este motivo, se impulsa la elaboracion de una Ley Municipal en la
que se propiciara la participacion de los Municipios en los foros de deci-
sion de reparto de los recursos provenientes de la gestion del Concierto
Econémico.

Se estima necesario modificar el tradicional concepto de tutela finan-
ciera para con los Municipios, y se prevé desarrollara el principio de au-
tonomia municipal, tratando al poder local como una esfera institucional
y administrativa Ginica, con verdadero poder politico originario, con capa-
cidad para congestionar las competencias que correspondan a Euskadi, y
con suficiencia financiera idéntica a riesgo compartido.

Extender la experiencia de la planificacion sectorial a un modelo ac-
tualizado de relaciones interadministrativas en el seno de la Comunidad
Auténoma.

Planificar conjuntamente sectores de actividad vital o encontrar espa-
cios interinstitucionalmente comunes en muchas competencias y mate-
rias ayuda, a juicio de los firmantes, a tener una vision unitaria de la Co-
munidad Auténoma de Euskadi y, por tanto, los instrumentos de verte-
bracion, cohesion interna, integracion social y bienestar colectivo
pueden, al margen de propiciar el replanteamiento de conceptos tales
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coimio el principio de subsidiariedad, el peso de lo publico y lo privado,
etcétera, aparecer con mayor grado de claridad.

Por este motivo, los partidos se comprometen a extender la experien-
cia de la planificacion sectorial a un modelo actualizado de relaciones in-
teradministrativas en el seno de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de
tal forma que, trascendiendo el nivel institucional concreto en el que se
sitien las competencias politicas y sectoriales concretas, se fragiien nue-
vos instrumentos de reparto y relacion competencial sectorial entre los
tres niveles institucionales actuantes en Euskadi, se estudie la viabilidad
de crear foros de actuacion sectorial conjunta y puedan instaurarse proce-
sos de sectorizacion institucional en nuestra Comunidad Auténoma.

e Modificar la LTH

Los resultados de la aplicacion del modelo de financiacion a las dife-
rentes instituciones de la Comunidad Auténoma Vasca precisan, de una
parte, dar cabida a los Municipios en el modelo de financiacion a través
de su participacion en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, a fin de
obtener el mayor grado de suficiencia financiera entre los diversos nive-
les institucionales. Ello requiere la modificacion correspondiente en la
LTH y el cambio en la Ley de Aportaciones del quinquenio de que se
frate.

Por otra parte, la experiencia en la aplicacion del actual marco regula-
dor de las relaciones y competencias aconseja abordar el estudio de la
LTH desde la optica de conseguir el funcionamiento mas eficiente de los
diferentes niveles institucionales y proceder, en su caso, a una eventual
redefinicion de funciones.

Ademas y desde un punto de vista mas interinstitucional, se procedera
acrear el Consejo Vasco de Politicas Publicas, no sélo desde la perspecti-
va del gasto, sino como espejo del Consejo Vasco de Finanzas Publicas.
Este nuevo foro de naturaleza interinstitucional actuaria en los casos en
que una determinada materia requiera la participacion activa de todas las
instituciones publicas.

B) Acuerdo de bases de actuacion colaboradora en sede
parlamentaria para la Legislatura 1999-2002

Ademas del acuerdo de gobierno, se han fijado acuerdos de colabora-
cién parlamentaria entre los partidos politicos antes mencionados y la
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coalicion Euskal Herritarrok 72. Veamos los acuerdos suscritos en mate-
ria de vertebracion de la Hacienda Vasca. Estos se encuentran recogidos
dentro de las distintas Iniciativas. Bajo el epigrafe de «Iniciativas y nor-
mas sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma, sobre
politica financiera y otras normas de similar naturaleza» se encuentra la
creacion de la Institucion Financiera Vasca.

Los firmantes de este acuerdo comparten la importancia de la racionali-
zacion, la coordinacion y la eficiencia que debe extraerse a los fondos y re-
cursos publicos de las instituciones vascas. Es por ello que las iniciativas
consistentes en crear una Institucion Financiera Publica Vasca y promover
y facilitar la consecucion de que las Cajas de Ahorro vascas creen, median-
te fusion, la Caja de Ahorros de Euskadi en el periodo mas breve de tiempo
posible, son actuaciones que, por lo menos en su concepcion, seran objeto
de consenso normativo basico y acuerdo en sus lineas fundamentales.

En particular y por lo que respecta a la entidad financiera publica vas-
ca, resultando cuestion fundamental para su creacion la consecucion de
un necesario y amplio acuerdo politico y social entre todas las fuerzas po-
liticas del arco parlamentario, las partes suscribientes coadyuvaran a esta
finalidad en los procesos negociadores oportunos.

Bajo el epigrafe de «Iniciativas y normas de coordinacién en materia
de vertebracion territorial y articulacion institucional interna de la Comu-
nidad Auténoma Vasca» se recogen las ideas de regulacion del ambito
municipal y su régimen completo y las regulaciones relativas a la influen-
cia financiera que esa regulacion tiene en las relaciones entre las Institu-
ciones Comunes y las Forales (LTH) 7.

2 Este acuerdo fue formalmente roto, a todos los efectos, €l dia 23 de febrero de 2000.

3 El acuerdo sefiala expresamente que «En la seguridad de que van indisolublemente unidas las
cuestiones relativas a la articulacion del territorio como medio fisico y de incardinacion de servi-
cios esenciales para esta Comunidad Auténoma y la vertebracion institucional para que la sociedad
vasca tenga un referente y conozca de qué manera los poderes piblicos influyen en su realidad eco-
ndmica, social y politica, los firmantes del presente Acuerdo enjuician conveniente abordar coordi-
nadamente y mediante los consensos adecuados las iniciativas que se enumeran (...)». Entre ellas, la
tercera es a la que hemos hecho referencia. El resto se refieren a: «En primer lugar, los desarrollos
de las Directrices de Ordenacion del Territorio en la vertiente metodoldgica relacionada con los
Planes Territoriales y Sectoriales y los Planes Parciales seran objeto de tratamiento con Euskal He-
rritarrok con anterioridad a que sean aprobados, en su caso, por el Gobierno. En segundo lugar, los
principios rectores del Plan Interinstitucional de Infraestructuras econémicas y sociales que se co-
municaré al Parlamento seran objeto, igualmente, de consulta, al ser un plan de referencia estructu-
radora y de equilibrio territorial insito. En cuarto lugar y como consecuencia y ampliacion del punto
anterior, las decisiones que se adopten para ahondar y profundizar en el haz relacional de los diver-
sos territorios de Euskal Herria y que tengan incidencia parlamentaria seran tratadas antes de su
aprobacion con Euskal Herritarrok.»
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V1. CONCLUSIONES

El Estatuto de Autonomia Vasco adolece de imprecision e insuficien-
cia en lo que atafie a la delimitacion interna de competencias y a las rela-
ciones entre la Instituciones Comunes y los Organos Forales. Este vacio
normativo en materia de competencias, en general, y hacendisticas en
particular, ha sido colmado, en parte, por la Ley 27/1983, de 25 de no-
viembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Forales, mas conoci-
da como LTH y que forma parte del sistema de fuentes de la Hacienda
Autonoma del Pais Vasco. Es la norma que regula el marco de relaciones
entre estos dos niveles institucionales en materia de Hacienda.

Para tal fin, la LTH utiliza dos instrumentos normativos especificos,
que también forman parte de las fuentes normativas de la Hacienda Auté-
noma del Pais Vasco, esto es: las leyes de caracter periddico que estable-
cen la metodologia de las aportaciones de las Haciendas Forales a la Ha-
cienda General del Pais Vasco o, en su caso, las leyes anuales de aporta-
ciones, que establecen la cantidad anual que cada Hacienda Foral aporta a
la Hacienda General.

La LTH aporta elementos de notable importancia en relacion a la con-
figuracion del sistema de fuentes del Derecho de las Instituciones Comu-
nes y de sus Territorios Historicos.

Entendemos que los elementos que sirven para explicar el complejo
sistema de fuentes del Derecho de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco
Comunidad Autéonoma Vasca giran en torno a los siguientes principios:
delimitacion competencial de las distintas Haciendas, colaboracion y so-
lidaridad, supremacia del Parlamento: fondo de poder de las Instituciones
Comunes, transferencias y delegaciones internas de competencias, finan-
ciacion global de la Hacienda Vasca.

Por tanto, la articulacion interna de la Hacienda Autonoma Vasca tiene
un especial punto de referencia en la denominada LTH. En esta Ley se
van a recoger los elementos que configuran la Hacienda General del Pais
Vasco y las Haciendas Forales y los principios basicos del modelo de dis-
tribucion de recursos en el seno de la Hacienda Auténoma Vasca..

Entendemos que las Leyes de aportaciones se constituyen en fuentes
normativas de la Hacienda Vasca por los siguientes motivos:

En primer lugar, establece la distribucion de los recursos derivados de la
gestion del Concierto Econdémico entre la Hacienda General del Pais Vasco,
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las Haciendas Forales y Municipales. Aunque de hecho es asi, las Haciendas
Municipales no se encuentran mencionadas directamente en el reparto.

En segundo lugar, establece el principio de la suficiencia financiera de
los distintos niveles de Hacienda que integran la Hacienda Vasca.

En tercer lugar, el deber de aportacion financiera a la Hacienda Gene-
ral por parte de las haciendas forales bajo dos premisas: la primera, la
contribucion se basa en la renta y, la segunda, el modelo de reparto se
basa en el criterio de riesgo compartido, lo que significa que la Hacienda
Autonoma del Pais Vasco se financia con cantidades variables en funcion
de las recaudaciones obtenidas.

En quinto lugar, se fijan principios que garantizan los recursos a la Ha-
cienda General del Pais Vasco (el art. 25.1 de la LTH establece que las
aportaciones se han de efectuar, a favor de la Hacienda General, en seis
plazos iguales, dentro de la primera quincena de los meses de febrero, abril,
junio, julio, octubre y noviembre de cada afio, el art. 25.2 y 3, posibilitaa la
Hacienda General del Pais Vasco solicitar a las Diputaciones Forales anti-
cipos de tesoreria, a cuenta de los recursos que haya de percibir de las mis-
mas para la financiacion de sus competencias. El objeto es la cobertura de
desfases de tesoreria que pudieran producirse como consecuencia de los
vencimientos de los pagos ¢ ingresos derivados de la ejecucion de los Pre-
supuestos Generales del Pais Vasco. Del mismo modo, las Haciendas Fo-
rales pueden solicitar aplazamientos de los pagos, sin perjuicio, en ambos
casos, del devengo del interés que sefiale el CVFP. La aportaciones tienen
un caracter inicial de provisionalidad. La liquidacion definitiva opera
cuando transcurrido el ejercicio y el CVFP podra efectuar establecer las re-
glas y criterios para dicha liquidacion de las aportaciones, segun dispone el
art. 26. Por 1ltimo, en caso de prorroga de los Presupuestos Generales del
Pais Vasco, el articulo 29.5 garantiza que también seran prorrogadas las
aportaciones de las Diputaciones Forales en sus mismas cuantias y venci-
mientos, sin perjuicio que se efectiien las oportuna regularizaciones en el
momento de la aprobacién de los Presupuestos).

Por ultimo, la prevision de procedimientos especiales en caso de asun-
cion o reversion de competencias.

La LTH se refiere a las relaciones de dos de los subniveles de Hacienda
que configuran la Hacienda Autonoma del Pais Vasco, esto es: 1a Hacienda
General y las Haciendas Forales, tal como se puede leer en la Exposicion
de Motivos y en el Titulo II de la propia Ley. No obstante, choca encontrar-
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nos con referencias al ambito municipal, si bien dichas referencias estan
unidas a las competencias propias de los Territorios Histdricos.

Pero esta negacion de las Haciendas Municipales que estuvo en el ani-
mo del legislador autonémico se ha visto traicionada por varios motivos:

En primer lugar, por la mencidon expresa a las mismas en el propio
cuerpo de la LTH con referencias directas. Asi, obtenemos concretamen-
te las siguientes: fija en el articulo 3.° el principio de autonomia financie-
ra de los Municipios vascos para la gestion de sus intereses privativos y la
administracion de sus recursos. Fija el principio de tutela general de los
Organos forales en su articulo 7, asi como el principio de limitacion a la
tutela financiera de los Organos forales en su articulo 18.1.c) y Disposi-
cion Adicional segunda. Fija el principio de integracion en el sector pu-
blico vasco de las corporaciones Municipales. Fija el principio de armo-
nizacion y coordinacion de la actividad financiera y presupuestaria, en el
apartado 3.° de la Disposicion Adicional segunda.

Pero esto no quiere decir que el modelo financiero de 1a Hacienda Au-
tonoma del Pais Vasco incorpore la Hacienda Municipal. En este sentido,
es evidente que de manera implicita la consideracion de la financiacion
municipal a la hora de distribuir los recursos es clara y determinante, pero
se realiza por referencia al nivel institucional a quien corresponde garan-
tizar la misma, esto es a los Organos Forales de los Territorios Historicos.

En segundo lugar, se han dado timidos pasos a la incorporacion de las
Haciendas Municipales en el modelo financiero. Entendemos que la Ley
6/1996 de aportaciones efectua a favor de las Haciendas Municipales
destacan dos previsiones en este sentido, esto es:

La Disposicion Adicional cuarta de la Ley 6/1996, redaccion dada por
la Ley 14/1997, establece algunos principios basicos comunes a los tres
Territorios Historicos relativos a la financiacion municipal: el criterio de
riesgo compartido, el criterio de poblacion y esfuerzo fiscal y el estable-
cimiento de mecanismos que aseguran financiacion.

No obstante, mantenemos una posicion critica respecto al método de
distribucion de competencias y la Hacienda Municipal. Su tratamiento
especifico en la LTH hubiera evitado las imprecisiones normativas entre
el Estatuto de Autonomia y la LTH. Esta contrariedad se manifiesta en
que, por un lado, el articulo 10.4 del EAPV atribuye a la CAPV la compe-
tencia exclusiva en materia de Régimen Local, sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 149.1.18 CE. Por otro, la LTH regula el tratamiento de
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dos niveles institucionales, Instituciones Comunes y Territoriales. Por
tanto, se deja fuera el ambito municipal.

Entendemos necesaria bien la elaboracién de una ley municipal o bien
la reforma en profundidad de la LTH para dar cabida a las Haciendas Mu-
nicipales. Sea cual fuere la forma juridica elegida entendemos que debera
responder al siguiente modelo: en el ambito tributario, la referencia lo
constituyen las previsiones recogidos en la Ley 3/1989, de Armoniza-
cion, Coordinacion y Colaboracion Fiscal, asi como las leyes que la desa-
rrollen. En el ambito financiero: incorporacion de lo dispuesto en la Ley
de Aportaciones y regulacion de mecanismos de distribucion de recursos
entre las Haciendas Forales y las Haciendas Municipales. En el ambito
presupuestario y contable: homogeneidad en los criterios utilizados en
materia Presupuestaria y Contable. Algiin autor ha sefialado que sea en el
seno del CVFP donde se acuerde el mismo.

En este sentido, entendemos preciso que tal norma incluya una deter-
minacion clara del concepto estatutario de «Hacienda Auténoma del Pais
Vascon, sin que se deba recurrir a sus tres subniveles para que se materia-
lice. En nuestra opinidn, deberia recoger, ademas de su concepto, el con-
tenido, las competencias y los 6rganos que la integran. Creemos que las
nuevas relaciones con instituciones comunes europeas y su naciente Ha-
cienda abren un nuevo ambito de relacion e integracion. Para esta nueva
relacion externa, dado la especificidad de las Haciendas Vascas, la deter-
minacion de un concepto global de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco
se hace imprescindible. En este ambito las Instituciones Comunes y su
Hacienda General han de jugar un papel integrador y articulador de los
subniveles de las Haciendas Vascas.

Este parece ser el camino elegido, en lo fundamental, por el actual Go-
bierno Vasco tal y como se recoge en el acuerdo de coalicion que suscri-
ben los partidos politicos que lo sustentan.
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