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I. INTRODUCCION

En ocasiones observamos como aparecen fendémenos que no encuen-
tran en el ordenamiento juridico encaje alguno. En otras, vemos cémo las
normas juridicas nacen ajenas a la realidad que pretenden ordenar.
Ambas situaciones convergen, sin duda, en la problematica de un medio
de comunicacion tan arraigado en nuestra vida cotidiana como la televi-
sion local. Que esta modalidad televisiva es la gran asignatura pendiente
en la efectiva ordenacion de los medios audiovisuales en nuestro Derecho
no es ninguna afirmacion gratuita. A la ausencia de tratamiento legal du-
rante los primeros quince anos de su existencia ha seguido un periodo en
el que, a pesar de contar con una ley estatal (Ley 41/1995, de 22 de di-
ciembre) y con una serie de Decretos reguladores aprobados por aquellas
Comunidades Auténomas que han optado por ejercer sus competencias
en la materia !, la falta de desarrollo reglamentario de la norma estatal o,
cuanto menos, la inactividad de la Administracion del Estado en la plani-
ficacion de las frecuencias radioeléctricas disponibles para el otorga-

! Las Comunidades Auténomas que han desarrollado sus competencias normativas son: Navarra
(Decreto Foral 313/1996, de 9 de septiembre), Cataluna (Decreto 320/1996, de 1 de octubre) y Cas-
tilla - La Mancha (Decreto 54/2000, de 21 de marzo). A esta lista ha de anadirse la Comunidad an-
daluza, cuyo régimen juridico es el objeto de este trabajo.
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miento de las concesiones de television local, han impedido que al dia de
hoy ésta se encuentre en las condiciones juridicas que resultan exigibles
desde el plano normativo.

El objeto de este trabajo, no obstante, no tiene como finalidad poner de
manifiesto los problemas que plantea esta situacion de precariedad juridi-
cay lanecesaria reforma de una legislacion que, en muchos de sus aspec-
tos, se encuentra de espaldas a la realidad del sector, cuestiones ambas
que ya han sido tratadas suficientemente en anteriores estudios 2. La
aprobacion del Decreto 414/2000, de 7 de noviembre, de la Junta de
Andalucia 3, que regula el régimen juridico de las televisiones locales por
ondas en el ambito de esta Comunidad Auténoma, su posterior reforma
por via del Decreto 27/2001, de 13 de febrero, y la convocatoria para la
solicitud de concesiones de televisiones locales por ondas llevada a cabo
por la Orden de 6 de febrero de 2001 4, son la muestra de una reciente
preocupacion por la regularizacién de este fendmeno en el marco de
Andalucia, que, a nuestro juicio, ha de merecer las oportunas reflexiones.

Este interés se encuentra en directa relacion con la importante implan-
tacion de la television local a lo largo de esta Comunidad. No en vano el
nacimiento de esta modalidad televisiva en nuestro pais tiene uno de sus
origenes en Andalucia >, siendo en esta zona del territorio nacional, junto
con Catalufia y el Levante, donde se encuentra mas extendida . Desde el
surgimiento de la misma hasta hoy el crecimiento del niimero de emiso-
ras ha sido espectacular, encontrandonos en la actualidad en un vertigino-
so proceso de incremento del ntimero de televisiones locales como conse-

2 El tratamiento monografico de la television local por ondas y su régimen juridico en nuestro De-
recho puede verse en nuestra obra La television local por ondas, Comares, Granada, 2001. Ya cen-
trandose en la legislacion estatal sobre esta modalidad televisiva destacan las aportaciones de J. M.*
SouVIRON MORENILLA, «En torno a la regulacion de la television local por ondas y algunas cuestio-
nes conexasy, Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, n.° 269, enero-marzo,
1996, y Derecho puiblico de los medios audiovisuales: radiodifusion y television, Comares, Grana-
da, 1999. También hay que resefiar el analisis de la ley estatal llevado a cabo por G. FERNANDEZ
FarreREs, «La Television Local por Ondas Terrestresy, en Ordenacion de las Telecomunicaciones,
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1997 y El paisaje televisivo en Esparia, Aranzadi, Ma-
drid, 1997; asi como la valoracion de la misma realizada por R. bE CACERES Y CasILLAS, «La Ley de
Television Local por Ondas Terrestres de 22 de diciembre de 1995», en CREMADES (Coord.), Dere-
cho de las Telecomunicaciones, La Ley - Ministerio de Fomento, Madrid, 1997.

3 BOJA n.° 139, de 2 de diciembre de 2000.
4 Ambas publicadas en BOJA n.° 21, de 20 de febrero de 2001.

5 Sobre el origen de la television local en Espaiia y las causas que motivan su aparicion, vid. M. J.
Rozapos OLiva, La television local por ondas, op. cit., p. 46y ss.

6 Ibidem, p. 49.
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cuencia de la penetracion en el sector de los grandes grupos de comunica-
cion 7, hasta ahora ajenos al mismo. Buena prueba de todo ello puede ser
la respuesta a la reciente convocatoria realizada por la Junta de Andalucia
anteriormente mencionada, y a la que se han presentado mas de 4.000 so-
licitudes 8.

II. MARCO JURIDICO DE LA TELEVISIg')N LOCAL
POR ONDAS EN EL DERECHO ESPANOL: LA
LEY 41/1995, DE 22 DE DICIEMBRE

1. Su aprobacion y la falta de aplicacion de su contenido

La ausencia de prevision en el ordenamiento juridico para la creacion
de emisoras de television de ambito local no fue obstaculo suficiente para
evitar la aparicion de éstas, en nuestro pais, hace mas de veinte afios. Hay
que tener en cuenta que la ley inicialmente destinada a la regulacion de la
television en nuestro Derecho, la Ley 4/1980, de 10 de enero, reguladora
del Estatuto de la Radiodifusion y Television, se aprueba en un momento
en que solo existian dos cadenas de television publica de &mbito nacio-
nal, y no podia prever la eclosion que iba a producirse a lo largo de las dos
ultimas décadas en el sector audiovisual. La insuficiencia de este texto
normativo para afrontar la regulacion de las incipientes modalidades tele-
visivas que iban surgiendo, bien como consecuencia de reivindicaciones
politicas (las televisiones autondmicas), econémicas (las televisiones pri-
vadas) o, simplemente, por la incorporacion de los nuevos avances tecno-
logicos (el cable, el satélite, la transmision digital), fue motivando que la
respuesta a cada una de ellas se produjera particularizadamente, con la
aprobacion de cuerpos normativos ad hoc, de tal forma que, a diferencia
de los paises de nuestro entorno, se ha configurado en nuestro Derecho un
ordenamiento juridico de la comunicacion audiovisual fragmentario y

7 Ademas de la estrategia de expansion del grupo PRISA, que opera a través de la red LOCALIA
TV con mas de treinta emisoras, destacan igualmente los proyectos de los grupos Correo, Zeta y
Prensa Espafiola (vid. un interesante resumen de este «aterrizaje» en £/ Pais, 20 de mayo de 2001).

8 EI total de solicitudes admitidas es de 4.048, quedando fuera otras 204 por diversos motivos,
principalmente la presentacion fuera de plazo. Por municipios, en las provincias de Cadiz y Malaga
la totalidad de los mismos han acudido a la convocatoria, siguiéndoles las provincias de Sevilla
(83,3 por 100), Almeria (67,6 por 100), Huelva (67,1 por 100), Jaén (61,5 por 100), Cérdoba (61,3
por 100) y Granada (54,8 por 100). Estos datos permiten ver como la demanda se concentra en ma-
yor medida en el litoral frente al interior, sobre todo en las provincias de Sevilla, Malaga y Cadiz,
donde existe por otra parte una mayor implantacion de esta modalidad televisiva (vid. El Pais, de 27
de mayo de 2001 y £/ Mundo, 6 de octubre de 2001).
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disperso, en el que cada modalidad televisiva posee su propia norma re-
guladora °.

En este contexto de dislate normativo, las emisoras de television local
que iban surgiendo, fruto tanto de la iniciativa privada como de los pro-
pios municipios, se encontraron durante mas de quince afios en una situa-
cion de anomia, con el anadido de que la ausencia de encaje juridico en
cuanto a su creacion no impedia a la Administracion incoar los corres-
pondientes expedientes sancionadores por la utilizacion de frecuencias
radioeléctricas sin los oportunos titulos juridico-administrativos habili-
tantes. A las continuas demandas del sector se unié los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional, que, en una jurisprudencia que se inicia con
las SSTC 31/1994, de 31 de enero (referida a la television local por cable)
y 88/1995, de 6 de junio (sobre la television local por ondas), pone de ma-
nifiesto la pasividad del legislador, reclamando del mismo la regulacion
de estas modalidades televisivas 1.

Con el objeto de poner fin a esta situacion se aprueba la Ley 41/1995,
de 22 de diciembre, reguladora de la television local por ondas !'!. Su en-
trada en vigor debia acabar con el tan denunciado «caos» en las ondas
provocado por la proliferacion de numerosas emisoras clandestinas. Sin
embargo, esta Ley nacio marcada desde el principio. Durante su tramita-
cion parlamentaria, el principal grupo de la oposicion, que pocos meses
después de su promulgacion accederia al Gobierno de la Nacion, mani-
festo su desacuerdo con la misma, ante lo cual dejo constancia de su ex-
preso deseo de reformar el texto una vez en el poder. Esta promesa se ma-
terializd por medio del Proyecto de Ley de modificacion de la LTLOT
presentado en 1997, que hubo de ser retirado ante la falta del suficiente
apoyo parlamentario para salir adelante. Esta oposicion a los términos de
la LTLOT por el actual Ejecutivo constituye una de las razones por las
que éste, como advertiamos en el comienzo de este trabajo, no s6lo no ha
efectuado el necesario desarrollo reglamentario de dicho cuerpo legal,

° La reivindicacién de la «televisién autondmica» motivé la aprobacion de la Ley 46/1983, de 26
de diciembre, de regulacion del Tercer Canal de Television. La misma respuesta individualizada
surgiria para la mal llamada «television privada» (Ley 10/1988, de 3 de mayo), la television via sa-
télite (Ley 35/1992, de 22 de diciembre, sustituida por la Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Tele-
comunicaciones por Satélite, actualmente s6lo en vigor en lo que respecta al servicio de television
tras la derogacion efectuada por la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones), la
television local por ondas (Ley 41/1995, de 22 de diciembre) y, en ultimo lugar, la television digital
terrenal (RD 2169/1998, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Plan Técnico de esta modalidad).

10" Sobre la situacion anterior a la aprobacion de la ley estatal y los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, vid. M. J. Rozapos OLIvA, La television local por ondas, op. cit., pp. 71-73.

' En adelante, LTLOT.
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sino que ni siquiera ha llevado a cabo una planificacion de las frecuencias
radioeléctricas disponibles para este servicio que hubiera permitido el
otorgamiento de las correspondientes concesiones 2.

Por todo ello, el estado de la cuestion, en la actualidad, es bastante de-
salentador. Han transcurrido seis afios desde la aprobacion de la LTLOT
sin que ésta haya sido desarrollada por medio de los instrumentos necesa-
rios, lo que produce que no hayan podido llevarse a cabo los procesos
concesionales por las Comunidades Auténomas, que por tanto la referida
Ley y el Derecho autonémico sobre la materia sigan sin poder aplicarse y
que, en definitiva, las emisoras de television local contintien en la misma
situacion de precariedad juridica, lo que por otra parte estd permitiendo
una proliferacion masiva de emisoras que encuentran en esta situacion de
incertidumbre el escenario perfecto para desarrollar libremente sus plan-
teamientos empresariales, politicos, 0 ambos, sin sujetarse a las reglas
contenidas en normas que se encuentran vigentes y que se corresponden
en su mayor parte con las que presiden la ordenacion de la comunicacion
audiovisual en nuestro Derecho.

2. Aspectos generales del modelo de television local por ondas

Sin entrar en un analisis detallado del conjunto de cuestiones que con-
forman el marco juridico al que ha de someterse esta modalidad televisiva
en nuestro Derecho, resulta necesario exponer, del modo mas resumido po-
sible, los principales aspectos sobre los que se construye el mismo. Asi, el
articulo 11 LTLOT define a la television local por ondas como «aquella
modalidad de television consistente en la emision o transmision de imdge-
nes no permanentes dirigidas al publico sin contraprestacion economica
directa por medio de ondas electromagnéticas propagadas por una esta-
cion transmisora terrenal en el ambito territorial sefialado en el articulo 3
de esta Ley». De ello se desprende, a juicio de SOUVIRON 13, que se trataria
de una modalidad de television que vendria definida por los elementos de

12 La posicion del Ejecutivo en esta cuestion ha ido evolucionando. Mientras hace tan s6lo un afio
continuaba manifestandose partidario de una reforma legislativa, ya no sélo sobre esta modalidad
televisiva, sino sobre el conjunto del sector audiovisual, anunciando la presentacion en la primave-
rade 2001 de un Proyecto de Ley a tal fin (vid. El Mundo, de 2 de diciembre de 2000), pocos meses
después parecia optar por la definitiva planificacion de frecuencias disponibles para las emisoras de
television local, pero esta vez en el marco de la implantacion de la tecnologia digital a la television
(vid. Gaceta de los negocios, 8 de marzo de 2001), compromiso que hasta el momento de redactar
estas lineas no se ha hecho efectivo.

13 Vid. J. M. SOUVIRON MORENILLA, «En torno a la regulacion de la television local por ondas y algu-
nas cuestiones conexasy, en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonomica, n.° 269,
enero-marzo, 1996, pp. 54-55.
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base de su caracterizacion como tal (emision o transmision de imagenes no
permanentes dirigidas al piblico), a los que se sumarian los elementos es-
pecificos relativos a su forma de emision (ondas hertzianas terrestres) y a
su ambito de cobertura (local), sin olvidar el caracter de medio audiovisual
de comunicacion social circunscrito a la esfera local 4.

A ello habria que sumar, a nuestro juicio, otras dos notas relevantes.
En primer lugar, que la puesta a disposicién de imagenes no permanentes
ha de realizarse sin contraprestacion economica alguna, lo cual introdu-
ce una nota de gratuidad en la prestacion del servicio, impidiendo con
ello la posibilidad de imponer ningun gravamen a los usuarios del mismo.
Con ello, en definitiva, se impide el desarrollo de una television local de
pago o de abono.

Y, en segundo lugar, el caracter de medio de comunicacion social le
confiere un papel importante en el desarrollo de los intereses locales,
como asi reconoce la propia LTLOT, al incluir, entre los principios inspi-
radores que deben presidir la prestacion de este servicio, «la promocion
de los intereses locales, impulsando para ello la participacion de grupos
sociales de tal cardcter, con objeto de fomentar, promover y defender la
cultura y convivencia localesy [art. 6.g) LTLOT]. Realmente, este princi-
pio constituye el principal argumento que legitima la reivindicacion de
una television independiente y autonoma del resto, al resaltar el valor de
la television como medio que sirve de cauce para la vertebracion de la so-
ciedad local, asi como el mantenimiento y promocion de unos valores es-
trictamente locales que, de otro modo, no gozarian de la posibilidad de
ser difundidos por otras modalidades de television.

Este factor condiciona, por tanto, el disefio de los contenidos de la pro-
gramacion. A este respecto, podriamos afirmar que la sujecion a este
principio supone la adopcioén de un modelo hibrido entre la television te-
matica y la generalista. Podriamos considerar que se trata de una televi-
sion tematica por cuanto la estructura de la programacion ha de tener
como elemento nuclear lo local, con independencia de la variedad en el
tratamiento del mismo (informativos, concursos, documentales, deba-
tes...). Ahora bien, a nuestro juicio, la preeminencia del caracter local no
es incompatible con la oferta de una programacioén mas amplia que inclu-
ya otro tipo de productos (el ejemplo mas claro lo constituirian las pelicu-
las), puesto que el impulso y fomento de la cultura y convivencia local no

14 Ibidem, p. 55. En este sentido, también D CACERES, «La Ley de Television Local por Ondas de
22 de diciembre de 1995», en Derecho de las Telecomunicaciones (coord. J. Cremades), La
Ley-Ministerio de Fomento, Madrid, 1997, p. 588.
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se impone en términos de exclusividad, sino de prioridad. Por ello enten-
demos que seria mas correcto hablar de la television local por ondas, en
su configuracion legal, como una television generalista cuya caracteristi-
ca principal se centra en el tratamiento predominante de los temas loca-
les. Esta cuestion posee una trascendencia notable, pues a nuestro juicio
el modelo que se contempla impide la existencia de emisoras locales te-
maticas, salvo que su programacion gire sobre algiin tema caracteristico
de la vida en la localidad.

Por otro lado, el articulo 2 LTLOT atribuye a la television local por on-
das la naturaleza de servicio publico. El debate acerca de la idoneidad de
esta publicatio fue el principal punto de friccion en la tramitacion parla-
mentaria de este texto que, ademas, conecta con una controversia ya
arraigada en nuestra doctrina administrativista: el caracter de servicio pu-
blico de la television 3. La vertebracion de esta categoria juridica en el
marco de los medios audiovisuales, abocada a una redefinicion tarde o
temprano, afiade en este caso nuevos problemas, como la titularidad del
servicio o su obligatoriedad, cuya profundizacion nos alejaria del objeto
de este trabajo '°.

Otras dos medidas relevantes resultan de la limitacion del nimero de
emisoras por cada ambito de cobertura y la fijacion de este ultimo. Por lo
que respecta a la primera cuestion, se observa una injustificada limitacion
contenida en el articulo 4 LTLOT, al prever tan s6lo una emisora por am-
bito de cobertura, reconociendo la posibilidad de incrementar a dos las
concesiones cuando resulte compatible con las necesidades del espectro
radioeléctrico, lo que ha sido reconocido por el Derecho autonéomico al
disponer un nimero maximo de dos concesiones !7. Sin duda, es bastante
dificil encontrar una justificacion a tal limitacion, sobre la que no puede

15 Se trata ésta de una polémica viva a la que han contribuido numerosos trabajos que abordan la
publificacion de la actividad televisiva desde todos los perfiles posibles, llegando, por tanto, a solu-
ciones dispares que se dividen, basicamente, entre aquellas que abogan por el mantenimiento de di-
cha calificacion y quienes sustentan, de contrario, la necesidad de superar la pervivencia de esta ca-
tegoria, al menos en los términos actuales. Esta discusion, como es 16gico, no es ajena al verdadero
debate sobre la evolucion dogmatica del servicio ptiblico en nuestro Derecho administrativo. La re-
ferencia bibliografica, tan solo en lo que respecta a esta cuestion en el seno de la ordenacion de la
television, es sumamente exhaustiva, por lo que nos remitimos a la recogida en nuestro trabajo La
television local por ondas, op. cit., pp. 162-167.

16 Vid. al respecto las diferentes posiciones doctrinales, incluida la nuestra, en M. J. Rozapos
OLIVA, Las televisiones locales por ondas, op. cit., pp. 232-236.

7 Vid. articulo 4.2 Decreto 414/2000, de 7 de noviembre, de Andalucia, articulo 6.5 Decreto
54/2000, de 21 de marzo, de Castilla La-Mancha, articulo 8.1 Decreto Foral 313/1996, de 9 de sep-
tiembre, de Navarra y articulo 6.4 Decreto 320/1996, de 1 de octubre, de Catalufia.
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invocarse la tan manida «escasez» del espectro. Hubiera bastado, como
preveia el Proyecto de Ley de reforma de 1997, la clausula de remision a
las disponibilidades del espectro radioeléctrico para permitir la instala-
cion de cuantas televisiones locales fueran solicitadas, si asi lo permite la
ordenacion técnica de las frecuencias. Con ello solo se consigue facilitar
una situacion monopolistica que no parece poseer mucho sentido si, por
otro lado, se pretende fomentar la competencia en el mercado audiovi-
sual. Que solo exista una television local en una poblacion pequena es
algo que no ha de depender de limitaciones juridicas, ya que muy proba-
blemente sea insostenible un niimero mayor de operadores. Ahora bien,
no parece que pueda ser objeto del mismo tratamiento este caso con las
circunstancias de otro municipio en el que viven cientos de miles de per-
sonas o incluso millones.

En cuanto al ambito de cobertura, éste habra de limitarse, segun el ar-
ticulo 3.1 LTLOT, al nucleo urbano principal de poblacion del Municipio
correspondiente, con la posibilidad de su ampliacion a otros ntcleos de
poblacion cuando lo aconseje el nimero de habitantes, pudiendo instalar-
se estaciones reemisoras siempre que lo permita el espectro radioeléctri-
co (art. 3.2 LTLOT). Esta ampliacion ha de considerarse distinta de la es-
tablecida en el apartado 3.° del articulo 3 LTLOT, que se refiere a la posi-
bilidad de que la cobertura alcance a otros municipios, estableciéndose
que en este caso ha de tener caracter excepcional y sujetarse a los mismos
limites para la emision en cadena previstos en el articulo 7.4 LTLOT.

Ciertamente, habria que destacar el exceso de celo en la delimitacion
del ambito de cobertura, que choca sin embargo de manera frontal con las
circunstancias técnicas, pues es practicamente imposible que una emision
por ondas hertzianas cubra zonas del territorio definidas tan estrictamente
como dispone la Ley. Por otro lado, parece incomprensible que la cober-
tura de la misma deba ceiiirse, con caracter general, al nucleo urbano
principal, y no a todo el territorio municipal '8. A ello ha de sumarse el
discutible tratamiento sin distincion segun la dimension espacial y pobla-
cional de cada municipio 1°.

'8 En esta linea de critica, en cuanto a lo irrazonable y restrictivo de la medida, se manifiesta igual-
mente R. DE CACERES Y CasiLLas, «La Ley de Television Local por Ondas», en J. CREMADES,
(coord.), Derecho de las Telecomunicaciones, La Ley-Ministerio de Fomento, Madrid, 1997,
pp. 591-592, para quien, ciertamente, es dificilmente controlable ademas desde el punto de vista
técnico.

19 Asi, para FERNANDEZ FARRERES (E! paisaje televisivo en Espaiia, Aranzadi, Pamplona, 1997,
p. 103), este criterio es una manifestacion del tradicional principio de uniformidad en el tratamiento
de las entidades municipales que, no obstante, no reconoce la diversidad en cuanto a la extension de
los diferentes municipios y la utilizacién del espectro radioeléctrico.
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No obstante, esta rigidez en las disposiciones de la Ley en cuanto a la
extension de las emisiones, precisamente por la dificultad de su ajuste por
motivos técnicos, no impedird que, en la practica, las emisiones locales
alcancen una cobertura superior no solo al nucleo urbano principal del
término municipal, sino incluso a poblaciones circundantes a éste.

La gestion del servicio podra ser realizada por el propio Municipio, que
gozara de un derecho de preferencia al respecto, o por personas naturales o
juridicas. En cualquier caso, correspondera al 6rgano autonémico el otor-
gamiento de las concesiones que habiliten la prestacion del mismo. Para
ello, el procedimiento a seguir, resumidamente, es el siguiente (arts. 10 y
11 LTLOT): primero, han de preverse las frecuencias radioeléctricas dis-
ponibles mediante una reserva provisional de las mismas que ha de realizar
la Administracion del Estado; con esta prevision puede el érgano autond-
mico llevar a cabo los respectivos procesos concesionales; finalizados es-
tos ultimos, se asignaran definitivamente las frecuencias radioeléctricas a
aquellos que hubieran obtenido las referidas concesiones.

III. LA REGULACION DE LAS TELEVISIONES LOCALES
POR ONDAS EN EL DERECHO ANDALUZ

La incertidumbre sobre la reforma de la LTLOT, unido a las dificulta-
des de consensuar con los diferentes interesados (Administraciones loca-
les y empresarios del sector) los términos en que habia de pronunciarse la
futura norma reguladora, habian postergado la aprobacion de ésta en la
Comunidad andaluza. En vista de que la pretendida reforma no tiene vi-
sos de acometerse y con la esperanza que, de un modo u otro, algin dia
tendra que regularizarse esta situacion, el Gobierno autonéomico decidio,
no s6lo aprobar el instrumento normativo necesario para completar el
marco juridico de las televisiones locales por ondas en el d&mbito de
Andalucia (Decreto 414/2000, de 7 de noviembre 2°), sino incluso abrir la
correspondiente convocatoria (Orden de 7 de febrero de 2001), haciendo
efectivas las competencias atribuidas a tal efecto en el articulo 16 del

En cuanto a la dimension poblacional, para DE Caceres («La Ley de Television Local por Ondas Te-
rrestresy, en J. CREMADES, Derecho de las Telecomunicaciones, op. cit., pp. 591-592), la falta de inde-
terminacion de un nimero minimo de habitantes para el establecimiento de una television local pro-
voca que se pase de una situacion de prohibicion al reconocimiento de tantas televisiones locales
como municipios hay en Espafia. En la misma linea se pronuncia SouviroN (Derecho puiblico de los
medios audiovisuales: radiodifusion y television, Comares, Granada, 1999, p. 253) al criticar que se
otorgue el mismo tratamiento a un municipio de 15.000 habitantes que a otro de tres millones.

20 En adelante, DATLO.
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Estatuto de Autonomia?!. Aunque tanto las determinaciones de la
LTLOT como las que derivan de estas normas autondémicas no sean obje-
to de aplicacion por las razones que ya hemos expuesto, lo cierto es que
constituyen el Derecho vigente sobre esta modalidad televisiva al que,
salvo reforma, habra de sujetarse la futura regularizacion del sector, mo-
tivo por el cual consideramos de interés detenernos en el contenido de
este régimen juridico. Por otra parte, el Decreto andaluz viene a reprodu-
cir las determinaciones de la LTLOT, siguiendo la linea marcada por
anteriores normas autonomicas (especialmente los Decretos catalan y
castellano-manchego), sin aportar significativas novedades en muchos
aspectos de su competencia en los que podria haber entrado, como adver-
tiremos en su momento.

1. La gestion de la television local por ondas

Conforme al modelo consagrado en la LTLOT, puede ésta realizarse
mediante dos formas: por el propio Municipio o por personas naturales o
juridicas, con o sin &nimo de lucro (arts. S LTLOT y 4 DATLO). Lo desta-
cable en este caso es el reconocimiento de una preferencia del Municipio
para la gestion del servicio, de tal modo que s6lo la renuncia del mismo a la
gestion directa permite que la prestacion sea llevada a cabo por un empre-
sario privado (arts. 9 LTLOT y 4 DATLO) 22. Ha de tenerse en cuenta, no
obstante, que el maximo de emisoras por ambito de cobertura es de dos, lo
que permitiria, en aquellos casos en que el Municipio optara por gestionar
por si mismo el servicio, la entrada de un empresario privado.

21 Articulo 16 E.A. Andalucia:

«1. En el marco de las normas basicas del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen de radiodifusion y television en los
términos y casos establecidos en la Ley que regula el Estatuto Juridico de la Radio y Television.

2. Igualmente le corresponde, en el marco de las normas basicas del Estado, el desarrollo legisla-
tivo y la ejecucion del régimen de Prensa y, en general, de todos los medios de comunicacion social.

En los términos establecidos en los apartados anteriores de este articulo, la Comunidad Autéonoma
de Andalucia podra regular, crear y mantener su propia television, radio y prensa y, en general, to-
dos los medios de comunicacion social para el cumplimiento de sus fines.»

22 Esta preferencia ha sido criticada por DE CAceres («La Ley de Televisiones Locales por Ondas
Terrestres», en J. CREMADES, —Coord.—, Derecho de las Telecomunicaciones, p. 592), para quien
ademas de resultar contrario, a su juicio, al libre mercado y a la libre competencia, puede facilitar la
manipulacion de las emisoras por los gobernantes municipales, haciendo de ellas un instrumento de
propaganda partidista, y sometiendo a los trabajadores a la inseguridad en sus puestos de trabajo de-
rivada de los cambios en el gobierno municipal.
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1.1.  La gestion municipal

En los casos en que el Municipio haga efectiva su opcion preferente a
la gestion del servicio, la misma habra de hacerse mediante alguna de las
formas previstas en el articulo 85.3 LBRL, es decir, por el propio ente lo-
cal, por organismo auténomo o sociedad mercantil cuyo capital pertenez-
ca integramente a la entidad local (art. S LTLOT y art. 8.1 DATLO). La
eleccion del modo de organizacion final de la prestacion del servicio, de
las formulas posibles, es potestad que corresponde al ente local (Sosa
WAGNER) 2. Cualquiera que sea el modo de gestion municipal del servi-
cio, el control del mismo correspondera al Pleno, que debera velar por el
cumplimiento de las obligaciones y, basicamente, de los principios a que
se sujeta esta actividad (arts. 12 LTLOT y 8.3 DATLO).

En cuanto a la financiacion, se trata de uno de los aspectos discutidos
del régimen juridico de esta modalidad televisiva en el que, a pesar del
desacuerdo entre las partes afectadas, no se ha llegado sin embargo a al-
canzar los niveles de polémica que se han producido sobre la doble finan-
ciacion de las televisiones de cobertura nacional 24, La LTLOT obvié un
pronunciamiento a este respecto que hubiera sido deseable, como ha
puesto de manifiesto SOUVIRON 23, omision que de nuevo viene a produ-
cirse en la norma andaluza, lo que permite que la television gestionada
por el propio Municipio pueda financiarse a través de una doble via, pa-
blica y privada.

2 Vid. F. Sosa WAGNER, La gestion de los servicios piiblicos locales, Civitas, Madrid, 1992, p. 48.

24 Los problemas en orden a la diferente posicion en el mercado de las televisiones publicas y las
privadas, en funcion del privilegio de las primeras al poseer una doble via de financiacion como
consecuencia de la compatibilizacion de los ingresos derivados de las arcas publicas con los prove-
nientes del mercado publicitario, ha sido objeto de una clasica polémica, como se pone de manifies-
to en numerosos trabajos, de los que deben destacarse las aportaciones de FERNANDEZ FARRERES (El
paisaje televisivo en Esparia, Aranzadi, Pamplona, 1997) y Munoz MacHaDpo (Publico y privado en
el mercado europeo de la television, Civitas, Madrid, 1993). Sobre la cuestion, vid. también las re-
flexiones de DE LA QUADRA-SALCEDO («Informe preliminar sobre el régimen juridico del audiovi-
sual», pp. 38 y ss.), asi como las de MALARET y MUROz MAcHADO (bajo el titulo comun de «La finan-
ciacion de la television publica y privaday), todas ellas en la obra El régimen juridico del audiovi-
sual, Marcial Pons, Institut d’Estudis Autonomics, Madrid, Barcelona, 2000. Ademas, vid. los
trabajos de BuniGas ArizcuN («La financiacion de las televisiones publicas en Espaiia») y CARRO
MarINA («La aplicacion de la regulacion europea sobre ayudas publicas en la financiacion de las
empresas publicas de television. El caso espailol»), ambos en S. MuNoz MacHapo, (Ed.), Derecho
Europeo del Audiovisual, Escuela Libre Editorial, Madrid, 1997; F. FALcON Y TELLA, «La doble fi-
nanciacion de las televisiones publicas en Espafia desde la optica del Derecho de la competenciay,
en Revista Aragonesa de Administracion Publica, n.° 8, 1996; J. C. LAGUNA DE Paz, Television y
competencia, La Ley, Madrid, 2000, pp. 326 y ss.

25 Vid. J. M. SOUVIRON MORENILLA, Derecho publico de los medios audiovisuales, Comares, Grana-
da, 1999, p. 254.
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1.2.  La gestion por particulares
a) Requisitos exigibles al concesionario

Para optar al otorgamiento de una concesion de television local por on-
das, la LTLOT establece una serie de condiciones especiales que ha de
reunir el solicitante, en el caso de que la gestion vaya a ser llevada a cabo
por particulares. A diferencia del régimen previsto para los concesiona-
rios de televisiones hertzianas de cobertura nacional, para los que se im-
pone la obligacion de que la personalidad juridica del solicitante revista
la forma de sociedad mercantil (art. 18 Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Te-
levision Privada), se admite en este caso que el servicio sea prestado por
personas naturales o juridicas, y no sélo sociedades mercantiles. Los re-
quisitos establecidos en el articulo 13 LTLOT, reproducidos por el articu-
lo 9 DATLO, son los siguientes:

1. En cuanto a la nacionalidad, en el caso de personas naturales, ha-
bran de poseer la nacionalidad espafiola o comunitaria y, en cuanto a las
sociedades y entidades sin animo de lucro, la nacionalidad espaiola.

2. Enel caso de sociedades, su objeto social debera incluir la gestion
indirecta de este servicio de television. Las acciones de estas sociedades
seran nominativas y la participacion en su capital de personas que no sean
nacionales de algun Estado miembro de la Unién Europea no podra supe-
rar directa o indirectamente el 25 por 100 de su cuantia.

A ellos se afiaden por el articulo 9 DATLO la obligacion de tener capa-
cidad para contratar y no estar incurso en las prohibiciones contempladas
en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio) 2 y una serie
de causas de exclusion que podemos sistematizar de la siguiente forma:

1. Participar en mas de una concesion, ya sea como titular o median-
te vinculos societarios con entidades concesionarias. La preocupacion de
la norma andaluza se manifiesta en este caso doblemente, pues mientras
que el articulo 9.1.c).4 DATLO dispone que la sociedad concesionaria
«no podra estar participada mayoritariamente, de forma directa o indi-
recta, por ningun accionista que a su vez participe de dicha forma en otra
sociedad concesionariay, el articulo 9.3 DATLO establece que «en nin-
gun caso podra ser concesionario el que sea titular de otra concesion de
television local por ondas terrestres o participe mayoritariamente, de

26 En adelante, TRLCAP.
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forma directa o indirecta, en otra sociedad concesionaria, dentro del te-
rritorio de la Comunidad Autonoma de Andaluciay.

2. Haber perdido la condicion de concesionario como consecuencia
de la comision de una infraccion administrativa calificada como muy gra-
ve o haber participado en un porcentaje superior al 10 por 100 en una so-
ciedad concesionaria sancionada por tal motivo [art. 9.2.a) DATLO], su-
puesto que impide no sélo ser titular de una concesion, sino incluso parti-
cipar en mas de un 10 por 100 en una sociedad concesionaria.

3. Portltimo, se incluyen otras dos prohibiciones: de un lado, se im-
pide ser concesionario a quien incurra «en alguno de los supuestos de
emision en cadena a los que se refieran los apartados 2 y 3 del articulo 6
de este Decretoy (art. 9.4 DATLO), y, de otro, no podra ser titular de una
concesion o participar en mas de un 10 por 100 en una sociedad concesio-
naria «aquella persona que hubiera sido sancionada, mediante resolu-
cion administrativa firme, como responsable de la comision de una in-
fraccion muy grave por la prestacion del servicio de television local por
ondas terrestres sin la correspondiente concesion, o que participara en
un porcentaje superior al 10 por 100 en una sociedad que hubiera sido
sancionada por la comision de dicha infraccion» [art. 9.2.b) DATLO].

El alcance de este Gltimo supuesto es lo suficientemente trascendente
como para dedicar alguna reflexion sobre el mismo. En principio, de su
contenido puede colegirse que, en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, todos los operadores privados que se encuentran emitiendo
en la actualidad corren el riesgo de encontrarse imposibilitados no sélo
para la obtencion de las futuras concesiones, si son objeto de un expe-
diente administrativo sancionador por la realizacion de las emisiones sin
contar con la preceptiva concesion, sino incluso para participar acciona-
rialmente en un potencial concesionario. La adopcion de este criterio po-
dria quedar justificada desde la base de penalizar a quien ha desarrollado
una actividad de modo ilegal, no sometiéndose al régimen juridico esta-
blecido y, por tanto, funcionando sin los oportunos titulos habilitantes.
Sin embargo, hay que recordar que, hasta el momento, no existe ninguna
television que opere con la oportuna concesion, lo que viene a significar
que la excepcionalidad que supondria la emision clandestina viene a ser
la regla absoluta.

Se produce con ello, ademas, una situacion discriminatoria, pues colo-
ca en una posicion atin mas precaria a los operadores privados con rela-
cion a los municipios que, obviamente, no se verian afectados por la cita-
da prohibicion, aun siendo incluso susceptibles del mismo expediente ad-

317

REAL-2001, nim. 286-287. ROZADOS OLIVA, MANUEL JESUS. LA REGULACION DE LAS TELEV...



REAL-2001, nim. 286-287. ROZADOS OLIVA, MANUEL JESUS. LA REGULACION DE LAS TELEV...
REAL 286-287 (MAYO-DICIEMBRE, 2001)

ministrativo. Si a todo ello unimos el reconocimiento del ejercicio de la
potestad sancionadora por el 6rgano autondmico y la posibilidad de que
éste desarrolle dicha potestad de modo selectivo, frente a unos emisores y
no frente a todos 27, creemos que no es necesario describir a qué resulta-
dos podria llegarse con una torticera utilizacion de estos instrumentos.

b) La prohibicion de formar parte de una cadena de television

Las medidas limitadoras sobre la personalidad del concesionario par-
ticular no alcanzan solamente a las condiciones para contratar expuestas
anteriormente. Con la finalidad de potenciar la identidad propia de cada
emisora de television y garantizar con ello su autonomia e independencia
se introduce un nuevo elemento: la prohibicion de pertenencia del aspi-
rante a una cadena de television (arts. 7 LTLOT y 6 DATLO) 28. El obje-
tivo se encuentra, principalmente, en la intencion de evitar el riesgo de la
formacion de cadenas de television que operen a nivel supralocal, incluso
a nivel nacional, y que sean el resultado de una agrupacion de televisio-
nes locales.

El criterio adoptado para considerar la pertenencia a una cadena de te-
levision es que exista una unidad de decision, entendiendo que la misma
se produce «en todo caso, cuando uno o varios socios, mediante la agru-
pacion de acciones, ejerzan la administracion de dos o mas sociedades
gestoras del servicio, posean en éstas la mayoria de los derechos de voto,
o tengan derecho a nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de
sus respectivos consejos de administraciony (arts. 7.2 LTLOT y 6.2
DATLO), siguiendo la regla de la limitacién accionarial o el control so-
cietario, adoptada para otras modalidades de television, como advierte
GONZALEZ ENCINAR, para quien la eficacia de esta medida ha de ponerse
en duda desde el momento en que no se tienen en cuenta otras formas de
control de una emisora de television, como el suministro de programa-
ci6n o financiacion, o el establecimiento de clausulas contractuales 29.

27 Circunstancia que no resulta infrecuente, como ya se encargd de denunciar NieTo al significar la
«arbitrariedad en la persecucion» en la que a menudo incurre la Administracion (Derecho Admi-
nistrativo Sancionador, Civitas, 2.* ed., 1994, p. 25).

28 La falta de limitacion en este sentido, a juicio de LAGUNA («La concentracion en los medios de
comunicacion socialy, en EI Derecho Administrativo en el umbral del siglo XXI1. Homenaje al Prof.
Martin Mateo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000, p. 2836), subvertiria su verdadero caracter de tele-
vision local.

2 Vid. J. J. GoNzALEZ ENCINAR, «Modelos comparados de regulacion de lo audiovisualy, en E/ régi-
men juridico de lo audiovisual, Marcial Pons, Institut d’Estudis Autonomics, Madrid-Barcelona,
2000, pp. 102-106.
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La introduccion de esta limitacion que alcanza a la gestion del servicio
por particulares s6lo encontraria justificacion desde la Optica de un ma-
yor reforzamiento del caracter local de la emisora de television. No puede
interpretarse, obviamente, como una medida tendente a posibilitar una
mayor competencia en el mercado, puesto que la propia restriccion en
cuanto al nimero de emisoras conlleva una inevitable reduccion de la
oferta 30, Por otro lado, el fortalecimiento de dicho caracter local solo
puede llevarse a efecto a través de la imposicion de una serie de reglas en
orden a los contenidos de la programacion, como de hecho asi ocurre con
los limites establecidos para la emision en cadena de programas. La for-
macion de cadenas de television local permitiria a los operadores priva-
dos asegurar la subsistencia de su oferta televisiva con la reduccion de los
costes de organizacion empresarial y produccion de programas, sin que
ello deba ir en detrimento de la «identidad local» de cada emisora, razo-
nes por las cuales entendemos que estamos ante una medida cuya imposi-
cion carece de suficiente razonabilidad y que, ademas, choca con la pro-
pia dinamica del sector, que tiende, como ya vimos, a posibilitar la agru-
pacion de emisoras locales de television.

2. La concesion de servicio publico de television local por ondas

2.1.  Procedimiento de otorgamiento

Conforme al articulo 7 DATLO, corresponde al Consejo de Gobierno,
a propuesta del Consejero de la Presidencia, el otorgamiento de la conce-
sion, tanto en aquellos casos en que la gestion vaya a ser llevada a cabo
por el propio Municipio como en aquellos otros en que sean personas na-
turales o juridicas los definitivos adjudicatarios. Para ello, se prevé en los
articulos 10-17 DATLO un procedimiento que se estructura en dos fases:

a) Fasede solicitud: Se inicia con la apertura de una convocatoria en
la que deberan participar todos aquellos interesados en la prestacion del
servicio de television local por ondas (municipios y personas naturales o
juridicas). Con ello se opta, coherentemente, por un modelo procedimen-

30 En este punto es curioso destacar, como advierte GONZALEZ ENCINAR (ibidem, p. 103), el trata-
miento discriminatorio, en términos de defensa de la competencia y garantia del pluralismo, que se
produce en el caso de las televisiones locales por ondas, pues «mientras el Legislador espaiiol en-
tiende que atentaria contra el pluralismo el que una misma persona fuese a la vez propietaria, por
ejemplo, de una television local por ondas en Jerez de la Frontera y otra en Monforte de Lemos, al
Legislador espariol no parece preocuparle el que un mismo grupo empresarial pueda tener, como
alguno tiene, a la vez, una concesion de television nacional por ondas, una plataforma de satélite,
una pluralidad de periddicos, varias cadenas de radio, derechos de exclusiva sobre fiithol y pelicu-
las y el control de un sistema de acceso condicional.
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tal que se caracteriza porque la iniciativa parte de la propia Comunidad
Autoénoma que, ante las solicitudes presentadas, puede de este modo tras-
ladar a la Administracion estatal las necesidades de frecuencias en su
ambito territorial para que esta tltima lleve a cabo la prevision de las dis-
ponibles atendiendo a la demanda real. Cabria la posibilidad de que, al
contrario, fuera la Administracion estatal la que previamente fijara las
frecuencias disponibles y, en funcion de las mismas, el 6rgano autonémi-
co pusiera en marcha los procesos concesionales. Sin embargo, en este
caso podria darse un desfase entre la demanda real de emisoras y la previ-
sion estatal, lo que se traduciria, en definitiva, en un disefio del mapa au-
diovisual forzado.

b) Fase de adjudicacion: Una vez obtenida de la Administracion es-
tatal la reserva provisional de las frecuencias disponibles, asi como las
caracteristicas técnicas sobre las que habran de realizarse las emisiones
(potencia, radiacion, etc.), se abre una nueva convocatoria en la que de-
ben participar todos aquellos presentes en la anterior (art. 13.1 DATLO).
En esta segunda fase se produce, como es logico, un diferente tratamiento
segun la gestion vaya a ser municipal o privada, siguiéndose en este se-
gundo caso el procedimiento de concurso publico (art. 13.2 DATLO).
Correspondera al Consejero de la Presidencia la propuesta de adjudica-
cion provisional de las concesiones, que debera resolver el Consejo de
Gobierno, atendiendo para ello a la viabilidad técnica y economica de las
solicitudes, las garantias sobre el cumplimiento de los principios inspira-
dores de esta modalidad televisiva y la observancia de los demas requisi-
tos conforme a la legislacion vigente (art. 14 DATLO). Para la valoracion
de estos extremos, y por tanto la seleccion de las solicitudes que deben ser
estimadas, se incluyen una serie de criterios en el articulo 15 DATLO,
tratindose, en general, de elementos de juicio cuya aplicacion resulta jus-
ta y razonable 3!, aunque se recoge en ultimo lugar una clausula en virtud

31 Estos criterios son los siguientes:

«a) Elinterés cultural o educativo del proyecto, valorando esencialmente el fomento de las dife-
rentes manifestaciones de la cultura local y andaluza.

b) La promocion de la diversidad etnografica y social dentro del ambito territorial de cobertura,
especialmente a través de la participacion de los grupos sociales mas significativos.

¢) La creacion de emisoras que realicen su programacion en municipios con poblacion dispersa
en nucleos aislados, cuando su puesta en marcha suponga un factor de integracion territorial y de
conocimiento de los servicios publicos.

d) La viabilidad del proyecto y las garantias de continuidad en la prestacion del servicio.

e) La capacidad profesional y experiencia de los solicitantes, en aras del mayor cumplimiento de
los principios inspiradores establecidos en el articulo 5 de este Decreto.

f) Elcompromiso de realizar una programacion que sobrepase los minimos establecidos en los ar-
ticulos 18 y 19 de este Decreto.
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de la cual podran tenerse en cuenta otros méritos «que, a la vista de la do-
cumentacion presentada, sean considerados especialmente relevantesy.
No nos parece necesario, a la luz de la exhaustividad de la lista de ele-
mentos valorativos, introducir un criterio que incrementa injustificada-
mente la discrecionalidad del 6rgano competente para evaluar las solici-
tudes.

Aquellos que resulten adjudicatarios provisionalmente de las conce-
siones habran de presentar al 6rgano autondmico un proyecto técnico de
las instalaciones que debera ser aprobado por éste, disponiendo de un pla-
zo maximo de doce meses para la ejecucion del mismo. Una vez realiza-
da, habré de obtenerse la conformidad por la Direccién General de Co-
municacion Social, procediéndose a continuacion a la adjudicacion defi-
nitiva de la concesion (arts. 16 y 17 DATLO).

2.2.  Duracion y extincion de la concesion

Es caracteristico del contrato de gestion de servicios publicos la prohi-
bicion de que el mismo posea un caracter indefinido [art. 157.b)
TRLCAP]. A tal efecto, la LTLOT, a la que se remite el articulo 23.1
DATLO, estableci6 en su articulo 14 un periodo maximo de cinco afios,
aspecto éste que ha sido objeto de critica, principalmente por ser un plazo
excesivamente corto, lo que introduce un obstaculo de consideracion
para la futura rentabilidad econdmica de la explotacion 32, y ser injustifi-
cadamente discriminatorio en relacion al previsto para los concesionarios

g) Laprestacion correcta del servicio, cuando se trate de solicitantes que han sido concesionarios
anteriormente de un medio de comunicacion social. Se entendera correcta la prestacion del servicio
cuando el concesionario haya dado cumplimiento a los compromisos concesionales y no haya sido
sancionado por alteraciones de los paramteros técnicos asignados.

h) Compromiso de desarrollar programas de formacion ocupacional y de fomento de la creacion
de empleo.

i) Compromiso de tener su domicilio social y su centro principal de actividad en el ambito territo-
rial de la emisora objeto de la concesion.

j) La carencia de 4nimo lucrativo en los fines de la entidad solicitante.

k) Compromiso de mantener en su plantilla el mayor numero posible de discapacitados, por enci-
ma del 2 por 100 previsto en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

1) Otros que, a la vista de la documentacion presentada, sean considerados especialmente relevan-
tes.»

32 Vid. R. pE CACERES Y CasiLLas, «La Ley de Televisiones Locales...», op. cit., p. 595; J. C.
LaGuNA DE Paz, Régimen juridico de la television privada, pp. 240-241; J. M.* SouviRON
MOoRENILLA, Derecho publico de los medios audiovisuales, Comares, Granada, 1999, p. 254.
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de television hertziana de cobertura nacional, cuya duracion es de diez
afios (art. 11 LTP).

A la finalizacién del mismo, se recoge la posibilidad de una prorroga,
sometiendo la eficacia de la misma a la existencia de una previa solicitud
del interesado, que debera formularse con tres meses de antelacion
(art. 23.1 DATLO). Para su otorgamiento serd necesaria la emision de un
informe favorable por la Administracion del Estado, debiendo atender el
mismo a las disponibilidades del espectro radioeléctrico, de otras necesi-
dades y usos de éste y al desarrollo de la television por cable, pudiendo en
funcion de dichos elementos renovar la asignacion de frecuencia otorga-
da o la asignacion de una nueva (art. 14 LTLOT). Siendo razonables los
elementos que condicionan la prorroga de la concesion en relacion al
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, no parece, sin embargo,
justificable que la pervivencia de la misma haya de someterse al desarro-
llo de la television por cable. Probablemente el legislador pensaba que el
desarrollo de las infraestructuras de cable y la oferta de contenidos audio-
visuales llevaria a la desaparicion de la television hertziana, sobre todo en
el ambito local. No creemos que, en términos de razonabilidad, deba so-
meterse la pervivencia de una modalidad televisiva, ex lege, a la de otra.

En el otorgamiento de la prorroga, que corresponde al Consejo de Go-
bierno (art. 22.3 DATLO), habra de valorarse el cumplimiento de las
obligaciones y requisitos de la concesion y de la prestacion del servicio,
para lo cual se faculta a la Direccién General de Comunicacioén Social
para requerir al interesado cuanta documentacion estime conveniente
(art. 22.2 DATLO).

En cuanto a la extincion de la concesion, ésta se producira por las si-
guientes causas (arts. 15 LTLOT y 24 DATLO):

a) Transcurso del plazo, sin haberse otorgado su renovacion.

b) Incumplimiento sobrevenido de los requisitos esenciales de la
concesion senalados en los articulos 5, 10 y 13 LTLOT 33,

¢) Sancion firme, acordada por el 6rgano competente.

33 Es decir, que se incumpla los modos de gestion del servicio (art. 5), los requisitos relativos a las
frecuencias radioeléctricas (art. 10), asi como los referentes a las condiciones del concesionario en
el caso de gestion por particulares y, especialmente, el incumplimiento de la obligacion de explota-
cion directa del servicio y, por tanto, de la intransmisibilidad de la concesion (art. 13).
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d) Las previstas en la legislacion de contratos de las Administracio-
nes publicas 34.

e) No haber iniciado, sin causa justificada, las emisiones dentro del
plazo fijado en la concesion.

f) Suspension injustificada de las emisiones durante mas de quince
dias en el plazo de un afo.

3. La prestacion del servicio de television local por ondas

La intervencion administrativa en la ordenacion de esta actividad tras-
ciende mas alla del establecimiento del titulo habilitante y sus elementos
caracterizadores, objetivos y subjetivos, entrando a disciplinar todo un
elenco de aspectos relativos a la prestacion de la misma, que van desde la
imposicion de unos principios informadores y una serie de obligaciones
sobre el concesionario hasta la regulacion tanto de los contenidos de la
programacion como de la publicidad. Es aqui, en la fijacion del contenido
de la prestacion del servicio, donde se advierte el intenso régimen inter-
vencionista de una actividad que, por otro lado, constituye la materializa-
cion del ejercicio de los derechos y libertades consagrados en el articu-
lo 20 CE en el campo de la comunicacion audiovisual.

3.1.  Los principios informadores de la actividad

Es tradicional en la ordenacion de los medios audiovisuales el estable-
cimiento de un catdlogo de principios a los que ha de sujetarse el funcio-
namiento de los mismos, declaracion que tiene su punto de partida en el
articulo 4 ERTV, y que luego se incorporara a casi todo el elenco de nor-
mas reguladoras de la actividad televisiva, incluida la television local por
ondas 33. En este sentido se dirige el tenor del articulo 5 DATLO 3¢, que

3% Vid. articulos 111y 167 TRLCAP.
3 Vid. M. J. Rozapos OLIVA, La televisién local por ondas, op. cit., p. 203.

3 Articulo 5 DATLO: «La prestacion del servicio de television local por ondas terrestres se inspi-
rara en los siguientes principios:

1. La objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones.

2. Laseparacion entre informaciones y opiniones, la identificacion de quienes sustentan estas ul-
timas y su libre expresion con los limites previstos en el apartado 4 del articulo 20 de la Constitu-
cion Espafiola.

3. Elrespeto al pluralismo politico, religioso, social y cultural.
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viene a reproducir el listado de principios recogidos en el articulo 6
LTLOT. Se ha polemizado acerca de su caracter, bien por considerar que
no son mas que derivacion de preceptos constitucionales 37, bien por la
discusion de si son principios propios de la comunicacion audiovisual 38
o si son reflejo de la condicion de servicio publico, sin la cual no habrian
de ser de obligado cumplimiento 3°. En cualquier caso, la inclusion en
este caso de las referencias al fomento y defensa de la cultura y los valo-
res locales reflejan la verdadera finalidad que persigue el reconocimiento
de un modelo de television propio de la esfera local, diferenciado del res-
to de modalidades por la atribucion a la misma de una funcién de verte-
bracion de la sociedad local, sirviendo de cauce para la expresion de sus
particularidades, para la integracion de sus grupos sociales y para satisfa-
cer las necesidades de informacion que, de otro modo, no se verian cu-
biertas.

Lejos de poseer un caracter meramente declarativo, su eficacia se re-
fuerza con la reiterada alusion a los mismos a lo largo de la normativa

4. Elrespeto al honor, a la intimidad personal y familiar, a la propia imagen y a todos los derechos
y libertades reconocidos por la Constitucion.

5. Laproteccion de la juventud y de la infancia, de acuerdo con lo que establece el Capitulo IV de
la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

6. Elrespeto al derecho de igualdad reconocido en el articulo 14 de la Constitucion.

7. Elfomento y la defensa de la cultura e intereses locales, asi como la promocion de la conviven-
cia, impulsando, a este efecto, la participacion de los grupos sociales del ambito territorial de cober-
tura correspondiente.

8. Elfomento de la conciencia de identidad andaluza a través de la difusion de los valores cultura-
les y lingtiisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad.

9. Laproteccion de la dignidad y de los derechos de la mujer y la promocion efectiva de la igual-
dad sin distincion de sexo.

10. El fomento de comportamientos tendentes a la correcta utilizacion de los recursos naturales y
a la preservacion del medio ambiente.»

37 Vid. G. FERNANDEZ FARRERES, El paisaje televisivo en Espaiia, Aranzadi, Madrid, 1997, p. 109;
también en «La television local por ondas terrestres, Ordenacion de las Telecomunicaciones, Cua-
dernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 1997, p. 148.

3% Vid. J. M.* SOUVIRON MORENILLA, Derecho Publico de los medios audiovisuales: radiodifusion y
television, Comares, Granada, pp. 423-437.

3% Posicion que mantienen DE LA QUADRA-SALCEDO («Los servicios televisivosy, en Régimen juri-
dico de los servicios publicos, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 1997, p. 367) y
CHiNcHILLA («El régimen juridico de las telecomunicaciones. Introduccioény, en Ordenacion de las
Telecomunicaciones, Cuadernos de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 1997).
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aplicable, debiendo tenerse en cuenta el compromiso de su cumplimiento
como uno de los criterios a utilizar en la adjudicacion de las concesiones
[art. 15.d) DATLO] y, consecuentemente, constituyendo su observancia
una de las obligaciones del concesionario [art. 22.¢) DATLO], de tal
modo que se atribuye al Pleno municipal el deber de velar por su cumpli-
miento (art. 8.3 DATLO, art. 12 LTLOT). Su incumplimiento, por otra
parte, supone la comision de una infraccion muy grave, sancionable con
una multa de hasta diez millones de pesetas [art. 16.2.a) LTLOT].

3.2. Laregulacion de los contenidos

Si algo resulta inherente al desarrollo de la actividad de television, en
tanto que manifiesta de manera clara la interconexion entre la libertad de
empresa y la libertad de expresion, es la capacidad de elegir la estructura-
cion de la oferta televisiva dirigida al publico, es decir, la libertad de pro-
gramacion. Esta, sin embargo, no posee un contenido ilimitado por cuan-
to el ordenamiento juridico actua sobre la misma a través de la regulacion
de algunos aspectos esenciales de la configuracion de dicha programa-
cion 40, En el caso de la television local por ondas, se introducen unas me-
didas que tienen como objetivo acentuar el caracter local de la emisora:
por un lado, imponiendo unas cuotas de produccion propia en el conjunto
de la programacion, y, de otro, estableciendo unos limites a la emision en
cadena.

a) Las cuotas de programacion propia

La television local quedo al margen del cumplimiento de las cuotas de
emision de programas de origen comunitario impuestas por la Directiva
89/552/CEE, del Consejo, de 3 de octubre, cuya incorporacion a nuestro
ordenamiento se produjo por via de la Ley 25/1994, de 12 de julio, al dis-
poner el articulo 3.5 de esta tlltima (introducido por la Ley 22/1999, de 7 de
junio) que dichas cuotas no son de aplicacion «a las emisiones de television
de cobertura local que no formen parte de una red nacionaly. La imposibi-
lidad de formacion de cadenas de television como resultado de la agrupa-
cion de emisoras locales, previstas en nuestro ordenamiento sobre la televi-
sion local, como ya vimos, producen la plena aplicabilidad de esta disposi-
ciéon en todos los supuestos. Esta exclusion tiene sentido desde la
perspectiva en que los intereses necesitados de proteccion, por un lado, y

40 Para LaGuNA (Régimen juridico de la television privada, p. 249) «estas limitaciones han de ser
necesarias y proporcionadas» y, en todo caso, han de permitir al emisor decidir el contenido, la for-
may la hora de los programas.
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de fomento, por otro, son bien distintos. Por ello, se reconoce igualmente
en el propio articulo 3.5 Ley 25/1994 que «las Comunidades Autonomas
podran introducir normas de contenido equivalente... con objeto de pro-
mover la produccion audiovisual en su lengua propia, en los servicios de
television local bajo su competenciay. A tal efecto, el articulo 19 DATLO
dispone que la programacion de las televisiones locales habra de ser cu-
bierta, al menos en un 50 por 100, por contenidos producidos por la propia
emisora, contandose como tales hasta un cincuenta por ciento de progra-
macion coproducida o realizada por terceros en Andalucia.

b) La prohibicion de emision en cadena

El pretendido reforzamiento del caracter local se incrementa, en rela-
cion a los contenidos de la programacion, con la inclusion de una clausula
de prohibicion de emision en cadena en el articulo 7 LTLOT, disponien-
do a tal efecto el apartado 31 de dicho precepto que «se entenderd que
emiten en cadena aquellas televisiones locales que emitan la misma pro-
gramacion durante mas del 25 por 100 del tiempo total de emision sema-
nal, aunque sea en horario diferentey. Esta medida fue incorporada al
Derecho andaluz, primero por via de la remision a la norma estatal en el
articulo 6.1 DATLO y, posteriormente, en la reforma llevada a cabo por
el Decreto 27/2001, de 13 de febrero, incorporando un apartado 3.° al ar-
ticulo 6 DATLO, especificando en los mismos términos qué ha de enten-
derse por emision en cadena.

Esta coincidencia en la programacion que, como certeramente sefiala
MUNOZ MACHADO 4!, pudiera constituir la «forma normal de formar ca-
denasy, puede darse, a juicio de este autor, bien mediante el estableci-
miento de una conexion para ofrecer el mismo programa en idéntico mo-
mento (ya sea en directo o previamente grabado), o bien en diferente dia
de la semana u hora de emision (en este caso, solo espacios grabados).
Esta limitacion, sin embargo, como advierte DE CACERES, parece ser mas
restrictiva de lo que realmente es en cuanto al funcionamiento cotidiano
de la television local y el disefio de su programacion, ya que bastaria una
simple operacion matematica para concluir que, en una programacion de
veinticuatro horas, cabrian hasta seis horas diarias de emision en cadena
dentro de los limites sefialados 42.

41 Vid. S. MuNoz MACHADO, Servicio piiblico y mercado. III. La televisién, Civitas, Madrid, 1998,
p. 54.

42 Vid. R. bk CACERES Y CasILLAS, «La Ley de Television Local por Ondas de 22 de diciembre de
1995», en Derecho de las Telecomunicaciones (Coord. Cremades Garcia), La Ley-Ministerio de
Fomento, Madrid, 1997, p. 593.
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Esto es lo que permite que, en la actualidad, sean cada vez mas fre-
cuentes no so6lo la emision de una programacion ciertamente similar,
sino, por ejemplo, la elaboracion y emision de programas informativos
entre distintas emisoras. La cuestion ha de centrarse en analizar hasta qué
punto esta medida es efectiva. Podria darse la circunstancia (habitual por
otra parte) de que varias televisiones locales se agruparan para comprar
los derechos de emision de una serie de peliculas y programas con objeto
de emitirlos en semanas alternativas, con lo que se podria dar el caso que
hubiera una coincidencia superior incluso al 25 por 100 de la programa-
cion, pero al darse ésta en semanas diferentes se salvaria la prohibicion.
Por otro lado, esta alternativa de emitir programas comunes, a juicio de
MuRNOz MACHADO, ampliaria el espectro de la potencial publicidad, al
abrirse a posibles anunciantes que operen en el marco del territorio con-
creto de emision comunitaria, y no solo en el local 3. Por ello es impor-
tante que esta prohibicion no sea absoluta incluso para la viabilidad eco-
nomica de las emisoras, pues permite una reduccion de los gastos de pro-
duccion. Esta razon nos lleva a considerar que la linea a seguir ha de ser,
precisamente, la ampliacion del porcentaje de programacion que puede
ser compartida 44,

Por otro lado, la prohibicion de emisioén en cadena contenida en el ar-
ticulo 7 LTLOT no tiene caracter absoluto, al prever en su apartado 41 que
«no obstante lo anterior, las Comunidades Autonomas competentes po-
dran autorizar, previa conformidad de los plenos de los Municipios afecta-
dos, emisiones en cadena en atencion a caracteristicas de proximidad te-
rritorial y de identidades sociales y culturales de dichos Municipios. En tal
supuesto se requerirad la conformidad de los gestores del servicioy. Esta fa-
cultad de las Comunidades Autonomas, el establecerse como excepcion al
régimen de limitacion establecido con caracter general en el apartado ante-
rior, entendemos que se refiere a una ampliacion de la cuota de programa-
cion conjunta por encima de los limites sefialados en el mismo.

4 Vid. S. MuNoz MACHADO, Servicio piiblico y mercado. III. La televisién, Civitas, Madrid, 1998,
p. 54.

* Ya en la pasada legislatura, y tras el fracaso del Proyecto de Ley de Reforma de la LTLOT de
1997, se gesto la presentacion de un nuevo Proyecto de Ley en el que se incrementaba la posibilidad
de emitir en cadena hasta el 50 por 100 de su programacion, con la idea de ampliar con ello su &mbi-
to de cobertura, de modo que pudieran convertirse en televisiones comarcales, segiin manifesto
Ana Mato, portavoz del PP en materia de telecomunicaciones (vid. El Mundo, 4 de diciembre de
1998). Hay que recordar que esta posicion coincide en parte con la mantenida por Coalicion Cana-
ria en la presentacién de enmiendas durante la tramitacion parlamentaria de la vigente LTLOT,
aunque en este caso el argumento se ceflia a reconocer las peculiares caracteristicas del archipélago
canario (vid. BOCG, Serie A, V Legislatura, n.° 103-12, 21 de septiembre de 1995).
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La dificultad en este punto, como apunta SOUVIRON 43, se encuentra en
la definicion de los elementos a considerar en la autorizacion de la emi-
sion en cadena y, en particular, en la referencia a la «proximidad territo-
rial» y a la posesion comun de «identidades sociales y culturales». La
norma andaluza poco aporta en este sentido, al limitarse de nuevo el ar-
ticulo 6.2 DATLO a reproducir los criterios marcados en la norma estatal
en los mismos términos fijados por ésta y, por tanto, sin concretar su con-
tenido. Como unica novedad al respecto se introducen en el articulo 6.3
DATLO los requisitos formales necesarios para obtener la autorizacion
de emision en cadena 46. Por otra parte, en el otorgamiento de la misma
habra de valorarse positivamente que la programacion de las emisoras
sea de produccion andaluza (art. 6.4 DATLO).

5.3. Régimen de la publicidad

En esta materia hay que distinguir el régimen dispuesto para la publici-
dad comercial y para la publicidad electoral. Con respecto a la primera de
ellas, el articulo 21 DATLO se remite a la Ley 34/1988, de 11 de noviem-
bre, General de Publicidad, y al Capitulo III de la Ley 25/1994, de 12 de
julio. Con esta tlltima remision se equipara en nuestra Comunidad Auto-
noma el régimen de la publicidad de las televisiones locales con las de-
mas televisiones de cobertura nacional, aplicandose por tanto también las
disposiciones sobre los tiempos maximos de publicidad y las reglas for-
males sobre emision de la misma #7. En cuanto a la publicidad electoral,
el régimen se contiene, de nuevo por remision, en la LO 14/1995, de pu-

45 Vid. J. M. SouvIRON MORENILLA, «En torno a la regulacion de la television local por ondas terres-
tres y algunas cuestiones conexas», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonomica,
n.° 269, enero-marzo, 1996, p. 64.

46 Articulo 6.3 DATLO: «La autorizacion para las emisiones en cadena debera ser solicitada por
los titulares de la gestion del servicio ante la Consejeria de la Presidencia, debiendo aportar los si-
guientes datos y documentos:

a) Conformidad de los gestores del servicio.
b) Televisiones locales que pretendan realizar las emisiones en cadena.

c) Caracteristicas de la programacion a emitir en cadena: Tematica, origen de la produccion y
porcentaje del tiempo de emision.

d) Acuerdo de conformidad de los Plenos Municipales.
e) Cualquier otro que contribuya a justificar la conveniencia de dicha emision en cadena.»

47 Esta circunstancia ha sido criticada por alglin autor, como FERNANDEZ FARRERES (E! paisaje tele-
visivo en Esparia, Aranzadi, Madrid, 1997, p. 110), para quien no resulta razonable la extension de
estas reglas también a la television local.
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blicidad electoral en las emisoras de television local por ondas 48 y en la
Ley 4/1999, de 11 de mayo, sobre la actividad publicitaria de las Admi-
nistraciones publicas de Andalucia.

3.4. Otras obligaciones del concesionario

La adjudicacion de la concesion para la explotacion de una television
local por ondas comporta el nacimiento de una serie de obligaciones para
el concesionario. Junto a aquellas que se derivan del contenido del articu-
lo 161 TRLCAP, exigibles en cuanto concesionario de un servicio publi-
co, y el cumplimiento de las obligaciones incluidas en la propia conce-
sion, el articulo 22 DATLO incluye una serie de deberes, de entre los que
caben destacarse los siguientes:

a) Laregularidad y continuidad en la prestacion del servicio

Se trata en este caso de la recepcion en el marco de la television de
principios que constituyen elementos tradicionales de la institucion servi-
cial ¥, y que se encuentran reconocidos en nuestro ordenamiento en el
propio articulo 161.a) TRLCAP. El objetivo que se persigue con su inclu-
sion es evitar el perjuicio que la falta de prestacion del servicio pudiera
ocasionar al ciudadano. Aunque esto no parece que posea la suficiente
trascendencia en el campo de la television, el principio de regularidad tie-
ne su traduccion en la imposicion de un tiempo minimo de emision, que es
fijado en cuatro horas diarias por el articulo 19 DATLO.

Por otro lado, se pretende garantizar la continuidad impidiendo la sus-
pension del servicio. Asi, el articulo 22.c) DATLO dispone que la emi-
sion no podra ser interrumpida «durante mas de tres dias consecutivos o
quince dias a lo largo de un ano, sin la autorizacion de la Direccion Ge-
neral de Comunicacion Socialy. El cumplimiento de esta obligacion se
refuerza a través del establecimiento como causa de extincion de la con-
cesion la «suspension injustificada de las emisiones durante quince dias
en un anoy |art. 24.f) DATLO].

48 Sobre esta cuestion, vid. M. J. Rozapos OLiva, La television local por ondas, Comares, Granada,
2001, pp. 222-223.

4 Vid. E. Garcia LLoVET, El régimen juridico de la radiodifusion, Marcial Pons, Madrid, 1991,
p- 333; F. Sosa WAGNER, La gestion de los servicios publicos locales, Civitas, Madrid, 1992, p. 96;
también en Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, Cedecs, Barcelo-
na, 1995, p. 153.
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b) Los deberes de informacion

Se incluye, por ultimo, un interesante conjunto de obligaciones cuyo
contenido se centra en el suministro por el concesionario a la Administra-
cion concedente de una detallada informacion sobre la marcha del servi-
cio, en directa relacion con la potestad de control sobre el mismo. De este
modo, el concesionario debera comunicar a la Administracion las si-
guientes cuestiones (art. 22 DATLO):

— Nombramiento del Director de la emisora y su sustituto en caso de
vacante, ausencia o enfermedad.

— Conservacion de la programacion durante doce meses.

— Presentacion, antes del 15 de diciembre de cada afio, del plan de
programacion previsto para el afio siguiente, con especificacion de las
horas de emision, determinacion de la programacion de produccion pro-
pia y el periodo de vigencia del mismo, debiendo comunicar cualquier
modificacion de dicho plan.

— Presentacion en los seis meses siguientes al cierre anual de cada
ejercicio de una memoria justificativa de la situacién econémico-finan-
ciera de la emisora.

El establecimiento de estos deberes de caracter informativo sobre la
marcha del servicio ha de entenderse desde la optica de un marcado ca-
racter intervencionista en el control del mismo. A nuestro juicio, no pare-
ce justificable la inclusion de tantos mecanismos que pudieran sujetar el
ejercicio de la actividad a un excesivo control. En algn caso, como la
obligatoriedad de comunicar el nombramiento del Director de la emisora
y su sustituto, ademas de no afectar al funcionamiento del servicio, po-
dria considerarse una injerencia en las potestades de organizacion y desa-
rrollo de la actividad, que deben ser de libre decision del concesionario.
No obstante, la ausencia, junto a la imposicion de estos deberes, de potes-
tades de veto, unido a que no en vano el disefio de la programacion ha de
hacerse conforme a los términos de la concesion y la normativa aplicable
al efecto, reduce considerablemente la relevancia de su establecimiento,
aunque ciertamente puede dejar una puerta abierta a la resolucion de la
concesion por su incumplimiento, lo cual nos parece exagerado.
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4. La situacion de las emisoras cuyo funcionamiento es anterior
al 1 de enero de 1995

La LTLOT, en su Disposicion transitoria Unica, establecio el régimen
aplicable a las emisoras de television local que se encontraban emitiendo
con anterioridad al 1 de enero de 1995 39, distinguiendo con ello a éstas
de aquéllas que habian iniciado sus emisiones con posterioridad a dicha
fecha, con independencia de que el comienzo de la actividad fuera ante-
rior o posterior a la propia entrada en vigor de la Ley, siendo reproducido
este régimen por la norma andaluza (Disposicion transitoria DATLO).

El establecimiento de esta medida, de caracter transitorio, encuentra su
primer punto de critica, como advierte SOUVIRON, en el tratamiento pro-
cedimental previsto para la obtencion de las concesiones en el caso de las
emisoras ya existentes. La diccion del apartado 3.° de la Disposicion tran-
sitoria, al disponer que «la solicitud para el otorgamiento de la concesion
se dirigira por los respectivos Ayuntamientos a la Comunidad Autonoma
correspondientey, provoca que la decision de solicitar el otorgamiento o
de no hacer uso de tal facultad corresponda a la Corporacion Local, que
igualmente podria solicitar que la concesion llevara aparejada la gestion
municipal de la emisora, dejando con ello la pervivencia de una hipotéti-
ca emisora de titularidad privada al amparo de la postura del munici-
pio 3.

En otro orden, ha de ser objeto de critica, como asi se ha manifestado
abiertamente, la inexplicable eleccion de la fecha a partir de la cual se
sustenta el diferente régimen 2. Podria con ello producirse una situa-

5% Disposicion transitoria LTLOT:

«1. Las emisoras de television local que estén emitiendo por ondas terrestres con anterioridad al 1
de enero de 1995 deberan obtener, para continuar con su actividad, la correspondiente concesion
con arreglo a esta Ley.

2. El otorgamiento de la concesion para la prestacion del servicio se verificara previa la asigna-
cion de las frecuencias y demas caracteristicas técnicas que se determinen de acuerdo con lo dis-
puesto en esta Ley.

3. Lasolicitud para el otorgamiento de la concesion se dirigira por los respectivos Ayuntamientos
a la Comunidad Auténoma correspondiente.

4. En caso de no obtenerse dicha concesion, tales emisoras dejaran de emitir en un plazo de ocho
meses a contar desde la resolucion del concurso.»

51 J. M. SouviRON MORENILLA, «En torno a la regulacion...», op. cit., p. 69.

52 De este modo, para FERNANDEZ FARRERES (EI paisaje televisivo en Esparia, Aranzadi, Pamplona,
1997, p. 111), la critica viene fundada, por un lado, porque el funcionamiento de las emisoras con
anterioridad a la fecha indicada nunca ha tenido cobertura juridica y, por otro, porque «permitir el
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cion de desigualdad no justificada entre aquellas televisiones cuyas
emisiones comenzaron con posterioridad a la fecha establecida y, sin
embargo, con anterioridad a la entrada en vigor de la norma. El motivo
que justifica esta decision bien pudiera hallarse en evitar que la inmi-
nente aprobacion de la Ley hubiera provocado el surgimiento de nuevas
emisoras de television ante la expectativa de que un régimen transitorio
permitiria su legalizacioén sin someterse a las nuevas reglas previstas.
Ello hubiera sido relativamente razonable si el tratamiento para las emi-
soras que funcionaban con anterioridad a la Ley hubiera sido en verdad
distinto de aquellas que pretendieran ponerse en marcha con posteriori-
dad, cuestion de la que puede dudarse a la vista del régimen transitorio
finalmente aprobado.

Cuando decimos que el aparente régimen diferente no lo es tanto, no es
mas que porque la citada Disposicion transitoria establece el deber de las
emisoras a que se refiere de obtener la oportuna concesion conforme a lo
dispuesto a lo largo de este cuerpo legal. Con ello puede asegurarse, sin
dificultad alguna, que se encuentran sometidas por tanto a los mismos
términos, al menos en lo que a la obtencion del titulo habilitante se refie-
re, que cualquier emisora de television que hubiera iniciado su actividad
en fecha posterior a la sefialada 33.

Si a esta circunstancia afiadimos lo manifestado anteriormente en el
sentido de que aun no se ha resuelto ningun proceso concesional debido a
la inactividad de la Administracion estatal que no ha procedido a la reser-
va de frecuencias necesaria con caracter previo a la convocatoria de los
correspondientes concursos, podemos concluir de nuevo que, en la actua-
lidad, todas las emisoras de television local por ondas se encuentran fun-
cionando bajo las mismas circunstancias que existian con anterioridad a
la LTLOT, con lo que, como de hecho ocurre, paraddjicamente la propia
Administracion podria actuar contra las mismas en virtud de la realiza-
cion de una actividad «ilegal».

funcionamiento de tales emisoras mientras no se celebre concurso alguno... no deja de ser dificil-
mente conciliable con las razones que justifican y legitiman la imposibilidad de desarrollar esa ac-
tividad si no media la oportuna concesion administrativay. En la misma linea se manifiesta DE
CACERES («La Ley de Television Local por Ondasy, en J. CREMADES, Derecho de las Telecomunica-
ciones, op. cit., p. 596), quien se pregunta por qué se eligio la mencionada fecha y no el dia de la
promulgacién de la ley, criterio a su juicio mas racional.

53 En esta linea se manifiesta SOUVIRON (Derecho Puiblico de los medios audiovisuales: radiodifu-
sion y television, Comares, Granada, 1999, p. 252), para quien «la precaria situacion de esas televi-
siones locales quedo refrendada por la Ley pese a la apariencia bonancible del texto de la Transi-
toriay.
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Esta precaria situacion ha sido refrendada por la Sentencia de la Au-
diencia Nacional de 11 de mayo de 1999, que, en relacion a la disposicion
transitoria de la LTLOT, manifiesta que lo que hace la misma, «de acuer-
do con lo previsto en el articulado que la precede, es posibilitar la ade-
cuacion a la legalidad de las emisoras de television local que estuvieran
emitiendo con anterioridad al 1 de enero de 1995, permitiendo que conti-
nuen su actividad, pero si obtienen la correspondiente concesion que en
la misma Ley se prevé —numero 1—, lo que se debe verificar, entre otras
cosas, previa la asignacion de frecuencias —numero 2—, de tal forma
que si no se obtiene dicha concesion deben dejar de emitir en un plazo
determinado —numero 4—. Es decir, partiendo de un supuesto de ilega-
lidad, cual es la emision de television por ondas sin concesion, exigida
por el articulo 25 de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion
de las Telecomunicaciones, se permite la adecuacion a la ley, cumplien-
do ciertos requisitos. No se legalizan situaciones anteriores, lo unico que
se hace es permitir una adecuacion a la legalidad. Que, ademas, y en su
caso, podra o no tener lugary (fundamento juridico 4.°).

Una primera lectura de este pronunciamiento judicial nos podria llevar
a entender que en ¢l se contiene una interpretacion literal y restrictiva de
la disposicion transitoria de la LTLOT que hace ineficaz en la practica su
establecimiento, toda vez que, volvemos a decir, inserta ambas situacio-
nes, anterior y posterior a la fecha indicada, bajo el mismo régimen. Sin
embargo, a pesar de suno muy acertado criterio, encierra alguna clave in-
teresante, como a continuacion veremos.

En este punto parece necesario hacer una relectura del régimen transi-
torio en la necesidad de encontrar en el mismo una verdadera situacion de
transicion que impida declarar la ineficacia de su establecimiento. Hemos
de partir de la idea que la prevision de un régimen transitorio ha de tener
como objetivo principal, en un caso como el presente, en que se lleva a
cabo una ordenacion de una actividad que se viene realizando con la au-
sencia de la cobertura legal necesaria, permitir la adecuacion de las situa-
ciones anteriores al régimen que pretende instaurarse, sin dejar de reco-
nocer por tanto que su existencia ha de ser contemplada por la norma, de
uno u otro modo.

Pues bien, entendemos que puede hallarse una interpretacion que per-
mita cumplir con el objetivo de dotar de un cauce de «transicion a la lega-
lidad» («adecuacion a la legalidad» 1o 1lama la Sentencia referida) a las
emisoras que se hallaban emitiendo con anterioridad al 1 de enero de
1995, que, como vimos, es el momento a partir del que han de desplegar-
se los efectos juridicos de la disposicion transitoria.
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Hay que tener en cuenta que, para estas emisoras, a la vez que se les
obliga a obtener la oportuna concesion con arreglo a lo previsto en la
LTLOT, se dispone que, «en caso de no obtenerse dicha concesion, tales
emisoras dejaran de emitir en un plazo de ocho meses a contar desde la
resolucion del concursoy» (apartado 4.° de la Disposicion Transitoria
LTLOT). Esta disposicion contiene a nuestro entender un pronuncia-
miento sumamente importante a la hora de determinar la situacion en la
que se encuentran actualmente cientos de emisoras de television local por
ondas.

La interpretacion de este precepto ha de conectarse con el objetivo an-
tes sefialado. El legislador, consciente de que los adjudicatarios de los
concursos serian en buena parte aquellas emisoras, publicas o privadas,
que ya se encontraban operando, reconoce lo ildgico que seria que cesa-
ran sus emisiones durante el proceso concesional, para su reanudacion
posterior, con el grave perjuicio que ello ocasionaria desde el punto de
vista financiero, a la vez que dejaria a los usuarios del mismo (los ciuda-
danos de cada municipio) sin el disfrute de este servicio. Pero es que, ade-
mas, prevé incluso que el operador actual no sea el adjudicatario final del
concurso, obligdndole en tal caso a cesar en sus emisiones en el plazo de
ocho meses. De esta manera admite la existencia de un periodo de emi-
sion por quien no ha resultado seleccionado para la prestacion del ser-
vicio.

Con ello, a nuestro juicio, se produce una cierta habilitacion legal para
el ejercicio de la actividad por las emisoras que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la Disposicion Transitoria. No puede interpretar-
se de otro modo la misma, pues en caso contrario el legislador podria
haber dispuesto, como por otra parte hubiera sido plenamente licito, el
obligatorio cese de las emisoras existentes hasta la tramitacion de los pro-
cesos concesionales, o su cese inmediato una vez finalizados éstos, o in-
cluso podria haber omitido cualquier pronunciamiento, lo que hubiera
provocado implicitamente el mismo resultado, asi como cualquier trata-
miento diferenciado de las emisoras existentes (ahora bien, otra cuestion
es que esta situacion de provisionalidad que admite la permisividad en el
funcionamiento de estas emisoras se prolongue en el tiempo, mas alla de
lo que hubiera sido no solo deseable, sino incluso razonable).

En contra de esta opinion parece situarse el pronunciamiento de la Au-
diencia Nacional en la Sentencia mencionada, para la que no consta «ni
explicita ni implicitamente... la existencia de una autorizacion legal,
dado que el parrafo 4 de la misma solo permite transitoriamente la emi-
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sion en caso de no obtenerse la concesion, estableciendo el pdrrafo pri-
mero el deber de obtener la concesion con arreglo a la ley» (fundamento
juridico 5.°). Ciertamente, la LTLOT no «legaliza» las emisoras anterio-
res en el sentido de dotarlas de la autorizacion necesaria para funcionar.
Lo que en realidad hace, como la propia Sentencia reconoce, es permitir
su funcionamiento mientras se llevan a cabo los correspondientes concur-
s0s). (En qué consiste si no la «adecuacion a la legalidad»? Como igual-
mente se expresa, y no hay lugar a dudas, se permite la emision transito-
riamente con posterioridad a la celebracion del concurso, y durante un pe-
riodo concreto. No parece muy acertado pensar que, en dicho caso, el
operador ha de cesar en las emisiones que, sin embargo, podran conti-
nuar, en el caso de no obtener la concesion, durante los ocho meses si-
guientes a la adjudicacion definitiva de la misma.

La admision de las emisiones, con caracter transitorio, mientras se lle-
van a cabo los procesos concesionales, es la solucion adoptada con mayor
claridad en la normativa castellano-manchega, al disponer en el apartado 4
de la Disposicion transitoria del Decreto 54/2000 que «transitoriamente, y
hasta la fecha en que se otorguen las correspondientes concesiones admi-
nistrativas, las emisoras de television local por ondas terrestres en funcio-
namiento con anterioridad a la entrada en vigor de la presente norma po-
dran seguir en funcionamiento y emitir en su correspondiente ambito de
coberturay. Sorprende, sin embargo, que esta disposicion haya sido objeto,
junto con otras de la misma norma, de la interposicion de un conflicto posi-
tivo de competencias por el Gobierno de la Nacion (que no olvidemos es de
distinto signo politico que el Gobierno autonémico, a la sazén de la misma
opcidn politica que promovio la aprobacion de la LTLOT), lo que ha pro-
vocado la suspension de su eficacia 34

La interpretacion que proponemos se ajusta, a nuestro entender, a las
previsiones transitorias de la LTLOT, alcanzando con ello un doble obje-
tivo: por un lado, permite que el régimen establecido se corresponda con
unas auténticas normas transitorias, sin que su probablemente desafortu-
nada redaccion le prive de eficacia y, del mismo modo, permita la ade-
cuacion a la legalidad de las emisoras que se encuentran dentro de su am-

54 Conflicto positivo de competencias n.° 2122/2000 planteado por el Gobierno contra determina-
dos preceptos del Decreto 54/2000, de 21 de marzo, de Castilla La-Mancha, y admitido a tramite
por Providencia del Tribunal Constitucional, que determino la suspension de la eficacia de los pre-
ceptos impugnados, entre los que se encuentra la mencionada disposicion transitoria, desde la for-
malizacion del conflicto el 11 de abril de 2000 (vid. BOEn.° 113, de 11 de mayo de 2000). En la tra-
mitacion de este conflicto, el Tribunal Constitucional, mediante Auto de 3 de octubre de 2000, ha
decidido levantar la suspension de los preceptos impugnados, manteniéndola, sin embargo, sobre la
Disposicion transitoria (vid. BOE n.° 245, de 12 de octubre de 2000).
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bito de aplicacion; y, por otro, posibilita que el funcionamiento de éstas
ultimas encuentre en dichas previsiones el marco de su adecuacién a la le-
galidad, manteniendo de modo provisional una habilitacion de la propia
Ley para la continuidad de las emisiones hasta la finalizacion de los pro-
cesos concesionales, lo que traeria como consecuencia, asimismo, la im-
posibilidad de considerar que las mismas se encuentran en situacion com-
pletamente «ilegal».

V. CONCLUSIONES

Que la television local por ondas se trata de un medio de comunicacion
audiovisual que cuenta con una considerable implantacion y que goza de
un notable arraigo en la vida cotidiana de una gran parte de la sociedad
son afirmaciones que pueden comprobarse facilmente. Que su regulariza-
cion es necesaria, no ya sélo por el simple hecho de sujetar su desarrollo a
unas reglas comunes, sino fundamentalmente por evitar el mantenimien-
to de una situacion cadtica que afecta a todo el conjunto de aspectos rela-
cionados con la ordenacion de la actividad televisiva (ocupaciones ilega-
les e incontroladas del espectro radioeléctrico, incumplimiento de las
normas sobre publicidad, programacion e, incluso, sobre proteccion de
menores, etc.), s un razonamiento que se impone con un simple viaje,
mando a distancia en mano, por el universo de la oferta de canales que re-
cibimos en nuestro receptor de television.

El marco juridico necesario esta ahi, vigente, esperando llevar a buen
puerto sus determinaciones. La labor, por tanto, de creacion de la norma-
tiva precisa ha dado ya el primer paso, no solo desde el Derecho estatal,
sino también desde el ejercicio de las competencias autondmicas en algu-
nos casos. Es el momento de plantear, entonces, si el modelo disefiado es
valido para afrontar la realidad a la que se dirige, si es preciso abordar su
reforma o, simplemente, ejecutar sus previsiones. El analisis de las nor-
mas aplicables y su confrontacion con el escenario actual nos lleva, inde-
fectiblemente, a propugnar la primera opcion. El modelo es insuficiente,
excesivamente municipalista, alejado de los tiempos que corren en el
campo de la comunicacién y, por ello, casi anacrénico. Dado el tiempo
que ha transcurrido ya desde el surgimiento espontaneo de este fendme-
no, bajo parece el precio que habria de pagarse en espera de una debida
reforma.

Ya refiriéndonos a la norma andaluza, hemos visto en este trabajo
como su contenido se reduce, basicamente, a seguir las determinaciones
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de la norma estatal. Son muchas las cuestiones sobre las que bien pudiera
haber entrado. Desde la definicion de los criterios para la ampliacion del
ambito de cobertura y para la autorizacion de la emision en cadena, hasta
el pronunciamiento acerca de la financiacion de las emisoras o el estable-
cimiento de unas reglas propias en materia de publicidad que diferencien
a esta modalidad televisiva del resto, pasando por un desarrollo de los
distintos elementos del ejercicio de la potestad sancionadora que contri-
buyan a garantizar el cumplimiento de las disposiciones. Sin embargo, se
ha optado, como ha ocurrido en otras Comunidades, por regular princi-
palmente los aspectos formales del otorgamiento de las concesiones, in-
cluyendo como unicas y verdaderas novedades (mencion aparte de la in-
troduccion de algunos principios inspiradores) el endurecimiento de los
requisitos para reunir la condicion de concesionario y el establecimiento
de una serie de deberes de informacion de éste hacia el 6rgano autonémi-
co, muestra de una excesiva preocupacion quiza por controlar mas a los
sujetos que al propio objetivo que ha de perseguirse en la ordenacion de
una actividad que no es mas que el ejercicio, en la esfera local, de los de-
rechos y libertades consagrados constitucionalmente en el articulo 20
CE. Ahora bien, justo es reconocer que las limitaciones e insuficiencias
del modelo estatal poco margen han dejado para la innovacion y que, so-
bre todo, con el desarrollo de este instrumento normativo se aprecia un
voluntarismo por solucionar la problematica de esta modalidad televisiva
del que bien pudiera tomar ejemplo la Administracion estatal.
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