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I. INTRODUCCION

En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia mamero 59, del dia 24
de mayo de 2001, aparece publicado el texto de la Ley 2/2001, de 3 de
mayo, de regulacion de las consultas populares locales en Andalucia.
Respecto del proyecto de Ley publicado en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Andalucia (BOPA en lo sucesivo) de 18 de julio de 2000, ntime-
ro 28, se han operado una serie de modificaciones que han mejorado el
texto legal. A la fecha en que se redactan estas lineas, no se tiene constan-
cia de la realizacion de correccion de errores sobre el texto promulgado,
siendo éste el objeto de nuestro comentario !.

! En breve referencia a los prolegémenos de la LRCPLA, habria que decir que el ejecutivo andaluz
ha tenido especial interés en la aprobacion de la misma. Asi, en la pasada Legislatura del Parlamen-
to de Andalucia —la V— se comenz0 la tramitacion del Proyecto de Ley (n.° 5-99/pl-0008608),
cuyo texto fue publicado en el BOPA, n.° 368, de 24 de septiembre de 1999. El proyecto decayo
como consecuencia de la disolucion del Parlamento y convocatoria de elecciones autondmicas, que
se celebraron en el primer trimestre de 2000, dando lugar a la actual VI Legislatura, en la que nue-
vamente se ha retomado el proyecto siendo publicado en el BOPA, n.° 28, de 18 de julio de 2000,
bajo el nimero 6-00/PL-000001. En esta nueva iniciativa legislativa las tinicas modificaciones que
se han operado, respecto al texto publicado en la legislatura anterior, consisten en el cambio de de-
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Durante la tramitacion del proyecto de Ley de regulacion de las con-
sultas populares locales en Andalucia, y estando en la Comisioén de Coor-
dinacién y Régimen de las Administraciones Publicas del Parlamento
Andaluz, se invit6 al Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Sevilla para hacer las consideraciones que estimara oportunas con rela-
cién al mencionado proyecto. Esta iniciativa permitio a los distintos
grupos parlamentarios conocer las sugerencias que desde este Colegio
profesional se plantearon, tarea que me fuera encomendada. El fruto de la
receptividad que tuvo ese trabajo se refleja en el texto aprobado definiti-
vamente. El legislador andaluz ha introducido variaciones —algunas de
ellas sustanciales— que han afectado de manera positiva al resultado fi-
nal. Ello nos permite ahora analizar el texto legal desde la perspectiva que
nos da el conocimiento de su proyecto para, desde su comparacion, ex-
traer las consideraciones que nos parecen oportunas realizar.

Una de las modificaciones operadas ha consistido principalmente en el
acortamiento de los plazos de los distintos tramites a seguir en el proceso.
También se aprecian algunas otras modificaciones —a las que aludire-
mos seguidamente—, que al comparar el proyecto de Ley presentado al
Parlamento y el texto legal promulgado, deben ser calificadas todas,
como convenientes y acertadas. Ello se observa desde la propia Exposi-
cion de Motivos y a lo largo de todo el articulado.

Respecto de los plazos se han concretado algunos que en el proyecto
no figuraban, evitandose situaciones de pasividad que incidirian en una
prolongacion innecesaria del proceso. Entre ellos, podemos citar el con-
templado en el articulo 8; articulo 24.4 y articulo 11.1. También y en rela-
cion con los plazos, se han reducido algunos de ellos respecto del fijado
en el proyecto. Es el caso del articulo 10.3 (de treinta pasa a veinte dias);
articulo 11.2 (la publicacion del decreto de convocatoria ha de efectuarse
entre los treinta y cuarenta dias anteriores a la votacion, en lugar de entre
los treinta y sesenta dias, del proyecto); articulo 13.1y 2 (de quince pasa a
diez dias, en el primer apartado; y de diez a ocho dias, en el segundo); ar-
ticulo 24.1 y 4 (la emision del voto anticipado se debera hacer entre el vi-
gésimo dia siguiente al de publicacion en el BOJA del decreto de convo-
catoria hasta el segundo dia previo al de la votacion).

nominacion de la Consejeria de Gobernacion, a la que no se le afiade «y Justicia», resultado de la
reestructuracion llevada a cabo por la Presidencia del Gobierno Andaluz tras las elecciones. Tanto
la Exposicion de Motivos como sus 27 articulos; tres disposiciones adicionales y tres finales, son
del mismo tenor que el texto primitivo. La Ley 2/2001 que comentamos tiene la misma estructura
que el proyecto aludido, en el que durante el tramite parlamentario —como es 16gico— se han ope-
rado las modificaciones a que aludiremos a continuacion.
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El legislador andaluz consciente de que la duracion del proceso es un
factor muy importante ha aquilatado aquellos plazos que parecian muy
amplios y ha concretado otros inexistentes. Ello va a permitir un desarro-
llo mucho mas coherente de las consultas populares, aunque hubiera sido
deseable contar como dias naturales algunos de los plazos que la Ley fija
en su computo como dias habiles, convirtiendo lo que debiera ser una ex-
cepcidn en casi una regla. Son muchos los plazos que se cuentan por dias
habiles, como por ejemplo: en el articulo 7.1y 2; articulo 8; articulo 10.3;
articulo 11.1; articulo 13.1y 2.

Sin embargo, la Ley de regulacion de las consultas populares locales
de Andalucia (en adelante, LRCPLA) ha dejado, tal como estaba recogi-
da en el proyecto, una materia que debera ser tenida muy presente por los
Ayuntamientos a la hora de acordar la realizacion de una consulta a sus
vecinos. Se trata de la cuestion econdmica que con la regulacion actual,
sera el municipio 2 —término empleado por la Ley— el que se haga car-
go integramente de los gastos necesarios para el desarrollo del proceso
(art. 14.2 LRCPLA). Como veremos mas adelante, estos gastos pueden
ser cuantiosos y su importe va a ejercer, sin ninguna duda, una gran corta-
pisa para poner en practica esta forma de democracia directa que consti-
tuye la consulta popular.

Segun nuestro punto de vista, que el municipio, a través de su Ayunta-
miento, tenga que afrontar los gastos del proceso de consulta popular lo-
cal frenara muchas iniciativas y convertira esta manifestacion de la parti-
cipacion directa del ciudadano en los asuntos publicos, en excepcional.
Respecto de esto tltimo, no hay que olvidar que el Tribunal Constitucio-
nal cuando se refiere a ellas tiene declarado, en su Sentencia 76/1994, de
14 de marzo, que

«(...) habrian de ser, en todo caso, excepcionales en un régimen de democracia
representativa como el instaurado por nuestra Constitucion, en el que “priman
los mecanismos de democracia representativa sobre los de participacion direc-
ta...”» (Fundamento Juridico 3.°).

Dicha excepcionalidad se reitera en la Sentencia de este mismo Tribu-
nal 119/1995, de 17 de julio (BOE del dia 22 de agosto), pero ello no pue-
de significar que, por via del coste econémico, se llegue a la excepcion
puesto que ésta debera venir fundada en la razonabilidad de las cosas, es
decir, en funcion de las materias objeto de consulta y de la prudencia con

2 Los articulos 10.4 y 14.2 se refieren al municipio, cuando en realidad debieran hacerlo al Ayunta-
miento, ya que el articulo 3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia (LO 6/1981, de 30 de diciem-
bre) otorga a éste la «representacion, gobierno y administraciéon» del municipio.
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la que se acuda a estas consultas que no vinculan de derecho, pero si lo
haréan de facto.

La Comunidad Auténoma andaluza, como tantas otras, tiene compe-
tencias para la regulacion de las consultas populares 3, segtin lo dispuesto
en el articulo 15.2 de su Estatuto de Autonomia 4.

Con esta LRCPLA se ha optado también por hacer uso de su competen-
cia para normar una cuestion singular, «olvidando» que tiene ain pendien-
te la regulacion y la configuracion del régimen local andaluz. La LRCPLA
se basa en la Ley Organica 2/1980, reguladora de las distintas modalidades
de referéndums —cuya regulacion no es aplicable a las consultas locales,
como luego tendremos ocasion de exponer, por virtud de su Disposicion
Adicional—, y en la regulacion que Cataluia ha realizado —con algunas
variaciones y anadidos— de las consultas populares en desarrollo del ar-
ticulo 144 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local, a
través del Decreto 294/1996, de 23 de julio (DOGC n.° 2237, del 31).

Junto con las consideraciones anteriores, ha de manifestarse también,
como primera objecion, que la LRCPLA no regula un procedimiento de
consulta popular especialmente agil. Si tenemos en cuenta todos y cada
uno de los tramites previstos y plazos que deben cumplirse en este proce-
so, emplearemos —entre el periodo en el que se decide ponerlo en mar-
cha, su autorizacién, y su realizacion— no menos de nueve meses o0 un
afilo —plazo que en nuestra opinion no debiera de ser superior a seis me-
ses—, lo que dilata excesivamente su desarrollo . Se convierte por ello
en un proceso que, por su considerable prolongacion, puede no ser asumi-
do por las Corporaciones Locales, o por los vecinos que tienen la posibili-
dad de su iniciativa; o bien que, por la realidad de las materias objeto de
consulta, impida dedicarse tanto tiempo a la preparacion de una consulta
sobre la que no se tiene la certeza de poderse llevar a cabo, puesto que, en

3 Las CC.AA. que han incluido en sus Estatutos esta competencia son: Aragon, Asturias, Baleares,
Catalufia, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, La Rioja, Murcia, y Navarra.

4 Dice este articulo: «Corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo del sistema
de consultas populares locales en el ambito de Andalucia, de conformidad con lo que dispongan
las leyes a que se refiere el apartado 3 del articulo 92 y el nimero 1y 32 del articulo 149.1 de la
Constitucion, correspondiendo al Estado la autorizacion de su convocatoria.»

5 Si se formalizara una peticion de consulta popular el 7 de enero del 2002, no serd posible solicitar
la autorizacion al Gobierno de la Nacion antes de mediados del mes de mayo de ese ailo, y en el su-
puesto de que todos los tramites se realizaran sin dilacion alguna. Por tanto, se podria contar con la
autorizacion para la ultima quincena del mes de agosto, que obligaria a una convocatoria de la con-
sulta durante el mes de septiembre para celebrarla a finales de octubre o en el mes de noviembre, en
el mejor de los casos.
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ultimo término, su autorizacion corresponde al Gobierno de la Nacion
(art. 71 Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, en este
trabajo LRBRL).

A ello ha de sumarse el papel confiado a la Consejeria de Goberna-
cion, a la que solo se le encomienda la cooperacion y asistencia activa
(¢?7) en el proceso, cuando asi lo pida el Ayuntamiento interesado (Dispo-
sicion Final segunda). Esta colaboracion no serd en ningtin caso obligato-
ria para la Corporacion pero constituird, a buen seguro, una ayuda nece-
saria, maxime si se hace que ésta sea lo mas amplia posible, abarcando
también la asistencia en materia econdmica puesto que el coste del proce-
s0, como ya indicabamos antes, se imputa totalmente al Municipio, segun
el articulo 14.2 de LRCPLA.

Para la mejor ilustracion de este comentario, hemos confeccionado el
esquema del proceso de consulta popular local en Andalucia, comenzan-
do por su iniciativa y concluyendo con la publicacion de los resultados
(ver Anexo).

II. EL REGIMEN JURIDICO DE LAS CONSULTAS
POPULARES

La Exposicion de Motivos de la LRCPLA comienza diciendo que

«Un Estado social y democratico debe garantizar a sus ciudadanos el ejerci-
cio de los derechos constitucionales, siendo uno de ellos la participacion en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegi-
dos en elecciones periodicas por sufragio universal, como recoge el articu-
los 23.1 de la Constitucion Espariola.»

Si se compara este texto con el del proyecto podemos observar que en
este primer parrafo se ha llevado a cabo un cambio sustancial, que mejora
su contenido y significado.

La expresion «participar en los asuntos publicos» se recoge en el ar-
ticulo 23.1 de la Constitucion Espafiola, y puede ejercerse por el ciudada-
no a través de sus representantes o bien, directamente como dice el pre-
cepto constitucional, lo que ha hecho decir al Tribunal Constitucional,
cuando ha tenido ocasion de pronunciarse sobre ello (STC 119/1995, de
17 de julio, BOE de 22 de agosto), que

«la participacion directa que en los asuntos publicos ha de corresponder a los
ciudadanos es la que se alcanza a través de las consultas populares previstas en
la propia Constitucion (arts. 92, 149.1.32, 151.1, 152.2, 167.3 y 168.3)»,
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citando el fundamento juridico 5.° de la anterior STC 63/1987, de 20 de
mayo, y el fundamento juridico 2.° del ATC 399/90. Y afiade dicho Tri-
bunal, Sentencia 119/95, que todas estas modalidades de referéndum co-
rresponden a lo que

«tradicionalmente se vienen considerando como formas de democracia directa,
es decir, aquellos supuestos en los que la toma de decisiones politicas se realiza
mediante un llamamiento directo al titular de la soberaniay.

En la Exposicion de Motivos de la LRCPLA se hace referencia al dere-
cho de los ciudadanos a la participacion en los asuntos publicos, reco-
giendo un mandato establecido en el articulo 12.1 del Estatuto de Auto-
nomia. Constituye un derecho fundamental, manifestacion del articulo 23
de la CE, como forma de participacion politica y como expresion de la so-
berania popular que excepcionalmente es ejercida directamente por el
pueblo y que lo ostentan s6lo —segun el dictado constitucional del
art. 23— «los ciudadanos». De conformidad con lo cual no son titulares
de la situacion juridica asi garantizada otras personas o entes (como, por
ejemplo, los partidos politicos), y como dice la STC 63/1987

«procedimientos éstos en los que habrdn de hacerse presentes, sin duda, los par-
tidos y en general, las agrupaciones politicas, mas no como titulares del derecho
mismo a la participacion, sino en lo que a los partidos politicos se refiere, como
instrumentos fundamentales que son para hacerle posible, concurriendo, como
la Constitucion quiere, a la formacion y manifestacion de la voluntad populary
(F15.°).

(en este sentido la STS de 2-10-95 Arz. 6989). Por tanto, para determi-
nar si estamos o no ante un derecho fundamental de participacion politi-
ca, encuadrable en el articulo 23.1 CE, habra que atender no s6lo a la na-
turaleza y forma del llamamiento sino también a su finalidad, ya que,
como dice el TC, Sentencia 119/1995, s6lo alli donde la llamada a la par-
ticipacion comporte el ejercicio directo o por medio de representantes,
del poder politico —esto es, s6lo alli donde se llame al pueblo como titu-
lar de ese poder— estaremos en el marco del articulo 23.1 y podra aducir-
se el derecho fundamental aludido.

Como expresion de esta participacion ciudadana, la CE en su articu-
lo 92.1 dispuso que «las decisiones politicas de especial trascendencia
podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos»
sefialando, el numero 3 del propio precepto, que «una ley organica regu-
lara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de
referéendum previstas en la Constitucion», sin que en dicho articulo se
mencionen las consultas populares que deben encuadrarse dentro de las
distintas modalidades de referéndum a regular mediante Ley, como asi lo
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ratifica el propio texto constitucional, en el articulo 149.1.32.%, al dispo-
ner que el Estado tiene competencia exclusiva en la «autorizacion para la
convocatoria de las consultas populares por via de referéndumy.

El desarrollo de este mandato constitucional se produjo mediante la
Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, reguladora de las distintas modali-
dades de referéndum (LO 2/1980, en lo sucesivo), posteriormente modi-
ficada por la LO 12/1980, de 16 de diciembre —que modifica a su vez la
redaccion del articulo 8.4 como resultado del celebrado para la autono-
mia andaluza—. Esta Ley Organica, que regula tanto el procedimiento
como las condiciones de estos referéndums, en su articulo 2.1, recoge el
mandato contenido del articulo 149.1.32.* de la CE y dice que

«la autorizacion para la convocatoria de consultas populares, por via de refe-
réndum en cualquiera de sus modalidades, es competencia exclusiva del Esta-
doy

pero matizando, mediante su Disposicion Adicional, que las disposicio-
nes de dicha Ley

«no alcanzan en su regulacion a las consultas populares que puedan celebrar-
se por los Ayuntamientos relativas a los asuntos relevantes de indole munici-
pal, en sus respectivos territorios, de acuerdo con a legislacion de Régimen Lo-
cal, y a salvo, en todo caso, la competencia exclusiva del Estado para su autori-
zaciony.

Como ya se dijo al principio, la Comunidad Auténoma andaluza reco-
ge en el articulo 15.2 de su Estatuto de Autonomia la competencia para el
desarrollo legislativo de las consultas populares locales en su territorio,
de conformidad con los articulos 92 y 149.1.32.* de la CE, reconociendo
la competencia exclusiva del Estado para la autorizacion de la convocato-
ria. En ejercicio de esta competencia se aprueba por su Parlamento esta
LRCPLA 2/2001, de 3 de mayo, que ahora analizamos.

La regulacion de las consultas populares en la legislacion local, cuan-
do ello se aborda en la Exposicion de Motivos de la LRCPLA, se mencio-
na adecuadamente el articulo 71 de la Ley 7/1985, reguladora de las Base
de Régimen Local (en adelante LRBRL), ubicado dentro del Capitulo IV
(Titulo V) titulado «Informacion y participacion ciudadanas» Dicho ar-
ticulo afirma que de conformidad con la legislacion del Estado y de la
Comunidad Auténoma, cuando ésta tenga competencia estatutariamente
atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por mayoria absoluta del
Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podran someter a con-
sulta popular (actividad no delegable segtn el art. 43.1 ROF) aquellos
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asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local, que sean
de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de
los relativos a la Hacienda Local ©.

Pero ademas de este articulo de la Ley 7/1985, la Exposicion de Moti-
vos de LRCPLA se completa con la referencia también del articu-
lo 18.1.1), que regula el «estatuto del vecino», cuando dice que son dere-
chos y deberes de éste «f) pedir consulta popular en los términos previs-
tos en la Ley», desarrollado en el articulo 226 del ROF, dentro del
Titulo VII, Cap. I, ESTATUTO DEL VECINO, y el articulo 56.1 del Re-
glamento de Poblacion y Demarcacion territorial de las Entidades Loca-
les, aprobado por R.D. 1690/1986, de 11 de julio (RP).

Analizaremos la LRCPLA examinando aspectos generales del texto
para, mas tarde, desarrollar el proceso distinguiendo las actuaciones pre-
vias a la convocatoria—principalmente la iniciativa—; la convocatoria y
posteriores tramites, para terminar con una breve referencia a la votacion
y el escrutinio de los resultados.

III. CONSIDERACIONES SOBRE ASPECTOS GENERALES
DE LA LEY 2/2001, REGULADORA DE LAS CONSULTAS
POPULARES LOCALES EN ANDALUCIA

1. El objeto de la convocatoria

El articulo primero de la LRCPLA establece el objeto de la norma en
«la regulacion de las consultas populares locales» para seguidamente,
en el articulo segundo, fijar los asuntos objeto de la consulta popular
local.

En el apartado 1 de este articulo primero se define la consulta popular
como «instrumento de conocimiento de la opinion de los vecinos sobre
asuntos de la competencia propia municipal...», que ha de cefiirse a los li-
mites fijados por la LO 2/1980; Ley 7/1985 LRBRL, y el propio texto de
la LRCPLA, que se resumen en:

¢ La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la Sentencia de 14-11-89 (Arz. 8304), analiza toda
esta normativa y los requisitos que debe reunir una peticion de consulta popular, diferenciandola
del derecho de peticion, con motivo de la construccion del Metro de Sevilla.

Resulta también interesante la STS de 22-1-93 (Arz. 457).
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Objeto:

— asuntos de la competencia propia municipal 7 (art. 2.1)
— asuntos que sean de especial relevancia para sus intereses (art. 2.1)

— asuntos de caracter local (art. 2.1) 8

Limites: (excluyentes)
— asuntos contrarios al ordenamiento juridico (art. 2.2)

— asuntos que menoscaben las facultades de decision que correspon-
den a los 6rganos de gobierno ° (art. 2.2)

— materias propias de la Hacienda Local (art. 2.3)

En este articulo se omite una expresion que figura en la Disposicion
Adicional de la LO 2/1980, alusiva a la territorialidad de la consulta
cuando indica que las cuestiones objeto de las mismas seran asuntos rele-
vantes de indole municipal en sus respectivos territorios. Aspecto que no
deja de tener importancia porque pueden existir algunos asuntos que
cumplan todos los requisitos propios del objeto de una consulta popular,
pero que no tengan esta vinculacion territorial a la que hace alusion la DA
y que no se incluye en el texto de la LRCPLA. La STS 14-11-89 (Arz.
8304) ya se refiere a este tema cuando dice que

«la cuestion que se discute debera poseer el cardacter local, de modo que su plan-
teamiento, no podrd superar los limites geogrdficos del término municipal...».

En el articulo 4 se fijan otro tipo de limites que no vienen determina-
dos por el objeto de la consulta, sino que lo son en razén del momento

7 Cfr. el articulo 25 LRBRL. Sobre este particular la STS de 22-1-93 (Arz. 457).

8 La STS de 17-2-00 (Arz. 77), en su fundamento de derecho quinto, dice «(...) La consulta popular
a los vecinos no se permite para cualquier asunto, ni siquiera para aquellos que tengan un interés re-
levante para los vecinos; es preciso, ademas, que se trate de asuntos de “caracter local”, de un lado,
y que respecto de ellos el municipio tenga “competencias propias”, por otro.»

® Aunque la LRCPLA menciona «drganos representativosy, las competencias se atribuyen al Mu-
nicipio (art. 25 LRBRL), cuyo gobierno y Administracion municipal corresponde al Ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y Concejales (art. 19.1 LRBRL). El Ayuntamiento es quien ostenta la re-
presentacion del Municipio [art. 1.1 R.D.Lvo. 781/86, que aprueba el texto refundido de disposicio-
nes legales vigentes en materia de régimen local (TRRL)], y art. 3.1 del Reglamento de Organiza-
cion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF). El Ayuntamiento es el
organo de gobierno y administracion del Municipio (art. 35.1 ROF), que se integra por el Alcalde,
Tenientes de Alcalde y el Pleno. Son los Concejales los que son elegidos mediante sufragio univer-
sal, igual, libre, directo y secreto, y son la representacion del pueblo soberano en el Ayuntamiento.
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temporal en que la misma se quiera llevar a cabo. Es decir, éstas no po-
dréan ser convocadas ni tener lugar cuando sean coincidentes con eleccio-
nes generales, autondmicas, europeas o con un referéndum, cuyo ambito
territorial —que no se recoge en el art. 2— afecte al de la consulta po-
pular.

Si los procesos electorales mencionados en el articulo 4.1 se convoca-
sen con posterioridad a la convocatoria de una consulta popular local,
ésta—mnos dice el apartado 2 de dicho articulo— debera quedar automati-
camente sin efecto. Se produce asi una desconvocatoria, por imperativo
legal, que se compensa con el mandato que el articulo 4.2, in fine, efectua
al obligar a una nueva convocatoria de la consulta tras la celebracion de
los procesos electorales que originaron aquella desconvocatoria 0.

Elultimo de los limites fijados, en el articulo 4.3, no lo es por razén del
momento en que se produce la convocatoria sino por el objeto, al igual
que los contemplados en el articulo 2. Cuando un asunto ha dado origen a
la celebracion de una consulta no puede ser sometido a una nueva durante
el periodo de tiempo que resta a la Corporacion municipal para agotar su
mandato, ahadido este ultimo que debe sobreentenderse ya que no figura
en el texto legal. Para que opere esta limitacion se deben dar dos condi-
ciones: a) que el asunto haya dado origen a la celebracion —efectiva—
de una consulta; y b) que fuere cual fuere el resultado de aquella consulta,
la Corporacion convocante no puede volver a hacer otra durante «el pe-
riodo de tiempo que le restey.

2. Elsufragio universal, el cuerpo electoral, la acreditacion del
derecho de sufragio y la circunscripcion electoral

Segun el articulo 3 de la LRCPLA, la consulta popular se decidira en
iguales términos que cualquier otro proceso electoral, mediante sufragio
universal —reconocido en el art. 23 de la CE— libre, igual, directo y se-
creto, como se recoge también en el articulo 2 y siguientes de la Ley
Organica reguladora del Régimen Electoral General (LOREQG), y articu-
lo 5 de la LO 2/1980, para los referéndums.

Sin embargo, cuando el articulo 3 simplemente debiera hacer titular de
este sufragio activo a los vecinos, menciona —creemos que equivocada-

mente— a los electores que componen el cuerpo electoral al que se refie-

10 El proyecto decia que «podia» celebrarse una nueva consulta tras la celebracion de los procesos
a los que se alude, por lo que la nueva convocatoria era facultativa.
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re el articulo 15 de esta Ley. Por su parte, el articulo 15.1 de la LRCPLA
establece que este cuerpo electoral esta integrado por «los vecinos del
municipio que (...) gocen del sufragio activo en las elecciones munici-
palesy.

También en el articulo 6.3 de la LRCPLA, cuando dice quién puede
suscribir una peticion de iniciativa de consulta popular, alude a los «veci-
nos del municipio que gocen de sufragio activo...».

El sufragio activo so6lo se le reconoce, en el articulo 13.2 de la Consti-
tucion Espafiola, a los espafioles «que sean titulares de los derechos re-
conocidos en el articulo 23 CE, salvo lo que, atendiendo a criterios de re-
ciprocidad, puedan establecerse por tratados o ley... en las elecciones
municipalesy. Por su parte, el articulo 2 de la LOREG otorga este derecho
a los espafioles mayores de edad, excepto los que carecen de ¢l segtn el
articulo 3 LOREG, afiadiendo que para su ejercicio es indispensable la
inscripcion en el censo electoral vigente, como también tiene declarado la
Junta Electoral Central (JEC) en el Acuerdo de 28-5-95.

Por lo tanto, si en una consulta popular este sufragio solo es reconoci-
ble a los espafioles vecinos del lugar, mayores de edad, inscritos en el co-
rrespondiente Padron de habitantes, exigiéndose para su ejercicio la ins-
cripcion en el censo electoral, no cabe el ejercicio del derecho de sufragio
por quien no esté inscrito en el censo electoral (Ac. 23-2-79) 11,

El censo electoral tiene por finalidad posibilitar el control de las opera-
ciones electorales para que no ejerzan el derecho de sufragio aquellos que
no tienen legalmente el derecho al mismo (Ac. 5-5-77) 1. Es por tanto el
unico medio para acreditar el derecho al sufragio al que debiera mencio-
narse en el articulo 16, en lugar de hacerlo a la «lista de electores». En la
practica, a pesar de esta inexactitud terminoldgica de la LRCPLA, seré la
lista del censo electoral vigente a la fecha de la convocatoria el tinico do-
cumento que expedira la Delegacion Provincial de la Oficina del Censo
Electoral. «Como si no se explicaria que esta misma Oficina pueda certi-
ficar el derecho a estar incluido en “/as listas del censo electoral”, como
medio de acreditacion del derecho de sufragio (art. 16)» o ;por qué el ar-
ticulo 24.2 de la Ley, para ejercer el voto anticipado, exige aportar certifi-
cacion «de inclusion en las listas del censo electoral»? La conclusion es

1 Cfr. Cédigo Electoral, 3.* edicion. El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados, Publica-
ciones Abella, p. 34.

12 Ob. cit. Cédigo Electoral, p. 34.
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bien facil: unas listas y otras son la misma cosa. Aquella a que alude la
LRCPLA es la lista del censo electoral.

Los vecinos que ostentan el derecho de sufragio activo en las eleccio-
nes municipales son los incluidos en el censo electoral y, de conformidad
con el articulo 34.2 LOREG, «para cada eleccion se utilizara el censo
electoral vigente el dia de la convocatoria» y no las «listas electorales»
como se dice —creemos que inapropiadamente— en los articulos 15y 16
del texto legal comentado.

Como ya tiene declarado la STC 154/88

«... no existe un derecho a tal inscripcion separado del sufragio y este comprende
el de estar inscrito en el censo...».

De ahi la critica que se hace al articulo 15.1 de la LRCPLA, para re-
chazar el uso de la expresion «cuerpo electoral». Este cuerpo electoral no
puede ser otro que los vecinos del municipio incluidos en el censo electo-
ral actualizado antes de la fecha de solicitud de consulta popular, puesto
que la naturaleza del censo es declarativa y no constitutiva del derecho al
voto o al sufragio activo 3.

Respecto de la circunscripcion electoral, decia el proyecto de la
LRCPLA que «A4 los efectos de esta Ley, es el municipio». Tal diccion
—desde nuestro punto de vista, erronea— podia estar inspirada en la re-
gulacion que el articulo 5.2 de la LO 2/1980 hace de la circunscripcion
para el referéndum, pero con base territorial en la provincia. Sin embar-
go, si atendemos a lo que dice el articulo 179 de la LOREG para las
elecciones municipales, la circunscripcion es el término municipal, esto
es «el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competenciasy
(art. 12. LRBRL y art. 1 Reglamento de Poblacion), mientras que el
Municipio se conceptua, en el articulo 11 de la Ley 7/1985, como «/a
entidad local basica de la organizacion territorial del Estadoy que «tie-
ne personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines», en el que el territorio es uno de sus elementos (art. 11.2
LRBRL); otro la poblacion, es decir, los vecinos; y finalmente, la orga-
nizacion territorial.

13 En esta materia no se ha seguido por el legislador andaluz el articulo 10.1 del Decreto 294/1996,
por el que se aprueba el Reglamento de Consultas Populares de Catalufia. En éste se expresa que el
cuerpo electoral en las consultas populares ha de estar formado por los vecinos inscritos en el pa-
drén de habitantes vigente a la fecha de la convocatoria en el municipio de que se trate y que reunan
los requisitos para ser electores segun la legislacion electoral vigente.
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Entonces, debe concluirse que, en este articulo 5 de la LRCPLA, el le-
gislador autondmico ha realizado una certera modificacion al sustituir «el
municipio» por «el término municipal» para la determinacion de la cir-
cunscripcion electoral.

3. La Administracion Electoral. Las Juntas Electorales

En el articulo 12 de la LRCPLA se regula la Administracion Electo-
ral a los efectos de la convocatoria, desarrollo y conclusion de las con-
sultas populares locales andaluzas, fijando una estructura que parte,
verticalmente considerada, de la Mesa electoral, la Junta Electoral de
Zona (JEZ) y termina en la Junta Electoral de Andalucia (JEA). El ar-
ticulo concluye refiriéndose a la finalidad de esta Administracion elec-
toral, es decir, «garantizar la objetividad y transparencia de la consul-
ta», objetivo que resulta completado —si lo comparamos con el proyec-
to— con el principio de igualdad, como se recoge, por ejemplo, en el
articulo 8.1 de la LOREG o la Instruccion de la JEC de 13-9-99 (BOE
del dia 16 n.° 222).

Enel articulo 13 de la LRCPLA, dedicado a la JEZ, se han operado dos
modificaciones siendo, a nuestro juicio, una de ellas de mucha relevan-
cia. La primera se recoge en el apartado 1, cuando establece que para la
composicion de la JEZ con los vocales judiciales se sigue lo dispuesto en
el articulo 11 de la LOREG; mientras que para los no judiciales, se fija el
décimo dia habil siguiente a la publicacion de la convocatoria de consulta
popular en el BOJA, lo que ha reducido en cinco dias habiles el plazo que
fijara el proyecto de Ley. Como consecuencia, el plazo que se recoge en
el apartado dos de este articulo ha sido también reducido en dos dias, de
tal forma que cuando la propuesta no tenga lugar antes del octavo si-
guiente a la publicacion de la convocatoria en el BOJA, la JEA procedera
a su designacion.

La segunda modificacion, y creemos que la mas importante de este ar-
ticulo 13, la constituye su apartado 3, en el que se regula la recurribilidad
de los acuerdos de la JEZ ante la JEA, el plazo establecido para ello, el
procedimiento y la posterior inexistencia de recursos contra las decisio-
nes de esta tltima Junta. Ello ha supuesto una novedosa aportacion de la
Ley, realizada dentro del tramite parlamentario, que ha paliado una de las
omisiones mas significativas de que adolecia el proyecto 4.

14 La segunda gran omision que sigue existiendo en el texto legal es, a nuestro entender, el no con-
templar la supletoriedad de la LOREG en todo lo no regulado por la LRCPLA.
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La JEZ tendra las funciones que a la misma se le encomiendan en la
LRCPLA (art. 11.1; art. 12; art. 13; art. 18; art. 20.4; art. 22.1; art. 24,y
art. 25 y siguientes). Ademas, con caracter supletorio, debieran ser las fi-
jadas para la misma en la LOREG (arts. 19.2, 20, 21, 26, 27, 56, 76, 78,
80, 81, 84, 186, 187, 189, 191, 199, 205 y 206). Pero estas funciones no
han sido especificadas de esta forma, e incluso la LRCPLA, cuando en su
Disposicion Final primera regula la legislacion supletoria, menciona tni-
camente a la Ley Electoral de Andalucia.

Dentro de esta regulacion de la Administracion Electoral, se incluye
un segundo apartado al articulo 14, por el cual «corresponde también al
municipio hacerse cargo de los gastos necesarios para el desarrollo del
proceso». Y nos preguntamos, ;cudles son estos gastos? ;Lo son las asig-
naciones econdmicas de los miembros de la JEA, JEZ y Mesas? ;Quién
determina qué gastos son necesarios? ;Quién pagara los gastos que no
sean necesarios? ;La campaia institucional, es un gasto necesario?

Estos gastos para el desarrollo del proceso, necesarios o no, van a su-
poner un importarte desembolso para las arcas municipales que la mayo-
ria de las veces, consideramos, no se estara en condiciones de afrontar.
Paraddjicamente, en esta cuestion la LRCPLA no ha seguido la norma
catalana, la cual fija que el Ayuntamiento se hara cargo de los gastos a
partir de la publicacion de la convocatoria de la consulta, mientras que en
el texto andaluz le corresponden todos los gastos necesarios (;7) que se
puedan producir.

Como decimos, el hecho de que el municipio !> deba hacerse cargo de
todos los gastos necesarios para el desarrollo del proceso de consulta po-
pular implicard, entre otras muchas, la obligacion de abonar las dietas de
Juntas Electorales (Andaluza y Local), de miembros de Mesas electora-
les, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, representantes de la Administra-
cion, etc., cuyo elevado importe puede hacer inviable la convocatoria de
la consulta por falta de recursos econdmicos. Con esta imputacion de los
gastos necesarios u obligacion de hacerse cargo de los ocasionados en el
desarrollo del proceso, consideramos que se trata de evitar el empleo ina-
decuado de la consulta popular, y que se convoque como algo excepcio-
nal. Pero, en cualquier caso, se considera necesario que se especifiquen
los gastos que el municipio tiene que soportar como minimo, posibilidad
que se abre por aplicacion de la Disposicion Final segunda, que faculta a

15 Se emplea de nuevo en este articulo 14.2 el término «municipio», cuando hubiera sido mas co-
rrecto referirse al Ayuntamiento, que es donde recae la administracion municipal y al que en cual-
quier caso se imputara cualquier gasto que se produzca.
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la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia para dictar cuan-
tas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de lo previs-
to en la LRCPLA.

4. Legislacion supletoria

En la Disposicion Final primera de la LRCPLA se remite a la Ley
Electoral de Andalucia 1/1986, de 2 de enero, para todo lo no previsto en
la Ley de Consulta Popular 2/2001, debiéndose tener en cuenta su adapta-
cion a las caracteristicas y ambito de la consulta. Es llamativo que no
haga mencion a la LOREG refiriéndose a ella como legislacion supleto-
ria, cuando a lo largo del articulado de la Ley se remite a la legislacion
electoral general para la regulacion de algunas actuaciones (art. 18.3) o
bien para decir que lo establecido en la misma es de aplicacion directa-
mente en esta Consulta Popular (arts. 13 y 18.1). Esta falta de remision
expresa a la LOREG deberia haberse subsanado en el texto de la Ley,
puesto que la mayoria de las lagunas que se presenten no podran ser col-
madas de otra forma que acudiendo a la Ley electoral estatal. Y debe ser
asi ya que, estimamos, no es conveniente apartarse de la LOREG en todo
aquello que es comun para todos los procesos electorales.

IV. DESARROLLO DEL PROCESO ANTES DE LA
CONVOCATORIA DE CONSULTA POPULAR

Antes de la convocatoria de una consulta popular, como parte del desa-
rrollo previo del proceso que nos llevaria a ella y su posterior celebracion,
se deben llevar a cabo unas actuaciones que seran las que determinen si la
iniciativa reune los requisitos exigidos por la LRCPLA y comprobados
éstos, el sometimiento posterior de la misma para su consideracion muni-
cipal, aprobando la iniciativa de la convocatoria.

La LRCPLA, cuando regula el procedimiento para la convocatoria de
las consultas populares, lo hace principalmente estableciendo un porme-
norizado cimulo de requisitos exigibles en los casos de iniciativas veci-
nales, mientras que para los casos en que ésta sea de la Corporacion mu-
nicipal —esto es, una iniciativa «oficial»—, solo establece que el acuer-
do de iniciacion del procedimiento (art. 6.1) sea adoptado por mayoria
simple, pero no exige ningin otro requisito mas (art. 6). Es decir, la
LRCPLA para las iniciativas oficiales no es muy exigente; sin embargo,
para las que puedan surgir a solicitud de un grupo de vecinos, trata de ga-
rantizar la adecuada acreditacion de su identidad, fija el nimero minimo
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de firmas de vecinos necesarias para ello, exige la identificacion del/los
representante/s de los mismos, y finalmente todos estos requisitos desem-
bocan en el acuerdo por el que se decide sobre la aprobacion de la inicia-
cion del procedimiento, que la Ley llama de aceptacion de la solicitud de
consulta (art. 8). En cualquier caso, lo que parece obligado es que este
acuerdo ha de adoptarse, si se cumplen los requisitos exigidos en el ar-
ticulo 6, sobre lo que seguidamente tendremos ocasion de profundizar.

1. La iniciativa de la consulta

En el articulo 6 de la LRCPLA se regula la iniciativa en el procedi-
miento para la convocatoria de una consulta popular, que puede ser ejer-
citada por

a) La Corporacion local, por un lado.

Cuando la iniciativa es de la propia Corporacion tan solo requiere:
— la propuesta de un grupo municipal y
— un acuerdo plenario adoptado por mayoria simple.

La iniciativa que hemos denominado «oficial» debe provenir de un gru-
po municipal, exigencia ésta que se incluye en la Ley y que no estaba en el
proyecto. Es un matiz que puede resultar intrascendente, pero entendemos
que no debe ser asi. Cuando los grupos municipales (art. 73.3 de la LRBRL
y arts. 23 a 29 del ROF) estén regulados adecuadamente mediante los Re-
glamentos Organicos propios de cada Corporacion, habra que estar a lo que
en los mismos se disponga sobre ellos 0. En caso de no contar con esta re-
gulacion, nos podriamos preguntar: ;puede, por ejemplo, el Unico repre-
sentante del grupo mixto tener esta iniciativa?, jtiene la consideracion de
grupo politico, a estos efectos, un grupo mixto con un solo concejal? Las
interpretaciones pueden ser muchas y variadas, y sin duda, lo que aparente-
mente resulta poco significativo, dara lugar a la necesidad de interpretar la
norma en momentos de un presumible escaso sosiego politico.

b) A solicitud de un grupo de vecinos, por otro.

Cuando la iniciativa es de los vecinos debe reunir los requisitos que se-
guidamente se indican, segun los apartados 1 al 4, del articulo 6.

16 Véase la STS de 15-9-95 (RA. 6701) sobre esta cuestion, y los comentarios que sobre el tema se
hacen en la p. 1218 del Nuevo Régimen Local, tomo 1, 4. edicion de la Redaccion de El Consultor
de los Ayuntamientos, Madrid, 2001.
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Contrasta la inexistencia de un quérum determinado cuando la iniciati-
va es a solicitud de los vecinos, por lo que ante ello podra interpretarse
también que el acuerdo que adopte la Corporacion municipal lo sera
igualmente por mayoria simple (art. 47.1 LRBRL).

El acuerdo del Pleno sera de iniciacion del proceso de consulta para la
propiciada por la propia Corporacion, o de aceptacion de la solicitud de
consulta cuando la peticion es de un grupo de vecinos (art. 8).

Requisitos de la iniciativa vecinal:
— ha de efectuarse por escrito (art. 6. 1, 2y 3);

— por vecinos censados (art. 6.3), es decir, que gocen del derecho de
sufragio activo en las elecciones municipales;

—ha de constar en el escrito el DNI de cada uno de los vecinos
(art. 6.2);

— ha de ser firmada: por un numero determinado de vecinos, segun la
poblacion y ante el Secretario municipal o fedatario publico (art. 6.2);

—ha de designarse un representante por los vecinos firmantes
(art. 6.4).

Una de las importantes variaciones apreciadas en el LRCPLA respecto
de su proyecto la encontramos en este articulo y tiene relacion con la ini-
ciacion del procedimiento a solicitud de los vecinos, en cuanto al nimero
minimo de firmas exigido para ello.

En los cuatro tramos poblacionales que se contemplan para la cuantifi-
cacion del aval minimo de firmas de los proponentes-vecinos —que no
habitantes como dice la Ley !7—, se parte en el primer tramo de un por-

17 Dice el articulo 15 de la LRBRL que «Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribir-
se en el Padron del municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios de-
bera inscribirse en el que habite durante mas tiempo al afio. Los inscritos en el Padron municipal
son los vecinos del municipio. La condicion de vecino se adquiere en el mismo momento de su ins-
cripcion en el Padrony. Este articulo se desarrolla en los articulos 53 y 54 del Reglamento de Pobla-
cion, estableciéndose en el apartado 3 de este ultimo que «el conjunto de los vecinos constituye la
poblacion del municipio». Correlativo con la anterior regulacion, el articulo 18, f) de la LRBRL re-
conoce, entre los derechos y deberes de los vecinos, el de pedir la consulta popular en los términos
previstos en la Ley, lo que se reitera en el articulo 56 del Reglamento mencionado, cuando estable-
ce que «la condicion de vecino confiere los siguientes derechos y deberes...

A los efectos de esta Ley, debe considerarse que cuando se habla de habitantes se hace referencia a
vecinos.
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centaje (%) minimo exigible para pedir iniciacion del proceso de consul-
ta, y a partir de municipios con mas de cinco mil habitantes —tramos se-
gundo a cuarto—, a un namero fijo de firmas, se suma un porcentaje que
variard segun se trate de municipios comprendidos entre 5.001 a 50.000;
de 50.001 a 100.000; y de mas de 100.000 habitantes !8. En el proyecto se
recogian tan sélo tres tramos (hasta 5000; de 5001 a 100.000, y mas de
100.000 hab.) que ofrecian unos resultados que eran desproporcionados,
si se comparaban los obtenidos en los distintos municipios.

Estas firmas han de ser formalizadas ante el Secretario de la Corpora-
cion, tal como dispone el apartado 2 de este articulo, que con la modifica-
cion antes apuntada deja de ser copia literal de la reglamentacion catala-
na. Creemos que se deberia haber concretado atin mas qué clase de feda-
tario publico puede «formalizar» las firmas de los vecinos peticionarios
de la consulta, ya que con el término empleado por la LRCPLA podra in-
terpretarse que este cometido puede realizarlo, ademas del Secretario
municipal, los Notarios, los Secretario judiciales, corredores de comer-
cio, etc.

Por otro lado, cuando en este apartado se exige que las firmas estén
«formalizadasy, surge la duda acerca de qué es lo que se quiere decir con
esta formalizacion. Si interpretamos que las firmas han de formalizarse
ante el Secretario o fedatario para «revestir de los requisitos legalesy,
como define el término el diccionario de la lengua o si entendemos que lo
que se pretende realmente es una autenticacion de las firmas que apoyan
la peticion, al igual que se hace en el caso regulado por el articulo 187.2 y
articulo 197.1.b) de la LOREG (para las agrupaciones de electores y mo-
cion de censura). Hubiera resultado mas conveniente que en ambos tér-
minos —formalizacion y clase de fedatario— se hubiera seguido la dic-

18" Asi, con la redaccién dada al articulo 6 de la LRCPLA, se precisan las firmas minimas que se in-
dican seguidamente, segun el nimero de vecinos de cada Municipio:

1.000 hab. 100 firmas
2.000 hab. 200 id.
4.000 hab. 400 id.
5.000 hab. 500 id.
6.000 hab. 500 + 70 (7 % sobre 1.000, exceso de 5.000)
7.000 hab. 500 + 140 (7 % sobre 2.000, exceso de 5.000)
50.000 hab. 500 +3.150 =3.650
60.000 hab. 3.650 + 500 (5 % s/10.000, exceso de 50.000)
70.000 hab. 3.650 + 1.000 (5 % s/20.000)
100.000 hab. 3.650 +2.500 = 6.150
110.000 hab. 6.150 + 300 (3 % s/10.000, exceso 100.000)

Se redondean los numeros para hacer los calculos de manera mas facil.
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cion empleada por los preceptos de la Ley electoral, es decir, la autentica-
cion de las firmas por el Secretario del Ayuntamiento o Notario.

2. Verificacion de los requisitos en iniciativas de consulta
de los vecinos

El Alcalde tiene aqui un importante protagonismo ya que, por un lado,
verifica los requisitos que se exigen para que el grupo de vecinos pueda
solicitar la consulta popular y, por otro, requiere la subsanacion de los
mismos cuando se observen defectos o falta de algunos de los exigidos.

En primer lugar, comprueba la adecuacion de la iniciativa a los articu-
los 2,4y 6 de la LRCPLA, adoptando el Alcalde las medidas en orden a
la verificacion de lo siguiente:

— que el asunto sea de la competencia municipal, de caréacter local, de
relevancia para los intereses locales;

— que la iniciativa se formule en uno de los periodos excluidos de
consulta;

— que la iniciativa se haga por escrito por quienes tienen la condicion
de vecinos; contiene las identificaciones de los firmantes que avalan la
peticion asi como numero de firmas minimas exigibles con la formaliza-
ci6n —autenticacion— de todas ellas;

— que los vecinos firmantes de la iniciativa estén incluidos en el cen-
S0y

— que en el escrito conste la designacion de un representante de los
vecinos.

La novedad de la Ley con respecto del proyecto en este articulo 7, se
contempla en el apartado 1 in fine, al decir que «corresponden al Alcalde
la adopcion de las medidas procedentes en orden a la comprobacion de
los requisitos de la iniciativa, cuya certificacion correspondera al Secre-
tario de la Corporacién». Ante ello nos preguntamos qué debe contener
esta certificacion: ;que el Alcalde ha realizado la comprobacion, simple-
mente?, ;que ha sido efectuada, especificando todo aquello que se ha lle-
vado a cabo? o también, ;que la comprobacion la haré el Secretario, de lo
que certificara, una vez que asi lo haya ordenado el Alcalde? Creemos
que esto ultimo serd lo que acontezca. De cualquier forma, realizada esta
comprobacion, pueden suceder dos cosas:
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1.° SI LA INICIATIVA CUMPLE LOS REQUISITOS, el Alcalde
tiene que convocar el Pleno del Ayuntamiento cuya celebracion habré de
producirse en el plazo de treinta dias habiles %, a contar desde la fecha de
registro de entrada de la solicitud en el Ayuntamiento.

2.° SI LA INICIATIVA NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS
exigidos para ello, se abre un plazo de cinco dias habiles, a contar tam-
bién desde la fecha de registro de la peticion, en el que se requerird al re-
presentante de los vecinos o vecino que firme en primer lugar, para que
subsane, en el plazo de diez dias habiles, los defectos o aporte la docu-
mentacion que sea procedente. Si la subsanacion se produce, a partir de la
fecha en la que ésta se produzca, se abrira el plazo de treinta dias para la
celebracion del Pleno al que se refiere el articulo 7.1.

Si no se subsana, la LRCPLA no dice qué ocurrira. Atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 120 de la LOREG, que se remite a la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo en todo lo no expresamente regulado en mate-
ria de procedimiento por la Ley electoral —que estimamos supletoria de
la legislacion andaluza—, se actuara conforme lo dispuesto en el articu-
lo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por la Ley
4/1999, de 13 de enero (LRJAP y PAC).

Durante el plazo para requerir la subsanacion y el concedido para rea-
lizarla, entendemos que queda interrumpido el plazo de los 30 dias para la
convocatoria y celebracion del Pleno, reanudandose una vez cumplido el
requerimiento. Si subsana el Alcalde podra convocar el Pleno para deci-
dir sobre la iniciativa del proceso de consulta.

No obstante, la LRCPLA no ha previsto qué ocurrira en el supuesto de
inactividad de la Administracion municipal [ALCALDE o, en su defecto,
la 1/4 de los miembros Corporacion (art. 46.2.a) LRBRL] con relacion al
sometimiento al Pleno de la iniciativa de consulta popular solicitada por
un grupo de vecinos, en el plazo regulado para ello y, por tanto, qué senti-
do va a tener el silencio en este caso. La LRJAP y PAC, aplicable igual-
mente por virtud del articulo 120 LOREG, confiere a la falta de resolu-
cion expresa efectos estimatorios. Conviene recordar que la peticion de
consulta popular constituye un derecho publico subjetivo de los vecinos

19 Este plazo nos parece excesivo, puesto que entendemos que se puede prolongar el proceso inne-
cesariamente. Es evidente que la LRCPLA esta imponiendo que la sesion del Pleno, que ha de co-
nocer la iniciativa de consulta, se convoque y se celebre pero lo que no obliga es que el Pleno de la
Corporacion se pronuncie sobre el asunto. Por tanto, debiera haberse establecido un plazo maximo
para resolver sobre la peticion, no para el sometimiento de la iniciativa a la Corporacion.

476

REAL-2001, num. 286-287. RODRIGUEZ ALVAREZ, JOSE LUIS. UNA PRIMERA APROXIMACION ...



REAL-2001, nim. 286-287. RODRIGUEZ ALVAREZ, JOSE LUIS. UNA PRIMERA APROXIMACION ...
UNA PRIMERA APROXIMACION A LA LEY DE REGULACION DE LAS CONSULTAS...

que engendra una verdadera y auténtica reclamacion que ha de ser con-
testada, por lo que si fuere desconocido éste sera exigible en via conten-
cioso-administrativa, como asi lo tiene declarado el Tribunal Supremo en
su Sentencia de 14-11-89 (Arz. 8304), al enjuiciar una denegacion de
consulta popular solicitada al Ayuntamiento de Sevilla.

Igualmente debe indicarse que la reforma operada en la Ley 30/1992
LRJAP y PAC exige una norma con rango de ley para que se pueda otor-
gar al silencio de la Administracion efectos desestimatorios de la preten-
sion del vecino que, a nuestros efectos, es la convocatoria de una consulta
popular. Ante la falta de regulacion de la LRCPLA, el silencio que se pro-
duzca sobre la peticion sera positivo. La LRCPLA, creemos, ha dejado de
tratar una cuestion cuya regulacion legal es necesaria y sobre la que ya se
llam¢ la atencion cuando se tuvo oportunidad ante la Comision del Parla-
mento Andaluz que conoci6 de esta norma y su tramitacion legislativa.

3. La informacion publica

El articulo 8 de la LRCPLA establece que el acuerdo de iniciacion del
proceso de consulta popular tendra dos variantes:

a) Aprobacion de la iniciacion del proceso de consulta popular a ins-
tancia de un grupo politico municipal, por mayoria simple (arts. 8 y 6.1),
y posterior sometimiento a informacion publica.

b) Aceptacion de la solicitud de consulta popular a instancia de un
grupo de vecinos, también por mayoria simple, que dara paso a la infor-
macion publica (art. 8).

La informacion publica

Se pretende con este tramite dar a conocer suficientemente la decision
adoptada y para ello se establecen una serie de medidas:

Lugar: La Ley nos dice donde debera realizarse esta informacion, en
qué medio se ha de publicar, esto es, en el BOP, concretando lo que no
hacia el proyecto.

Plazo: Ha de realizarse la informacion publica dentro de los cincos

dias naturales siguientes a la aceptacion o acuerdo de iniciacion adoptado
por el Pleno de la Corporacion. El periodo de informacion publica tiene
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que ser igual o superior a veinte dias habiles, a contar desde la Gltima pu-
blicacioén en el BOP y BOJA.

Acertadamente, la LRCPLA ha previsto un plazo para que el Ayunta-
miento someta el acuerdo adoptado a informacion publica, evitandose
con ello una posible causa de retraso en el desarrollo del proceso. El esta-
blecimiento de este plazo es una innovacion de la Ley respecto de su pro-
yecto.

Finalidad: Efectuar las alegaciones que tanto personas fisicas como
juridicas quieran formular al respecto. Estas alegaciones también podran
ser formuladas por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
para quién la LRCPLA abre un cauce diferenciado de informacion, pues-
to que el Ayuntamiento debera comunicarle —expresamente— el acuer-
do adoptado en el plazo de 15 dias habiles (desde la adopcion del acuer-
do). En este sentido la Ley ha variado el texto del proyecto al anadir que
«simultaneamente» habran de realizarse ambas operaciones de informa-
cion, con el consiguiente ahorro de tiempo que ello supone. No obstante,
este ultimo efecto hubiera sido mayor si el computo de todos los plazos
de este articulo 8 hubiera sido en dias naturales y no habiles como sigue
manteniendo el texto legal para las alegaciones de la Delegacion del Go-
bierno.

4. Acuerdo de celebracion

Concluido el periodo de informacion publica, el Pleno del Ayunta-
miento debe adoptar los acuerdos que considere convenientes en or-
den a la celebracion de la consulta, en los términos fijados en el articu-
lo 9 LRCPLA. Para esta decision no se fija plazo alguno, de tal forma
que esa indeterminacion distorsiona el proceso, dejando sin acotar
ningun espacio temporal a estos efectos. Debiera existir un plazo de-
terminado como ocurre en el articulo 7.1 para someter la iniciativa al
Pleno. En cualquier caso, llegado este momento, caben dos posibles
situaciones:

A) QUE SE PRESENTEN ALEGACIONES: El Pleno ponderara
las que se hayan formulado y acordara lo que estime procedente. En este
tramite cabe una decision contraria a la convocatoria de la consulta, pues
el Ayuntamiento en el examen de las alegaciones considerara la conve-
niencia y oportunidad de la peticion vecinal o la iniciativa propia munici-
pal. En cualquier caso, la decision estard sujeta al control jurisdiccional
de los Tribunales contencioso-administrativos.
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B) QUE NO HAYA ALEGACIONES: Si la iniciativa es de la pro-
pia Corporacion, lo previsible en este caso es que adopte el acuerdo de ce-
lebracion, mientras que si la consulta es solicitada por los vecinos cabe la
posibilidad de que, en la ponderacion que debe realizar el Ayuntamiento
(art. 9.1), se adopte un acuerdo contrario a su celebracion, siendo igual-
mente controlable jurisdiccionalmente.

En ambos supuestos, el acuerdo de celebracion que adopte el Pleno de
la Corporacion precisa reunir los siguientes requisitos:

A) Para su adopcion, el voto favorable de la mayoria absoluta del
nimero legal de miembros de la Corporacion (art. 71 LRBRL y art. 9.1
LRCPLA).

B) En cuanto a su contenido:

e ha de tener los términos exactos de la consulta o pregunta que se
quiere formular a los vecinos;

e pueden efectuarse una o varias preguntas;

e ha de realizar la redaccion inequivoca de la pregunta para que los
vecinos puedan pronunciarse en sentido afirmativo o negativo.

Aunque nada dice la Ley Andaluza, también sera éste el momento ade-
cuado para que el Ayuntamiento adopte las medidas necesarias para ha-
cer frente al coste del proceso y, por tanto, que en el acuerdo de celebra-
cion de la consulta popular se pronuncie sobre el gasto correspondiente
acordando igualmente, si fuere necesario, la realizacion de las correspon-
dientes modificaciones presupuestarias que se precisen para dar cumpli-
miento al art. 14.2 de la LRCPLA.

C) Solicitud formal al Gobierno de la Nacion de la autorizacion de la
consulta popular (lo que se deduce del art. 71 de la LRBRL) aunque nada
impediria que una vez acordada, tal solicitud sea realizada por el Alcalde
(art. 10.1 LRCPLA) 20.

20 El articulo 10.1 establece que sera el municipio el que solicitara la preceptiva autorizacion al Go-
bierno, pero entendemos que ésta debe estar incluida en el acuerdo de celebracion de la consulta,
para que posteriormente el Alcalde efectie la peticion, en virtud de la competencia residual que éste
tiene [art. 21.1.s) LRBRL].
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5. Tramitacion de la preceptiva autorizacion de la consulta

A laregulacion de este tramite se dedica el articulo 10 de la LRCPLA.
La solicitud se efectuara a través de la Presidencia del Gobierno de la
Junta de Andalucia (art. 10.3), a cuyos efectos se remitira, por conducto
de la Consejeria de Gobernacion (art. 10.2), una copia del expediente al
que se unira una certificacion literal del acuerdo favorable del Pleno
(arts. 204 y siguientes 2! del ROF). Tampoco en este articulo 10 se fijan
plazos en los que deban realizarse estas actuaciones. En el apartado 1 se
recoge que el «municipio solicitara la preceptiva autorizaciény, pero no
se dice cuando; completandose con la obligacion de remision de copia del
expediente y certificacion de lo acordado a la Consejeria de Gobernacion
(art. 10.2), sin concretar en qué plazo. La actuacion municipal contem-
plada en los articulos 9 y 10 esta exenta del cumplimiento de plazo algu-
no que, sin embargo, si se le fijan a la Administracion andaluza en el ar-
ticulo 10.3 LRCPLA.

Asi, la Presidencia del Gobierno de la Junta de Andalucia emitira in-
forme sobre la cuestion y, en un plazo no superior a 20 dias hébiles 22 des-
de la recepcion del acuerdo, lo remitird al Gobierno de la Nacion para su
autorizacion (art. 10.3 LRCPLA).

Previa propuesta de acuerdo elaborada por la Direccion General para
la Administracion Local 23, el Gobierno de la Nacion, con base en el ar-
ticulo 71 LRBRL, adoptaréa una de estas dos decisiones 24:

— AUTORIZAR o NO AUTORIZAR la consulta, remitiendo el
acuerdo a la Presidencia de la Junta de Andalucia que, en los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion del mismo 2°, dara traslado a la Conseje-

21" Los preceptos mencionados permiten certificar al Secretario los acuerdos adoptados incluso ha-
ciendo la salvedad a la que se refiere el articulo 206 del ROF.

22 El proyecto de Ley establecia un plazo de treinta dias habiles, con lo cual en este caso también el
legislador andaluz ha tenido en cuenta la necesidad de reduccion de plazos.

23 Segun se dispone por el articulo 8.1.a) del RD 1329/97, de 1 de agosto, que modifica la estructu-
ra organica basica del Ministerio de Administraciones Publicas.

24 Véase la STS de 17-2-00 (Arz. 77) en la que se desestima el recurso contencioso-administrativo
formulado por el Ayuntamiento de Algeciras (Cadiz) contra el acuerdo del Consejo de Ministros de
24-7-98, por el que se denegaba al Alcalde de dicho Ayuntamiento la autorizacion para la convoca-
toria de una consulta popular que permitiera la «articulacion del municipio de Algeciras y de su en-
torno en la novena provincia andaluzay.

% El proyecto de Ley establecia un plazo de 10 dias habiles que, como en casos anteriores, se ha te-
nido en cuenta la necesidad de reduccion de plazos.
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ria de Gobernacion para su remision al municipio afectado 26 en los dos
dias habiles siguientes a la recepcion del acto, decision que es recurrible
en via jurisdiccional. El acuerdo gubernamental no autorizatorio pone fin
al proceso.

Entendemos que el plazo para que el Gobierno se pronuncie, si aplica-
mos el articulo 120 de la LOREG, en relacion con el articulo 42.3 LRJAP
y PAC, sera de tres meses, y en cualquier caso no podra exceder de los
seis meses (art. 42.2 LRJAP).

V. CONVOCATORIA DE LA CONSULTA POPULAR
Y DESARROLLO POSTERIOR DEL PROCESO HASTA
LA VOTACION

Nos referiremos en este apartado a la convocatoria de la consulta espe-
cificamente considerada y a todas aquellas actuaciones que se llevaran a
cabo desde este momento hasta el dia mismo de la votacion, en la que el
vecino dara su opinion sobre el o los asunto/s que sean objeto de esta con-
sulta (art. 2.1 LRCPLA).

1. La convocatoria

A ella se dedica el articulo 11 de la LRCPLA en su integridad. En ¢l se
han operado unas breves pero significativas modificaciones respecto del
proyecto de Ley que, por un lado, agilizan el proceso y, por otro, introdu-
cen cambios que contribuirdn a una reduccion de gastos.

Una vez autorizada la consulta y recibida ésta en el Ayuntamiento 27,
se llevard a cabo la convocatoria. Se efectuard mediante decreto de la
Alcaldia 28, con un contenido prefijado en la Ley y que, ademas, debe ser
hecho publico mediante el BOJA, BOP y otros medios que también se re-
cogen en el articulo 11 de la LRCPLA. Esta convocatoria, y la publica-

26 La Ley ha modificado el texto del proyecto, que establecia la «remision inmediata al municipio
afectado», y ha optado por fijar un plazo de remision de dos dias lo que, sin duda, evitara dilaciones
innecesarias en el proceso en funcion a como se interpretara «la inmediatez» a que hacia referencia
el proyecto.

27 La LRCPLA (art. 10.4) alude —creemos que inadecuadamente— al municipio cuando debiera
referirse al Ayuntamiento.

28 En este aspecto la LRCPLA es muy respetuosa con la autonomia municipal atribuyendo esta
competencia al Alcalde, lo que contrasta con la regulacién que el Decreto 294/1996 de Cataluia
hace al respecto, al fijar la competencia de la convocatoria al Gobierno de la Generalidad (art. 9).
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cion del decreto, desencadenan una serie de actuaciones posteriores cu-
yos plazos cuentan desde la convocatoria o desde su publicacion. Unas,
se llevaran a cabo ante la JEZ y, otras, por el Ayuntamiento hasta llegar al
dia de la votacion.

El decreto de convocatoria debera cumplir los siguientes requisitos
(art. 11.1):

Plazo: Debera ser dictado por el Alcalde dentro de los tres dias héabiles
siguientes a la recepcion de la comunicacion del otorgamiento de la auto-
rizacion (art. 11.1) 2.

Contenido: — Contendra los términos exactos de la consulta, que de-
ben coincidir con lo aprobado por el Pleno del Ayuntamiento al acordar
su celebracion, segun el articulo 9.2 de la Ley.

— Senalara el dia de la votacion.

— Establecera la duracion de la campafia de informacion 39, que se re-
gula en el articulo 19 de la LRCPLA. Esta no podra tener una duracion
menor de diez dias ni superior a quince, finalizando el dia anterior a la vo-
tacion, a las 0 horas.

— Indicara que corresponden a la JEZ las funciones de control y se-
guimiento del proceso.

Publicacion: El decreto habra de ser publicado en el BOJA, entre el dia
30 y 40 anteriores a la fecha fijada para la votacion (art. 11.2) 31,

En los cinco dias naturales 32 siguientes a la publicacion en BOJA, el
decreto se insertard en el BOP; en el Tablon de edictos del Ayuntamiento;

2 El proyecto no determinaba un plazo especifico para dictar el decreto de convocatoria, con lo
que la Ley al modificar este aspecto evita posibles demoras provocadas por las inactividad muni-
cipal.

30 Campaiia de informacién institucional: Desde la convocatoria y hasta el fin de la campaiia de in-
formacion, el Ayuntamiento podra informar sobre fecha de la votacion, procedimiento para votar,
voto anticipado, pregunta objeto de consulta, todo ello sin influir en la orientacion del voto, segin
el articulo 21 de la Ley, al que se afiade respecto del proyecto un segundo apartado, que obliga al
Ayuntamiento a acordar en Pleno el disefio, contenido y forma de ejecucion de dicha campaiia.

31" Se reduce sustancialmente el plazo que a estos efectos recogia el articulo 11.2 del proyecto de
ley, que lo establecia entre los cuarenta y sesenta dias.

32 La Ley ha afiadido al texto del proyecto esta especificacion que, si bien, resulta conveniente no
es necesaria puesto que por aplicacion de la Disposicion Adicional tercera los plazos de esta Ley
cuando se sefialen por dias, éstos seran naturales.
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y en «uno de los medios de comunicacion de mayor difusion en el admbito
local correspondiente», que podra ser cualquier medio (radio, television,
prensa escrita, etc., municipal o no), sin que necesariamente, como decia
el proyecto, tenga que ser un diario de mayor circulacion en la provincia,
lo que incidira en el coste de dicha difusion.

La publicacion del decreto en el BOJA es el punto de partida para la
constitucion de la JEZ (art. 13.1 LRCPLA), integrada con los vocales ju-
diciales y no judiciales, a la que la Ley le encomienda, entre otras, la si-
guiente actuacion:

— Gestionar, recibir y custodiar el voto anticipado: Se podra votar
anticipadamente ante la JEZ entre el vigésimo dia siguiente a la publica-
cion del decreto de convocatoria en el BOJA hasta el segundo dia previa
al fijado para la votacion 33 (art. 24.1 y 4).

Con relacion al voto anticipado se precisa:
— la personacion del elector ante la JEZ,

— la acreditacion de su inclusion en las listas del censo electoral, me-
diante certificacion del Secretario del Ayuntamiento,

— la identificacion del elector ante el Secretario de la JEZ,

— la obtencion de la documentacion necesaria para emitir su voto, que
sera facilitada por el Secretario de la JEZ.

Una vez emitido el voto, éste quedara en poder de la JEZ hasta el dia
de la votacion, en que sera remitido a la Mesa correspondiente antes de
las veinte horas.

No obstante, y ante cualquier carencia que pueda observarse en esta re-
gulacion, la LRCPLA faculta a la JEZ para que, oido el Ayuntamiento,
adopte las medidas necesarias para agilizar el voto anticipado (art. 24.5).

La regulacion que la LRCPLA hace de la acreditacion del derecho de
sufragio en el voto anticipado contrasta con la establecida para el ejerci-
cio del voto directo en la consulta popular, al que se refiere el articulo 16.
En este ultimo la inclusion en las listas de electores se acredita «por la
aportacion de certificado expedido por la Delegacion Provincial de la

33 El proyecto de ley no contemplaba el término del periodo para ejercer el voto anticipado, que la
Ley ha resuelto acertadamente con la introduccion del apartado 4, de este articulo 24.
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Oficina del Censo Electoraly, mientras que en el articulo 24.2, se exige al
elector aportar ante la JEZ «un certificado (...) expedido a este efecto por
el Secretario del Ayuntamientoy. [Por qué esta diferenciacion? Si para
ejercitar el voto anticipado es posible acreditar el derecho al sufragio acti-
vo con certificacion del Secretario municipal, expedida con base en las
Listas del censo confeccionadas por la Oficina del Censo electoral, ya no
lo es para el ejercicio de este derecho ante la Mesa, en el caso de no estar
incluido en las Listas que ésta maneja. Creemos que la explicacion puede
hallarse en el hecho de que cualquier omision en las listas del censo solo
puede ser suplida por la certificacion de la Oficina del Censo, que es la
unica competente para saber las circunstancias que han provocado esta
omision 34y, en su caso, poder rectificar o subsanar la omision, y en defi-
nitiva, a través de esta certificacion confirmar o no la existencia de este
derecho de sufragio activo 3. El Secretario del Ayuntamiento expide una
certificacion en la que, con base en los listados de la Oficina del Censo,
hace fe de la inclusion de un vecino en las mismas, y si no aparece, certi-
ficara esta circunstancia, lo que permitiria al vecino subsanar el problema
ante la Oficina del Censo con antelacion al dia de la votacion.

Teniendo en cuenta la regulacion del articulo 16 de la LRCPLA, no
consideramos conveniente que el Secretario del Ayuntamiento expida
certificaciones de inclusion en las listas electorales cuando éstas son con-
feccionadas y facilitadas por la Delegacion de la Oficina del Censo Elec-
toral, porque lo tinico que contribuye es a crear confusion. Debiera haber-
se seguido un mismo sistema para ambos tipos de votacion. Tampoco
consideramos adecuado que el Secretario sea el encargado de anotar la
solicitud de esta certificacion en la relacion de electores que se remitird a
la mesa electoral para el dia de la votacion. Cualquier anotacion en las lis-
tas del censo debe llevarse a cabo por la Oficina del Censo y, en lugar de
hacer anotacion alguna, hubiera sido mas aconsejable regular que el Se-
cretario enviara copia de la certificacion a la Mesa. De esta forma se rele-

3% El articulo 79 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion territorial, en desarrollo del articu-
lo 17.3 de la LRBRL, establece que la formacion del censo de poblacion es una competencia exclu-
siva del Instituto Nacional de Estadistica, siendo la Oficina del Censo Electoral, encuadrada dentro
de aquél, el 6rgano encargado de la formacion del censo de electoral, ejerciendo sus competencias
bajo la direccion y supervision del la JEC (art. 29 LOREG), competencias a las que se refiere el ar-
ticulo 30 de la LOREG.

3 La Instruccion de 29-4-91 de la JEC, modificada por la de 28-4-93, sobre el concepto de certifi-
cacion censal especifica, dice que estas certificaciones no constituyen un medio extraordinario de
obtener la inscripcion en el censo, sino un medio de prueba de que el ciudadano de que se trate esta
inscrito en el censo electoral vigente, aunque no figure en los ejemplares certificados de las listas
del censo puestos a disposicion de las Mesas electorales. Vease el contenido de la misma en las
pp. 428 a 430, del Codigo Electoral de Abella, ya citado.
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va a este funcionario de una tarea que puede ocasionarle algiin que otro
quebradero de cabeza 3¢.

Actuaciones del Ayuntamiento

Graficamente, en el cuadro anexo, se indican resumidamente todas es-
tas actuaciones del Ayuntamiento que no ofrecen dificultad alguna, salvo
la de llevarlas a cabo dentro del plazo fijado para ello, y entre ellas se en-
cuentran las siguientes:

— Exponer en el Tablon de Anuncios, a partir del sexto dia natural
desde publicacion de la convocatoria en BOJA, las listas electorales faci-
litadas por la Oficina del Censo Electoral (art. 15.2).

Estas listas estaran expuestas hasta el dia de la votacion y formaran
parte de la documentacion oficial —expediente electoral— que se remita
a la Mesa (art. 15.3).

— El Ayuntamiento determinara el numero, limites de las secciones
electorales, sus Mesas (art. 17.1).

No se concreta qué érgano debe acordar lo procedente ni cuando debe
de determinarse y al no hacerlo, por aplicacion del articulo 21.1.s)
LRBRL, le correspondera la competencia al Alcalde.

— Exposicion de lo determinado sobre secciones y mesas en publica-
cion periddica local y tablon de anuncios, desde el octavo dia a contar
desde la convocatoria de la consulta (art. 17.2).

Esta actuacion abre un periodo de reclamaciones de los electores,
comprendido entre el octavo dia desde la convocatoria al 14.°, es decir,
dentro de los seis dias desde el anuncio de la exposicion en el tablon
(art. 17.3), los que van desde el dia 8.° al 14.° aludidos.

— Resolucion de las reclamaciones por el Pleno del Ayuntamiento
dentro de los cinco dias siguientes al periodo habil de presentacion de
reclamaciones, es decir, entre el 15.°y 19.° dia, a contar desde la convoca-
toria.

3% No se entenderé ficilmente que el Secretario pueda certificar en un caso (art. 24) y no en otro
(art. 16).

485

REAL-2001, num. 286-287. RODRIGUEZ ALVAREZ, JOSE LUIS. UNA PRIMERA APROXIMACION ...



REAL-2001, nim. 286-287. RODRIGUEZ ALVAREZ, JOSE LUIS. UNA PRIMERA APROXIMACION ...
REAL 286-287 (MAYO-DICIEMBRE, 2001)

Las reclamaciones no debieran resolverse por el Pleno, por razones de
operatividad, y por entender que debe seguir siendo una actuacion de la
Alcaldia, ya ésta resolvidé en primer lugar, por aplicacion del articu-
lo 21.1.s) de la LRBRL. No obstante, parece que, sobre la base de quien
resuelve estas reclamaciones (art. 17.3), podria ser también el Pleno el
que se pronunciara en los términos del articulo 17.1 de la LRCPLA.

— Comunicacion a la JEZ, dentro de los diez dias naturales siguientes
a la publicacion de la convocatoria, los lugares gratuitos para la coloca-
cion de propaganda y locales oficiales o lugares publicos para la celebra-
cion de actos publicos (Art. 20.3).

— Formacion de las mesas electorales, conforme a los articulos 26 y
27 de LOREG, realizando el sorteo para designar los presidentes y voca-
les de las mesas electorales entre el 10.° dia y el 15.° posteriores a la pu-
blicacion de la convocatoria de la consulta (art. 18.1y 2).

— Entrega de papeletas y sobres a las mesas electorales, al menos
una hora antes del comienzo de la votacion (art. 22.2).

La confeccion de los sobres, papeletas, actas, y todo el material que
formara el expediente electoral, correspondera al Ayuntamiento, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 3.

— Decidir si realizara la camparia de informacion institucional, que se
regula en el articulo 21.2 de la LRCPLA, y en caso afirmativo, su disefio,
contenido y forma de ejecucion se acordara por el Pleno. Su objeto sera el
determinado en el articulo 21.1 de la LRCPLA.

VL. VOTACION, ESCRUTINIO GENERAL
Y PROCLAMACION DE RESULTADOS

1. Constitucion de las Mesas

El articulo 25 de la LRCPLA hace referencia al acto de constitucion de
las Mesas, en el que, sin lugar a dudas, debiera haberse hecho una remi-

37 En el Capitulo 11 de la Ley hubiera sido deseable regular el modelo de urnas electorales y cabi-
nas, salvo que esta omision se remedie por la via de la Disposicion final segunda, que permite a la
Consejeria de Gobernacion «dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecu-
cion de lo previsto en la presente leyy, pudiendose remitir a las normas autondmicas andaluzas, ta-
les como los Decretos 70/1986 'y 72/1986, de 23 de abril, sobre regulacion de las condiciones de los
locales, urnas, papeletas, sobres y demas impresos, y de las dietas y gratificaciones del personal.
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sion a lo dispuesto sobre la materia en el articulo 80 de LOREG, ante la
falta de regulacion en la Ley Electoral Andaluza.

2. Votacion y escrutinio

El articulo 26 de la Ley reproduce, con alguna modificacion, el articu-
lo 18 de la normativa catalana, resumen de lo dispuesto en la LOREG, ar-
ticulos 84 a 94, cuando regula la votacion en la Seccion XIII, del Capitu-
lo VI sobre el Procedimiento Electoral.

Respecto del escrutinio por parte de la Mesa, dadas las caracteristicas
del proceso, se ha preferido trasladar integramente al texto legal andaluz
lo dispuesto en la norma catalana (D. 294/1996, de 23 de julio).

Estimamos necesaria la remision a la LOREG en todo lo no regulado
por el mismo y que afecte a la votacion y escrutinio en la Mesa.

3. El escrutinio general y proclamacion de resultados

El articulo 27 de la LRCPLA mantiene el texto del proyecto con algu-
nas variaciones de estilo de menor importancia.

Segun este precepto, apartado 1, el escrutinio general se efectuara el
tercer dia natural siguiente al de la votacion, siguiendo lo dispuesto en el
articulo 103.1 de la LOREG.

En el apartado 2, alude al plazo para la presentacion de reclamaciones
por los grupos politicos con representacion en el municipio y para los re-
presentantes de los grupos promotores de la consulta ante la JEZ y para la
resolucion de las mismas procediendo a la proclamacion de resultados.
Los acuerdos de la JEZ son recurribles ante la JEA, quién debe resolver-
los en el plazo de cinco dias desde la interposicion del recurso, para lo
que debera seguir el procedimiento regulado en el articulo 13.3 de la
LRCPLA.

Resueltas las reclamaciones, en su caso, la JEZ proclamara el resulta-
do de la consulta remitiendo copia del acta de proclamacion al Ayunta-
miento 38 para que proceda a su publicacion en el BOJA, BOP 'y tablon de

3% En el proyecto, se remitia al municipio lo que ahora en la Ley ha sido oportunamente modificado
para referirse al Ayuntamiento. Esta mencion al municipio —cuando debe hacerse al Ayuntamien-
to— ha sido muy frecuente en su texto, corrigiéndose en esta Ley en dos de los casos, salvo en los
articulos 10.4 y 14.2. El municipio (art. 11 LRBRL) es la entidad local bésica de la organizacion te-
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anuncios de la Corporacion. Simultdineamente la remitird a la Consejeria
de Gobernacion a los efectos de la Disposicion Adicional primera sobre
registro de consultas (art. 27.3). Para todo ello la LRCPLA no fija plazo
alguno.

La Ley, con el fin de dar cumplimiento a las limitaciones temporales
fijadas en su articulo 4, en su Disposicion Adicional primera crea un Re-
gistro de Consultas reproduccion del articulo 7 del Decreto catalan
294/1996, de 23 de julio.

En la Disposicion Adicional segunda se contempla la cooperacion de
la Administraciéon Autondmica, a través de la Consejeria de Goberna-
cion, en el desarrollo del proceso. También se prevé la asistencia «activa»
de dicha Administracion que habra que ver en qué consiste tan imprecisa
e indeterminada asistencia.

VII. CONCLUSIONES

El procedimiento disefniado por la Ley 2/2001, de 3 de mayo, para la re-
gulacion de las consultas populares locales en Andalucia resulta poco di-
namico. Los plazos establecidos para los distintos tramites alargan en ex-
ceso el proceso, ya que la mayoria de ellos se computan en dias habiles
—Ilo que debiera ser la excepcion— en lugar de naturales. Desde que la
iniciativa se formula, no seran menos de nueves meses los que deban
transcurrir hasta llegar al dia de la votacion, y eso contando con que todas
las actuaciones se produzcan sin interrupcion alguna y que la autoriza-
cion del Gobierno de la Nacion se obtenga en un maximo de tres meses.
El legislador andaluz ha sido consciente de ello y ha tratado de reducir al-
gunos plazos, pero el resultado final sigue siendo un proceso demasiado
largo.

La Ley Andaluza 2/2001, al regular el régimen de las consultas popu-
lares, tiene presente que sus normas deben aplicarse con caracter excep-
cional, aunque no lo refleja expresamente. Una forma de conseguir que la
peticion de la consulta no deje de ser excepcional es la imputacion de to-
dos los gastos al municipio, sin que se regule la necesaria ayuda economi-
ca que, con toda seguridad, precisaran los Ayuntamientos para lograr el
adecuado desarrollo de cuantas actuaciones se realicen. Este apoyo eco-

rritorial del Estado, correspondiendo su gobierno y administracion al Ayuntamiento (art. 140 CE)
integrados por el Alcaldes y Concejales (art. 19.1 y 2 del ROF), siendo el Ayuntamiento quien re-
presenta al municipio (art. 1.1 TRRL).
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nomico debera ser prestado por la Consejeria de Gobernacion, una vez
que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en virtud de las fa-
cultades que le concede la Disposicion Final segunda de la Ley, dicte las
disposiciones que para cada caso concreto se estimen necesarias a estos
efectos.
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LEY DE CONSULTAS POPULARES LOCALES EN ANDALUCIA

~ Con dcho. sufragio
CORPORACION VECINOS | ___. i activo (Censados)
Art. 6.1 Art. 6.1 Art. 6.3
Solicitud
Art.6.12y3
I
Ne° Firmas minimo A
A 612y 3 i Formalizado ante
I ;__ Secretario Ayto. 6
D.N.IL vecinos  |._._. i Fedatario Piblico
Art. 6.2 Art. 6.2
I
Designacion representantes
Art. 6.4
y
VERIFICACION
REQUISITOS
ALCALDE
Art. 7.1
CERTIFICADO REQUERIMIENTO SUBSA- Requerimiento de
SECRETARIO Art. 7.1 NACION POR REPRE- subganacién dentro
v SENTANTE O VECINOEN' 1™~ e os 5 dfas hab.
- 10 DIAS HABILES. Art. 7.3 desde registro Art. 7.3
EL ALCALDE DENTRO DE 30 DIAS HAB.
DESDE REGISTRO SOLICITUD SOMETE
AL PLENO INICIATIVA Art. 7.1
v - Si
ACUERDO PLENO POR MAYORIA SIMPLE | Subsanado
Art. 6.1
A 4 A 4
DE INICIACION CONS. A No
; DE ACEPTACION CONS.
PROPUESTA DE GRUPO POPULAR VECINAL At §
MUNPAL. Art. § "
T T
v
En 5 dias nat. siguientes y simultineamente
I
A 4 A 4
COMUNICACION INFORMACION PUBLICA

DEL.GOB. ANDALUCIA. 15
DIAS HAB. PARA
ALEGACIONES Art. 8

ENBOIA, BOP. 20 DIAS
HAB. MINIMO PARA

ALEGACIONES Art. 8

SI/NO ALEGAN

4

PONDERAR ALEGAC: SINO
ACUERDA CONV.CONS. (M.A.?)

| NUEVO ACUERDO PLENO Art. 9.1 |

EN SU CASO, ACORDAR POR
M.A. CELEBRACION CON-

SULTA CON CONTENIDO v
EXACTO DE LA PREGUNTA
(Art.9.2) Y SOLICITAR AUTO.
SOLICITUD AUTORIZACION GOBIERNO (Art. 10.1) FIN DEL PROCESO
CONSULTA POPULAR

José Luis Rodriguez Rodriguez
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LEY DE CONSULTAS POPULARES LOCALES EN ANDALUCIA

SOLICITUD AUTORIZACIC)N AL
GOBIERNO DE LA NACION POR PARTE
DE ALCALDE
Art. 21.1.S LRBRL y 10.1.2

v

ALCALDE REMITE COPIA EXPEDIENTE Y
CERTIF. ACUERDO A LA CONSEJERIA
DE GOBERNACION Art. 10.3

v

A TRAVES PRESIDENCIA JUNTA AND.
(Art. 103) SE TRAMITA AUTORIZACION
ANTE EL GOB. NACION Art. 10.4

AUTORIZACI O

FIN DEL PROCESO

El Decreto de
Convocatoria deberd
contener:

- Contenido consulta.
Art. 9.2

- Fijacion dia vota-
cién. 0

- Duracion Camparia
Informacion (entre 10
y 15 dias). Art. 19

- Control y segui-
miento de la Junta
Electoral de Zona.

GOBIERNO
NACION

Emision de Informe en
20 difas hdbiles desde
recepcion del acuerdo

10.3

PRESIDENCIA JUNTA ANQALUCfA
TRASLADA AUTORIZACION A LA
CONSEJERIA GOBERNACION Art. 10.4

|

El traslado se hard en 5
dias hdbiles desde recibo
del acuerdo autorizacién

Art. 10.4

DESDE LA CONSEJER{A DE
GOBERNACION REMISION INMEDIATA AL
AYUNTAMIENTO Art. 10.4

La remision inmediata se
realizard en el plazo 2 dias
habiles Art. 10.4

v

RECEPCION POR AYUNTAMIENTO DE LA
AUTORIZACION GOBIERNO Art. 11

v

POR ALCALDE SE DICTA DECRETO
CONVOCATORIA Art. 11.1

Se dictard el Decreto en el
plazo 3 dias hdbiles Art. 11.1

h 4

PUBLICACION DECRETO
CONVOCATORIA Art. 11.2

APERTURA CAMPANA
INFORMACION INSTITUCIONAL

(Art. 21) CON PLAZO

FINALIZACIO N EN ACUERDO

PLENO (Art.21.2)

)

PUBLICACION EN BOJA Art. 11.2

v

La publicacion se realizardn
entre los 30 y 40 dias
naturales antes votacién
Art. 11.2

v

PUBLICACION EN: Art. 11.2
-BOP

La publicacion se realizard

La duracién de la Campaiia se
fijard en el Acuerdo sin que en
ningiin caso pueda ser inferior a

10 dias ni superior a 15 dfas.

-TABLON DE ANUNCIOS

-MEDIO LOCAL MAYOR DIFUSION

o] en los 5 dias naturales
siguientes Art. 11.2

v

CONSTITUCION JUNTA ELECTORAL DE
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EXPOSICION LISTAS EN EL TABLON
DE ANUNCIOS
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) Al 6.° dia siguiente de la
Dentro d? 3 41,:«1 s hab. B ~ i publicacién en BOJA
desde publicacion BOJA CONSTITUCION JUNTA EXPOSICION LISTAS | |
con 3 Vocales judiciales ~ f--——] ELECTORAL DE ZONA A EN EL TABLON DE —f
g’lfi(l): :(())dl;):bli(l)ssiv?lcizlneti Art 131 ANUNCIOS Ar. 152 [_ Listas facilitadas por
g Oficina Censo Electoral
A propuesta conjunta de DESIGNAC. VOCALES NOM%%TS k’;%“éggkANTE
s politicos si lo M >
ETUPOS po -]  NOJUD. POR JUNTA INFORMACION Y RESULTADOS
hacen dentro 8 dias hab. ELECTORAL DE AND. ATt 263
desde publ. BOJA Art. 13.2 R T
v v PLAZO: HASTA DIA VOTACION
. | | REMISION MESAS ELECTORALES
APROBACION MOD. CON DOC. OFICIAL ELECT.
Antes 20° dia anterior ~ |__ PAPELETA'Y SOBRES; Art. 15.3
votacién ASIMISMO MODELO
ACTAS Ar. 221 EXPONE EN TABLON+DIARIOS
LOCALES DESDE 8° DIA PUBL.
| CONVOC. EN BOJA: N° SECC.,
LiMITES DE LAS SECC. ELEC.,
SUS LOCALES Y MESAS
Art. 17.2
ALCALDE ACUERDA SOBRE
> SECC.Y MESAS ENTRE 1° Y 7°
DIA Art. 17.1
VOTO ANTICIPADO A PARTIR DE 20 SORTEO DESIG. MESAS ENTRE
DIAS NATURALES SIGUIENTES > 10° Y 15° PUBLICACION CONV.
PUBLICACION EN BOJA (Art.24.)Y |4~ BOJA Art. 18
HASTA 2° DIA PREVIO VOTAC.
(Art. 24.4)
COMUNICACION JUNTA
» ELECTOR. ZONA DENTRO 10°
PROCEDIMIENTO VOTO DIAS LUGARES PROPAGANDA Y
ANTICIPADO ACTOS PUBLICOS Art. 203
Art. 2433y 4
RECLAMACIONES l—!
ELECTORALES Ar. 17.3
DESDE 8 DIA A 14° DIA (6 DIAS
SIGUIENTES TABLON)
RESOL. PLENO 5 DfAS NAT.
(ENTRE 15 A 19 DIAS)
DIA VOTACION
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UNA PRIMERA APROXIMACION A LA LEY DE REGULACION DE LAS CONSULTAS...

LEY DE CONSULTAS POPULARES LOCALES EN ANDALUCIA

DIA VOTACION
I
v ¥ v v
8,00 HORAS 9,00 HORAS TN ESCRUTINIO EN
CONSTITUIRAN MESAS INICIO VOTACION ACTO PUBLICO
EN LOCAL Art. 25 Art. 26.1 VOTAC (Art. 26.) Y Art. 26.2
: VOTOS ANTICIP.
ENVIO DOCUMENTA-
CION A LA JUNTA
ELECTORA DE ZONA'Y
ENTREGA REP. AYTO.
ESCRUTINIO GENERAL
(Art. 27.1) 3 DIAS
L SIGUIENTES VOTAC. Y
ES PUBLICO
CONSEJERIA DE | PROCLAMACION -
GOBERNACION RESULTADOS Art. 27.2
l y
RECLAMACIONES
RECURSO 1 DIA Art.27.1
Art. 13.3 v
AYUNTAMIENTO
v RESOLUCION
RECLAMACIONES
PUBLICACION 1 DIA Art.27.2
RESULTADOS 1
RECURSO 24 H.
NOTIFICACION ACUERDO
ANTE JUNTA ELECTORAL
ZONAL Art. 133
EXP+INF REMISION
JUNTA ANDALUCIA
EN 48 HORAS
RESOLUCION
5 DIAS NATURALES
NO HAY MAS RECURSOS

José Luis Rodriguez Rodriguez
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IV. Resenas de legislacion
y jurisprudencia
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