Presentaciones

Dentro de las distintas facetas de actividad que conlleva la gestién pu-
blica, quizd la mds gratificante sea la de contribuir a la creacién de algo
nuevo, de algo que no existia previamente y en cuyo interés, en cuya utili-
dad, se cree firmemente.

Ese es el caso de esta nueva publicacién editada por el Instituto Nacio-
nal de Administracién Publica, los Cuadernos de Derecho Piiblico, dedica-
da a los estudios y andlisis relativos a la organizacién y funcionamiento del
Estado desde una perspectiva global, interdisciplinaria, que aspira como
tal publicacidn, integradora y rigurosa en sus planteamientos, a abrirse un
espacio en el marco de la publicistica actual.

Nace esta publicacién, como una nueva Revista, orientada hacia los
temas de actualidad, desde el rigor y la pluralidad de sus enfoques, que a
buen seguro y desde un disefio claro y abierto, tanto de su metodologia
como de su propia configuracién fisica y editorial, va a abrirse un espacio
propio con vocacién de perdurabilidad e interés entre los profesionales de
la Administracién Publica y el Derecho.

Lo logrard? El lector tiene entre sus manos la respuesta, y podrd ver
en ella el fruto del esfuerzo de un Consejo de Redaccién de magnificos es-
pecialistas y profesionales aunado en torno a un proyecto.

Como Secretario de Estado de Administraciones Publicas quiero agra-
decer ese esfuerzo, lo que esta publicacién supone, el trdnsito de unas
ideas y unos planteamientos metodoldgicos a una realizacién prictica, a
una publicacién de enfoques plurales en la que confluyen los plantea-
mientos de un Consejo de Redaccién, las aportaciones singulares y bri-
llantes de unos autores y la capacidad de gestién y apoyo técnico de un
organismo de la Administracién, como es en este caso el Instituto Na-
cional de Administracién Piblica, y concluido todo ello en una realidad
de la entidad y de la proyeccién que estos Cuadernos de Derecho Piiblico
son.

Vaya, pues, mi agradecimiento para todos cuantos han intervenido en
la gestacién de esta nueva Revista, sefialando que son estas actividades y
estas iniciativas las que més y mejor contribuyen a hacer fecunda la activi-
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dad de la Administracién Publica, su capacidad de apoyar y sostener téc-
nicamente con sus Unidades y Organismos la expresién de las ideas y la
reflexién y el andlisis de la realidad y el marco juridico y competencial en
que se desenvuelve.

Para todos, mi agradecimiento, mi apoyo y mi aliento, desde esta Se-
cretarfa de Estado, a los que quiero afiadir ahora mi ilusién personal y mi
confianza en el futuro de esta nueva publicacién que ahora se inicia.

Francisco VILLAR GARCIA-MORENO

Secretario de Estado para la Administracién Piblica



EI INAP, entre cuyas funciones figura en destacado lugar la de promo-
cién de la investigacién en las materias relacionadas con la Administra-
cién publica, amplia su oferta editorial con la publicacién de los Cuader-
nos de Derecho Piblico que ahora se presentan, animado por el decidido
propésito de llenar una cierta laguna en el panorama de las revistas juridi-
cas espafiolas. Cuantos tomamos parte en esta nueva Revista iniciamos la
empresa con ilusién, conscientes de las dificultades a las que nos enfrenta-
mos y con el deseo de que la comunidad cientifica, los actores sociales y,
en definitiva, los lectores puedan encontrar alguna utilidad en el resultado
de nuestro esfuerzo.

En la configuracién del Derecho publico como disciplina cientifica se
ha recorrido ya un largo camino. Hoy en dia se caracteriza por abarcar un
amplio sector de lo juridico, con muy distintas vertientes y suficiente fun-
damento tedrico para poseer un sentido global. Junto a una gran capaci-
dad integradora, cuenta con una metodologia diversificada y potente, y
quizd por ello, en estos momentos, el desafio consista en la reflexién sobre
el camino a recorrer de aquf en adelante.

Sin duda, en el inmediato futuro, asistiremos —lo estamos haciendo
ya— a cambios significativos en el Estado tal como lo conocemos y como
se ha configurado en los dltimos tiempos, en buena parte del continente
europeo. Los signos parecen claros: la crisis del concepto mismo de repre-
sentacién; la simultaneidad entre la accién —a veces también omisién—
de los poderes piblicos y su conocimiento por los ciudadanos; el vigor
con que se recuperan nacionalidades y regiones; la globalizacién de los in-
tercambios y la consiguiente alteracién del orden econémico internacio-
nal; el debate sobre la dimensién de algunos servicios piiblicos y la exigen-
cia de mayor calidad en aquellos que los ciudadanos consideran bisicos,
entre otros muchos que podrian citarse. Como sostiene el profesor Parejo,
nos encontramos en un momento de transicidn en el que el nuevo sistema
que pugna por alumbrar estd atin fragudndose y resulta dificil vislumbrar
con precisién los principios y coordenadas sobre los que va a quedar defi-
nitivamente asentado.

Por otra parte, la diversidad, caracteristica comin del pensamiento de
nuestra época, lo es, también, del Derecho piiblico, que, como sefiala
Carcassone, resulta de gran complejidad porque ha tenido que integrar
opiniones, puntos de vista y tradiciones juridicas muy distintas, incluso
en aquellas sociedades que, como las naciones europeas, se encuentran
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cerca territorialmente y unidas por instituciones politicas y econémicas
comunes.

Cuadernos de Derecho Piiblico pretende asi ser una publicacién de ca-
racteristicas semejantes a la disciplina que le da titulo, es decir, abierta a la
reflexién y el andlisis, integradora y plural.

Nace con la vocacién de constituir una aportacién dtil en la elabora-
cién tedrica necesaria para la definicién, el diagnéstico y las propuestas de
solucién a los problemas que afectan al Estado, en estos momentos de
profundas transformaciones.

Aspira a que sus pdginas recojan la diversidad y a que ésta constituya
otro de los rasgos que definan su trayectoria; diversidad de opiniones y de
enfoques en las aportaciones procedentes de las distintas ramas que com-
ponen el Derecho publico, que atinen el punto de vista académico con el
de la experiencia de los servidores publicos en su sentido mds amplio y
noble, sin otra limitacién que el rigor cientifico y la adecuacién a su ob-
jeto.

Con ello, tratamos de contribuir al empefio de reflexién integradora
acerca de cuya necesidad alertaba Jellinek, hace ya mds de cien afios, al se-
fialar que todas las ciencias que se ocupan de la vida social humana preci-
san explicaciones de otras que las completen.

Enrique ALVAREZ CONDE Luis AGUIAR DE LUQUE
Director General del INAP Director de Cuadernos de Derecho Priblico
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