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I. UNA CONSIDERACION INICIAL SOBRE EL POR QUE
DE LA REFLEXION...

¢Por qué no empezar estas pdginas por una negacién que nos encamine a
la afirmacién final que inspira este estudio? ;Por qué no empezar reconociendo
que el objeto de las ciencias no es una realidad aprioristica, sino una entidad
construida por la propia ciencia que lo estudia?
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Dicho de otro modo, por qué no reconocer que el Derecho Constitucio-
nal —como ciencia juridica— no es una realidad objetivamente definida y des-
lindada, sino que vendrd delimitada por diversas circunstancias vinculadas al
contexto histérico y politico, a la evolucién cientifica del resto de disciplinas
conexas, y a la evolucién de la propia ciencia juridica que es la que debe definir
sus limites en un mundo de casi infinitos temas de estudio. El objeto, asi defi-
nido, serd aquel sobre el que se pueda aplicar el método de andlisis, lo cual hace
de dicho método un elemento determinante. Por tanto la negacién inicial nos
lleva a afirmar que toda ciencia constituye su objeto' y que la ciencia juridica
no es una excepcion.

Ahora bien, si tan alto es el grado de contingencia del objeto de cualquier
disciplina —también de la que nos ocupa, esto es el Derecho Constitucional—,
¢por qué razén es tema de reflexién recurrente en quienes se aproximan al es-
tudio cientifico de esas mismas ciencias? Seguramente porque detenerse en las
cuestiones que atafien a la definicién del objeto y método del 4mbito de espe-
cializacién en el que se ha decidido hacer un alto, permite fijar una posicién
sobre la visién que se tiene sobre el conjunto de tal espacio cientifico, y sobre
la forma de aproximarse al mismo.

Los 30 afios de vida de la Constitucién espafiola y los 33 de andadura del
Derecho Constitucional en democracia, esto es, el transcurso de una genera-
cién completa son un aliciente mds que inspira las siguientes reflexiones.

II. ...QUE OTROS REALIZARON ANTES

En Espana las reflexiones clésicas en torno a la cuestién del objeto y el
método del Derecho Constitucional, considerado como disciplina cientifica,
han venido regalando al lector, durante afios, una prolija narracién histérica
sobre la busqueda de las sefias de identidad de la disciplina desde la segunda
mitad del siglo XVIII y hasta principios de los afios 80 del Siglo XX. Esta bus-
queda estd condicionada por dos fenémenos: la segregacion del Derecho Cons-
titucional como disciplina auténoma e independiente de otras que conforma-
ban junto con ella el llamado Derecho Politico, y la aprobacién de la
Constitucién de 1978.

La referencia a la emancipacién del Derecho Constitucional del tronco
materno constituido por el Derecho Puablico primero y posteriormente por el
Derecho Politico?, supone que el camino hacia la independencia disciplinar del

En este sentido HAMON, F; TROPPER, M..: Droit Constitutionnel, 29.* Ed. L.G.D.]., 2005, Paris, p. 16.
No es la intencién de estas paginas profundizar excesivamente en esta cuestién. Otros lo han hecho antes

5

y mejor, y entre ellos cabe citar a: Alvarez Vélez, M.1.: «Del Derecho Politico al Derecho Constitucional»,
en BED: Boletin de la Facultad de Derecho de la UNED, ntim. 12, 1997, pp. 489-500; Alzaga, O.: <En
torno a un posible nuevo enfoque de la asignatura denominada Derecho Politico», Revista del Departamen-
to de Derecho Politico nim. 4, 1979, pp. 7-26; Gonzdlez-Trevijano Sdnchez, PJ.: «Derecho Politico y De-
recho Constitucional», en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, ntim. 76, 1989,
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Derecho Constitucional, le vio desvincularse de otras ramas juridicas que le
acompafiaban en ese itinerario, y que compartian con ¢l el claustro materno
del sobredimensionado y enciclopédico Derecho Politico. Este llegé a albergar
en su seno una pluralidad de materias con contenidos y métodos dispares,
congregadas bajo el paraguas del estudio de las normas e instituciones juridicas
reguladoras, por un lado, de la actividad politica como forma de actividad so-
cial’ y, por otro, del Estado como fenémeno juridico y como fenémeno politi-
co. Estd claro que bajo este paraguas hallan cabida disciplinas propiamente
juridicas, y disciplinas eminentemente politolégicas, de modo que la identifi-
cacién del Derecho Constitucional en tanto que disciplina juridica auténoma
se logra senalando dos lineas de demarcacién claras: la primera serfa la que
permite definir bien sus métodos de andlisis frente a los propios de materias
politoldgicas; y la segunda es la que establece distinciones notorias entre el
objeto de estudio asociado al Derecho Constitucional y los asumidos por otras
disciplinas juridicas, especialmente por el Derecho Administrativo®.

Semejante identificacién, semejante definicién por tanto, supone que aca-
bard por entenderse que la Ciencia Politica pone el acento de su estudio —sitda
pues su objeto— en el andlisis de los procesos politicos reales’ utilizando para
captar esa realidad una metodologfa asociada a técnicas cuantitativas —en los
que la estadistica ocupa un lugar preeminente— o cualitativas, y el Derecho
Constitucional en el estudio del ordenamiento constitucional baséndose en un
método racional normativo.

En paralelo, el Derecho Administrativo utilizard idéntico método de tra-
bajo que el Derecho Constitucional pero aplicado al estudio de las disposicio-
nes, instituciones y funcionamiento de la Administracién Piblica —como 6rga-
no esencial del Poder Ejecutivo— en todas sus facetas. Asi el Derecho
Constitucional abarcarfa un dmbito de estudio mds amplio, pero menos pro-
fundo en lo que al andlisis del Poder Ejecutivo, su estructura, funciones y ac-
tuacién, se refiere.

Pero este planteamiento —ya cldsico— de la separacién de disciplinas en
compartimentos estancos, no esconde las dificultades para establecer la linea
divisoria entre Derecho Constitucional y Ciencia Politica, o entre los Derechos
Constitucional y Administrativo. Estas dificultades no son menores, especial-

pp. 241-244; y Lucas VERDU, P: «;Una polémica obsoleta o una cuestién recurrente?: Derecho Constitu-
cional versus Derecho Politico», en Teoria y realidad constitucional, nam. 3, 1999, pp. 55-60.

ALONSO DE ANTONIO, J. A., ALONSO DE ANTONIO, A. L; ARNALDO ALCUBILLA, E.; BENZO SAINZ, L;
GARCIA MARTINEZ, A.: «Estudio preliminar a los Casos prdcticos de Derecho Constitucional, Trivium, Ma-
drid, 1988., p. 1.

Sobre el planteamiento que constitucionalistas y administrativistas elaboran sobre los limites de las propias

Y

IS

disciplinas véase lo apuntado por Gallego Anabitarte, A.: «Las asignaturas de Derecho Politico y adminis-
trativo. El destino del Derecho Publico espafioly, Revista de Administracién Piblica, nim. 100-102, vol. I,
pp- 705 y ss.; GARCIA DE ENTERRIA, E.: «El Derecho Constitucional como Derecho», en Revista de Derecho
Politico, nam. 15, 1982, pp. 7-20; PAREJO ALFONSO, L.: Crisis y renovacién en el Derecho Piiblico, Madrid,
1991 y RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J.: Derecho Administrativo y Constitucién, CEMCI, Granada, 2000.

ALONSO DE ANTONIO, J. A. (y otros): «Estudio preliminar», Op. Ciz., p. 3.

w
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mente en el primero de los casos, y radican en el hecho de que la politica es
condominio de ambas disciplinas puesto que, en buena medida, el objeto del
Derecho Constitucional es el estudio del marco juridico de los fenémenos
politicos y el de la Ciencia Politica el andlisis y la descripcién de la real organi-
zacién y funcionamiento del poder o de las reglas que pudieran llegar a desear-
se para una mejor comunion entre realidad y normatividad®. Esa dificultad nos
obligard a revisar este planteamiento, tanto en lo que hace a la ensefianza de las
disciplinas, como en lo referido a su investigacién.

Por su parte la aprobacién de la Constitucién espafiola de 1978 también
determina en buena medida el devenir de la disciplina en su fase mds reciente.
Y es que tras 40 afios de de ausencia de normas a las que pudiera calificarse
como «constitucionales» segtin el pardmetro dado por el articulo 16 de la De-
claracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, los primeros afos de
vigencia de la Constitucién de 1978 vieron como los constitucionalistas se
centraron en la exégesis del texto Constitucional, o si se prefiere, de la constitu-
cion formal, asi como en el andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional, heredero renovado del prematuramente malogrado Tribunal de Garan-
tias Constitucionales de la II Republica.

III. Y ;A DONDE NOS CONDUCE HOY LA ESPECULACION
SOBRE EL OBJETO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL:...

Ahora bien, a pesar de lo dicho —siempre es importante saber de donde
venimos, para mejor determinar a dénde vamos—, hoy en dia es dificil seguir
entendiendo el Derecho Constitucional espafiol exclusivamente como estudio
del ordenamiento juridico constitucional, es decir de la Constitucién espafnola
de 1978 y disposiciones que la desarrollan, y de la jurisprudencia constitucio-
nal. Al menos una buena parte de la generacién de constitucionalistas que hoy
rondan la treintena se enfrenta a esa objecién.

La dificultad radica, por un lado, en el agotamiento que puede haber su-
frido la pura exégesis constitucional, y por otro en la necesidad de adaptar el
objeto de andlisis al grado de evolucién de dicho objeto, conduciendo tal avan-
ce —sin reservas, y en paralelo a lo que ha sido el desarrollo del constituciona-
lismo contempordneo—, a abrazar un concepto material amplio de Constitu-
cién que defina el objeto de nuestra ciencia’.

o

GICQUEL, ].; GICQUEL, J-E.: Droir Constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris, 2005,
20.* ed., p. 19. No obstante, algunos autores afirman que describir la organizacién y funcionamiento del
poder, es en el fondo describir las reglas efectivamente aplicadas para articular ese funcionamiento, de
manera que la diferencia entre analizar la realidad, y analizar los preceptos juridicos no es tan notable. En
este sentido véase la misma obra citada en las paginas 31 y ss.

~

Esta opcidn, que parece la mayoritariamente aceptada por la doctrina espafola a juzgar simplemente por
los temas estudiados por la misma, es problemdtica en la medida en que implica cierta arbitrariedad en la
eleccién de los temas objeto de estudio y no poca subjetividad en la perspectiva de andlisis de los mismos,
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Asimismo, en la actualidad no es ficil defender la idea, ya referida, de que
el Derecho Constitucional no estudia la politica real, porque cada vez resulta
mds complejo «concebir el Derecho Constitucional tajantemente separado de la
realidad politica», y es que no cabe duda de que «/a Constitucion es la normacion
e institucionalizacion de las estructuras, realidades y procesos politicos y, por ende,
1o s6lo un documento, sino ademds, y sobre todo, un elemento clave de integracion
del Estado, un instrumento de transformacion social y politica y la expresion fun-
damental de los valores de un orden»®. Dicho de otro modo: la Constitucién es
la meta alcanzada por un proceso (politico) de seleccién de las opciones (poli-
ticas) fundamentales de una comunidad (politica), y al tiempo es el punto de
partida de un nuevo modelo de organizacién (politica) y desarrollo de la citada
comunidad. Asi pues, y desde la afirmacién aqui asumida, de que el Derecho
Constitucional también estudia fenémenos politicos, es preciso admitir que
este drea de conocimiento deberd utilizar la Ciencia Politica o bien como cien-
cia auxiliar, que le permita interpretar ciertos fenémenos a través de métodos
de estudio propios de dicha disciplina y mds alejados del método dogmatico
juridico, o bien como ciencia complementaria, a través de la cual se halle expli-
cacién a fenémenos que tienen reflejo en el dmbito juridico, pero que tienen
origen en una esfera metajuridica.

Llegados a este punto es preciso reconocer que la disciplina se haya en
una fase de madurez, a la que ha llegado tras afirmar su propia identidad pri-
mero marcando sus diferencias frente al Derecho Politico, la Ciencia Politica,
el Derecho Administrativo, etc..., y segundo afirmando la validez de la Cons-
titucién de 1978 en una suerte de relacién de mutuo enriquecimiento. Esta
reciprocidad se observa claramente tanto al reconocer que, a medida que la
Constitucidn se consolidaba como texto normativo, se fortalecfa también esta
disciplina cientifica de pasado tan inconstante como la propia historia consti-
tucional espafiola, como al verificar el interés de los constitucionalistas por
consolidar el cardcter normativo de la Constitucién, dirigiendo su actividad
cientifica a tal fin, y difundiendo entre la ciudadania, y los poderes publicos
una suerte de «cultura de la vigencia constitucional» y, mds ain, un cierto
«culto» a la Constitucién como base de la defensa de los Derechos Fundamen-
tales de los espafoles.

Fijada esta identidad en un periodo de dudas cientificas e inestabilidad
politica —como si de una fase de adolescencia se tratara—, la reconocida ma-
durez de la Constitucién y del Derecho Constitucional pueden permitir re-
visar las posiciones desde las que se construyd la disciplina, y desde la certeza

lo cual puede, en ocasiones, ir contra la «ortodoxia» de la disciplina, e incluso induce a algunos autores a
hablar de la imposibilidad de proclamar la existencia de una reoria general de la Constitucién. En ese senti-
do véanse las observaciones realizadas por GARRORENA, A.: «Cuatro tesis y un corolario sobre el Derecho
Constitucional», Revista espaiiola de Derecho Constitucional, afio 17, nim. 51, 1997, pp. 37-64, aqui espec.
p- 49y ss.

# Tomado de Lucas VERDU, P: «El Derecho Constitucional como Derecho administrativo», en Revista de
Derecho Politico, Nam. 13, 1982, pp. 7-52, aqui especialmente p. 6.
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de que la identidad es fuerte y estd basada en un autoestima suficiente, es
posible volver la mirada hacia la Ciencia Politica y hacia otras dreas de cono-
cimiento juridicas para contar con ellas a la hora de profundizar en el estudio
de determinados sujetos de investigacién, con sus métodos y con sus nocio-
nes. Es decir, si en un momento dado fue preciso desprenderse de ciencias
anejas para fijar los limites de la ciencia propia, hoy pueden diluirse los limi-
tes sin miedo a perder la autonomia, hoy el Derecho Constitucional puede
jugar a perderse entre temas y formas de trabajo que han podido considerar-
se por sectores doctrinales determinados —en momentos histéricos determi-
nados— como ajenos a la disciplina, para encontrarse después mds completa,
mds plena, més cercana a la verdad cientifica, porque habra tenido en cuenta
mds elementos para su andlisis.

IV. ... A LA FIJACION DE ALGUNOS EJES TEMATICOS
FUNDAMENTALES EN EL ANALISIS DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO

No obstante lo dicho, es preciso reconocer que, para jugar de este modo,
es preciso marcar un terreno adecuado que, seguramente, podria estructurarse
en torno a los tres ejes que constituyen los temas cldsicos de estudio del Dere-
cho Constitucional, es decir: «estudio de la manera en la que el poder se adguiere,
se ejerce y se transmite, ademds del estudio del sistema normativo y de la proteccién
de los Derechos Fundamentales»°.

Ahora bien, el terreno que circunda esos ejes, y en el cual el constituciona-
lista puede recrear su visién del Derecho Constitucional, adopta los perfiles
que marca el grado de evolucién que ha experimentado el constitucionalismo
desde finales de la segunda guerra mundial y especialmente durante los tltimos
anos del siglo XX.

Exploremos ese terreno en detalle para fijar, del modo més preciso posible,
los temas de trabajo que interesan a los constitucionalistas de este primer tercio
de siglo.

? Se hace conscientemente una definicién de la disciplina que no tiene que ver con su configuracién
como ciencia del Derecho Constitucional o teorfa del Derecho Constitucional, porque la Teorfa del
Derecho no estudia los sistemas juridicos, sino los fundamentos e instrumentos de trabajo de la doc-
trina, y aqui interesa una aproximacién al sistema juridico constitucional. Si se hace referencia a la
Teorfa del Derecho Constitucional, se puede recordar que los fundamentos de una teorfa moderna del
mismo fueron desarrollados por Hans Kelsen (1881-1973) y la «escuela de Viena», siendo también
importantes las aportaciones de H.L.A Hart, las escuelas realistas escandinavas, y las escuelas realistas-
pragméticas de estados Unidos. Todos estos trabajos se han beneficiado de los aportes de la filosofia
analitica y los avances en légica formal por ella impulsados y por ello tienen en comin la vinculacién
a una epistemologia inspirada en el formalismo 16gico-matemdtico y en el desarrollo de un empirismo
critico. Tomado de FAVOREU, L. (coord.), GAia, P., GHEVONTIAN, R., MESTRE, ].L., PFERSMANN, O.,
Roux, A., SCOFFONI, G.: Droit Constitutionnel, 6.* ed., Dalloz, Paris, 2003 (traduccién propia), p. V
y p. IX.
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4.1. El andlisis del sistema de fuentes

En relacién con este bloque temdtico, y teniendo en cuenta los elementos
caracterizadores del constitucionalismo contempordneo, serfa de interés dete-
nerse en el examen:

— De un sistema de fuentes condicionado por una intensa actividad interna-
cional de los Estados, y especialmente por los procesos de integracién econédmi-
ca, de entre los que se destacan el proceso de integracién comunitario europeo.
Las circunstancias del mundo contempordneo y las perspectivas del nuevo mi-
lenio recién estrenado indican, cada vez con mayor fuerza, que se tiende a una
«internacionalizacién del derecho», en consonancia con una internacionaliza-
cién de la economia, la cultura, las relaciones personales, las comunicacio-
nes...la vida puablica en general. Es mas que evidente la progresiva dimension
internacional que van adquiriendo los ordenamientos juridicos internos de casi
todos los paises del mundo, en especial los de todos los paises desarrollados que
buscan en la proyeccién internacional de sus politicas la mejora, en el plano
interno, de sus condiciones econémicas y sociales.

Esta realidad, y sobre todo el hecho de la progresiva insercién de la norma-
tiva de origen internacional en los ordenamientos nacionales con fuerza obliga-
toria, estan dando una dimensién nueva al Derecho Constitucional. En palabras
del primer gran teérico de la internacionalizacién del Derecho Constitucional,
Mirkine-Guetzévitch «le droit international peut influencer les différentes solutions
Juridiques relatives d l'ensemble constitutionnel»'°. No se trata de que el Derecho
Internacional esté invadiendo las esferas propias de aquel, es que la mutua in-
fluencia que ambos se prestan, les caracteriza con dimensiones nuevas y particu-
lares''. El Derecho Constitucional debe ajustar sobre todo el sistema de fuentes
a esta evolucién y no debe permanecer impasible ante los fenémenos de incorpo-
racién de normativa internacional, al contrario, debe servirse de ésta para avanzar
y adaptarse a los procesos de internacionalizacién constante que vive y vivird el
mundo del siglo XXI. El modo en que la importancia progresiva del Derecho
Internacional influencia el Derecho Constitucional es muy particular y suscita
problemas en la teorfa de fuentes y en el derecho procesal constitucional, por lo
cual es preciso replantearse especialmente el sistema de garantias que un ordena-
miento interno, en este caso el espafiol, posee para asegurar la primacia y respeto
de la Constitucién ante esta incorporacién masiva de normas de creacién exter-
na. Por poner sélo un ejemplo: hasta la fecha, la mayoria de las legislaturas desde
la aprobacién de la Constitucién de 1978 han visto la incorporacién de mayor
cantidad de fuentes externas (derecho internacional estricto sensu'y Derecho Co-

! MIRKINE-GUETZEVITCH, B.: Droit International et Droit Constitutionnel. RCADI, 1931, IV, nim. 38, p.
355; Kelsen, H.: « Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit international public ». RCADI,
1929 IV, ntim. 14; DE VEGA GARCIA, P: «Mundializacién y Derecho Constitucional: la crisis del principio
democritico en el constitucionalismo actual». Revista de Estudios politicos, nim. 100, 1998, pp. 13 y ss.

""" MIRKINE-GUETZEVITCH, B.: Droit Constitutionnel International. Librairie du Recueil Sirey. Parfs, 1933.
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munitario) que la elaboracién de fuentes internas, y sin embargo no llega a la
decena los tratados internacionales sobre los cuales ha llegado a pronunciarse el
Tribunal Constitucional por distintas vias'?, lo cual invita a plantearse qué posi-
cién ocupa nuestro supremo intérprete constitucional en relacién con la «protec-
cién» o «apertura» de la Constitucién a las fuentes de origen externo'.

— De un sistema de fuentes en el cual la descentralizacion territorial del
poder estd presente y es determinante a la hora de configurar el mismo, y de marcar
el ritmo de las relaciones internormativas. En Espafia, el modelo de Estado
Autondémico que nos hemos dado en el proceso constituyente como forma de
organizacién territorial del poder politico, determina la estructura de nuestro
ordenamiento juridico que puede definirse como un sistema de categorias ter-
narias, en el que estdn presentes disposiciones externas —internacionales o co-
munitarias europeas—, disposiciones nacionales —de creacién estatal—, y dispo-
siciones autonémicas —elaboradas en y para los entes territoriales auténomos,
las Comunidades Auténomas—"%.

Esta estructura compleja del ordenamiento juridico espafiol pone en jaque
la propia nocién de Constitucién, su propio contenido, que parece quedar
incompleto si no se acude a la consideracién de normas formalmente infra-
constitucionales pero cuyo contenido es materialmente cuasi-constitucional, es
decir, si no se acude a la ambigua nocién de bloque de la constitucionalidad".
La delimitacién de los perfiles de este tltimo resulta de sumo interés por varias
razones, pero sobre todo —y en lo que aqui nos interesa— porque cada vez mds
el estudio del constitucionalista supera los limites del texto constitucional para

12 A través del mecanismo de control previo de tratados el Tribunal Constitucional se ha pronunciado so-
bre el ajuste entre la Constitucién y el Tratado de la Unién Europea de 1992 (Declaracién del Tribunal
Constitucional 1/992), y entre la Constitucién y el Tratado por el que se establece una Constitucién
para Europa (DTC 1/2004); a través de la respuesta a un conflicto de competencia el Tribunal se pro-
nuncié sobre un acuerdo denominado «Comunicado de colaboracién», que habfa sido suscrito el 2 de
noviembre de 1984 entre el Consejero de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de la Xunta de
Galicia, y la Direccién General de Medio Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca (STC
137/1989); a través del andlisis de recursos de amparo, en los cuales el acto recurrido se basaba en la
aplicacién tratados, se analizé la constitucionalidad de los Acuerdos con la Santa Sede de 3 de enero de
1979, de algtin tratado de extradicién, o de los tratados de inmunidad de jurisdiccidn o de ejecucién de
Agentes Diplomdticos de Estados extranjeros (SSTC 1/1981, 66/1982, 66/1985, 114/1991, 187/1991,
140/1995, 141/1998); mediante el planteamiento de cuestién de constitucionalidad se ha cuestionado
el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, suscrito el 3 enero 1979 entre el Estado espafol y la
Santa Sede (STC 86/2007), y mediante recurso de inconstitucionalidad se atacé el ajuste constitucional
del decreto-ley de autorizacién a la ratificacion de ciertos acuerdos con el Fondo Monetario Internacio-
nal (STC 155/2005).

13 Véase al respecto el trabajo de esta misma autora titulado Conflicto y cooperacién entre la Constitucién es-
pariola y el Derecho Internacional. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2005.

14 Sobre la clasificacién de los sistemas de fuentes en sistemas de fuentes primarias, secundarias o ternarias
véase Gaia, P: «Les sources du droit», en FAVOREU, L. (Coord): Op. Cit., pp. 180 y ss.

> Se puede ampliar y completar el contenido de las presentes reflexiones sobre la nocién de bloque de la
constitucionalidad acudiendo a mi trabajo «Redefinir el Bloque de la Constitucionalidad 25 afios des-
pués», publicado en Estudios de Deusto, vol. 54/1, Enero-Junio, 2006, pp. 61-98
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abarcar todas las disposiciones que se incluyen en el bloque. La cuestién es que
el concepto de bloque de la constitucionalidad, como tantos otros relativos al
Derecho Constitucional, no es un concepto cerrado, ni perfectamente defini-
do, ni se refiere a lo mismo cuando lo utiliza el Tribunal Constitucional espa-
nol, el Conseil Constitutionnel francés, o la Corte Constitucional colombiana,
por citar sélo la jurisprudencia de tres 6rganos que recurren a esta nocién. Es
mds, y centrdndonos sélo en Espafa, puede decirse que el de bloque de cons-
titucionalidad es un concepto manipulable, y de hecho manipulado por la
doctrina —que es quien toma el término en primera instancia de la tradicién
juridica gala— y por la jurisprudencia constitucional.

De entrada el Tribunal Constitucional elaboré un concepto material de
bloque de la constitucionalidad, incluyendo en el mismo las disposiciones que
integran lo que denominarfamos la Constitucién territorial, es decir la suma de
la Constitucién formal, y de los preceptos estatutarios y legales que conforman
el reparto competencial entre Estado y Comunidades Auténomas, dando for-
ma a la estructura territorial del Estado (STC 27/87). Esta elaboracién parte de
la interpretacién que el Tribunal hace del art. 28 de su propia ley orgénica, que
establece que aquel habrd de tomar en consideracién para llevar a cabo su fun-
cién de control de constitucionalidad de normas con rango de ley, ademids de
los preceptos constitucionales, las leyes que, de acuerdo con los dictados de la
norma fundamental, se hubieran elaborado para delimitar, regular o armonizar
las competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas'®. Asi pues, las
normas integrantes de este bloque serfan consideradas por el Tribunal como
pardmetro directo del control de constitucionalidad de cualesquiera disposicio-
nes legales o de otro tipo impugnadas ante el mismo.

Ahora bien, poco a poco, y sin reconocerlo expresamente, el Tribunal ha ido
ampliando el elenco de disposiciones que utiliza como pardmetro directo de
control de constitucionalidad, y por tanto ha ido ampliando los limites del blo-
que de constitucionalidad, sin redefinir la nocién del mismo. Esto ha provocado
que sea cada vez mds certera la observacién de RUBIO LLORENTE'" realizada hace
ya algunos afios, cuando decia que «se opera con la expresion como si ésta denotara
una categoria normativa perfectamente definida o al menos un conjunto de normas
perfectamente identificables», lo cual no parece que sea en absoluto cierto.

De este modo se ha ido pasando de una nocién de bloque de la constitu-
cionalidad en la cual éste se definfa por una funcién en el seno del ordenamien-
to juridico de delimitacién competencial, a una nocién en la cual el bloque no

16 A pesar de que este precepto vincula el concepto de pardmetro s6lo a los procesos de control de constitu-
cionalidad de normas con fuerza de ley del Estado y de las Comunidades Auténomas — a causa de su
«ubicacién» porque se sittia dentro del capitulo I (Disposiciones generales), del Titulo IT (De los procedi-
mientos de declaracién de inconstitucionalidad) de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional— nada parece impedir que se utilice la idea de bloque en la resolucién de conflictos de
competencias, y de hecho asf lo hace sisteméticamente el Tribunal Constitucional.

7" RUBIO LLORENTE. F: «El bloque de Constitucionalidad», REDC, nim. 27, afio 9, septiembre-diciembre
1989, p. 3.
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se identifica sino por su funcién procesal de pardmetro de constitucionalidad.
En esta linea se definiria el bloque como el conjunto de normas que, por si
mismas, determinan la invalidez de las normas de la legislacién ordinaria que
se les opongan, porque sirven como criterio de ajuste al intérprete constitucio-
nal cuando debe realizar el test de constitucionalidad de una norma o acto ju-
ridico. Podria decirse, ademis, que el bloque viene conformado por un conjun-
to de normas de naturaleza y rango normativo diversos, en el que se integran,
tanto la Constitucién formal como una serie de leyes interpuestas entre la
Constitucién y la legislacién ordinaria'®.

La asuncién de esta concepcién permite la apertura del concepto de blo-
que, y concederia un adecuado apoyo tedrico a la efectiva actuacién del Tribu-
nal Constitucional, pudiendo establecerse que son normas integrantes del blo-
que las normas infraconstitucionales que sean desarrollo del contenido de la
Constitucién por remisién expresa de ésta a una norma ad hoc de naturaleza
especifica y que, por ello, se encuentran directamente incardinados a la Cons-
titucién (STC 101/83).

De este modo cabria incluir en el bloque: a) las normas a las que la Consti-
tucién se remite para proceder a la atribucién de la titularidad, contenido o regu-
lacién del ejercicio competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
como los Estatutos de Autonomia y las leyes del articulo 150 de la Constitucién,
y junto a ellas las disposiciones que sencillamente delimitan el reparto competen-
cial, que coadyuvan a la organizacién del sistema de distribucién territorial del
poder sin realizar especificamente una funcién de atribucién competencial; b)
Las normas a las que la Constitucién se remite para regular el procedimiento de
produccién de otras normas, bdsicamente los reglamentos de las Cdmaras (ATC
12/86y STC 99/87); y ¢) cualquier otra norma a la que la Constitucién se remi-
ta para la regulacién de determinadas instituciones u 6rganos previstas en la
misma y que, eventualmente, sean consideradas de preceptivo andlisis por el
Tribunal Constitucional, convirtiéndose asi en normas de referencia o normas
pardmetro en orden a comprobar el ajuste constitucional de la disposicién cues-
tionada. Asf las tnicas disposiciones expresamente excuidas de este conjunto de
«normas pardmetro» serfan las que ostentan exclusivamente naturaleza de ley
ordinaria —porque lo contrario harfa inoperante la labor del legislador, y produ-
cirfa una congelacién del ordenamiento, porque ninguna ley ordinaria podrfa ir
contra otra—, y las leyes de desarrollo o regulacién de los Derechos Fundamenta-
les —porque la LOTC establece que se protegern los derechos tal y como se re-
cogen constitucionalmente, y no en las leyes orgdnicas que los desarrollen—.

En el contexto dibujado por el concepto de bloque, parece adecuado reco-
nocer que el Derecho Constitucional puede ocuparse —al menos— del andlisis
de todas aquellas normas que han sido incluidas en el concepto de «bloque de
constitucionalidad» en el sentido procesal de normas pardmetro de constitu-

'8 OROZCO MUNOZ, M.: El régimen especial de Canarias. Su conformacion por el Bloque de Constitucionali-
dad. Monografias Juridicas. Marcial Pons. Madrid, 1997, p. 37.
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cionalidad. Se dirfa que es evidente que sin el concurso de estas disposiciones
la Constitucién no termina de definir totalmente la regulacién respecto de
determinados dmbitos, con lo cual sin el estudio de las mismas no es posible
ofrecer un examen de la Constitucién suficientemente adecuado. Y es que, de
algin modo, la utilizacién de este concepto de bloque, que hace referencia a un
pardmetro de constitucionalidad que va mds alld de lo previsto estrictamente
en el texto constitucional, significa que se da una apertura', que se reconoce el
cardcter sui generis de la Constitucién (STC 4/81), que al no ser una «norma
cerrada», no puede servir como exclusivo pardmetro de validez del resto de las
fuentes del ordenamiento juridico.

4.2. El estudio de los Poderes del Estado: de la horizontalidad a la verticalidad
en el reparto del poder

En el reparto actual de los poderes —y dentro de estos de las facultades— del
Estado, cada vez es més dificil hablar de la distribucién de atribuciones entre el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, porque en realidad son varios los Ejecuti-
vos, los Legislativos, y los poderes Judiciales que conviven en el Estado espafiol.
Comunidades Auténomas, Estado Central y Unién Europea conforman los
tres vértices de imperio a los que, con mayor o menor consciencia, son some-
tidas las actuaciones del ciudadano, y la gestién de los asuntos publicos. Por
eso, y sin perjuicio de que sea preciso seguir hablando del reparto horizontal de
los poderes, y sobre todo de la necesidad de desarrollar mecanismos més per-
fectos que garanticen el check and balances® y la no interferencia entre las au-
toridades que los detentan —piénsese en los recientisimos conflictos en el seno
del Tribunal Constitucional espafiol o del Consejo General del Poder Judi-
cial*'— las reflexiones actuales sobre el reparto de poder han de centrarse en el
andlisis e interpretacién de las claves que inspiran el reparto vertical de compe-
tencias, un reparto que, en el caso de Espana no sélo tiene que ver con la dis-
tribucién de poderes entre Estado Central y Comunidades Auténomas, sino
también con la cesién de competencias a la Unién Europea?.

' REQUEJO PAGES, J.L.: «Constitucién y remisién normativa». REDC, ndm. 39, p. 119.
2 Ademds, y puesto que la mayoritaria de los pafses europeos opta por un sistema de democracia dualista,
en la cual se designa a los gobiernos segtin el procedimiento mds democrético y se les controla una vez que
son designados porque se rechaza la idea de librar un cheque en blanco para gobernar entre dos elecciones,
es porque se han verificado las bondades de este sistema, con lo cual serd preciso analizar si, efectivamen-
te concurren los adecuados mecanismos de control gubernamental en relacién con los tres vértices de
gestion del poder apuntados. FAVOREU, L. (coord.): Droit Constitutionnel, Op. Cit, p. 24-25.

Sobre los conflictos en el seno del Tribunal Constitucional, resulta de interés la lectura de los Autos del
Pleno del Tribunal Constitucional 253/2007, de 22 de mayo de 2007; 224/2007, de 19 de abril de 2007;
192/2007, de 21 de marzo de 2007; 177/2007, de 7 de marzo de 2007; y 26/2007, de 5 de febrero de
2007.

En relacién con esta cesién «ascendente» de competencias es determinante la lectura de la Declaracién

2

2!

N

1/2004 del Tribunal Constitucional, relativa al Tratado por el que se establece una Constitucién para
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Y a estos dos temas —control en cuanto al reparto horizontal del poder y
desarrollo del sistema de reparto vertical-, se unirfa un tercero relativo a las
nuevas férmulas de participacién politica, producto de la conviccién de que
cada vez se hace mds patente la necesidad de introducir en el sistema democra-
tico una participacién més directa y comprometida de la ciudadanfa en la toma
de decisiones publicas. El constitucionalismo posbélico contemporaneo trata de
superar la idea, clésica en las democracias liberales, de que era necesario forjar
las voluntades decisorias a través de una intervencién mediata de los ciudada-
nos. Tal intervencién mediata pasaba porque dichos ciudadanos escogieran a sus
representantes a través del mecanismo electoral, y porque quedasen excluidos
del proceso de toma de decisiones a partir de ese momento, en el cual los prota-
gonistas de la vida publica pasaban a ser el Parlamento y el Gobierno.

La superacién referida se apoya en el perfeccionamiento del principio del
pluralismo y en el ansia de participacién de sectores de la poblacién cada vez
mayores y, de lograrse, permitiria «ampliar las bases de legitimacion del sistema»
(...) y «lograr una mayor estabilidad politica mediante la correspondencia entre las
normas y la realidad social»™. Dicho de otro modo la opcién por la democracia
representativa en detrimento de la democracia directa puede ser matizada a
través de la constitucionalizacién de instrumentos que articulen la participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones, en la gestion de los poderes al fin y al
cabo. Estos matices se revisten con los ropajes de las teorfas de la democracia
deliberativa en muchos paises del mundo, especialmente del 4rea latinoameri-
cana®, y adoptan formas de participacién local especialmente en Europa, a
través de la intervencién ciudadana en la toma de decisiones y en la gestién de
asuntos en un buen nimero de Municipios®.

4.3. El andlisis de la Justicia Constitucional como objeto de estudio y como
método de aproximacion a la investigacion constitucional

Durante la segunda mitad del siglo XX se consolida el modelo continental de
Justicia Constitucional. Esta consolidacién deriva de, y a su vez permite asegurar,

Europa. A pesar de que el tratado no llegar4 a entrar en vigor por la falta de ratificaciones suficientes, de
manera que no llegard a ser norma aplicable en nuestro ordenamiento, las formulaciones que el Tribunal
realiza en torno al reparto de competencias y a la posicién de la Constitucién en este complejo sistema
normativo son sumamente interesantes, y arrojan una luz nueva a conceptos como el de supremacia,
primacfa, coordinacién normativa, etc.

Exposicién de motivos de la Ley Vasca 8/1986 de 26 de Junio, de Iniciativa Legislativa Popular (BOPV
nim. 144 de 21 de julio).

A estos efectos puede consultarse GOMEZ FERNANDEZ, I.: «Una aproximacién al Tribunal Constitucional

2!

24

espafiol desde la teorfa de la democracia deliberativa», en Arruda, P. (Coord.): Tribunal Constitucional y
democracia deliberativa. Editorial Lumen luris, Brasil, 2007; también publicado en la Revista General de
Derecho Constitucional (IUSTEL), nim. 2, octubre 2006.

Véanse los datos contenidos en la pagina web del Observatorio Internacional de la Democracia Participati-

va, disponible en http://www.oidp.net/castella/h miem.php (acceso del 23 de marzo de 2008).

2!
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el cardcter normativo de la Constitucidn, haciendo de la aplicacién efectiva de la
misma algo cotidiano y favoreciendo la constitucionalizacién de todo el ordena-
miento. Semejante proceso de afianzamiento se acompana de una expansién no-
table de las funciones de la jurisdiccidn constitucional que no se limitar4 a contro-
lar la constitucionalidad de las disposiciones integradas (control sucesivo) o
susceptibles de integrar (control previo) el ordenamiento, sino que se ocupard
también de la garantia de los Derechos Fundamentales, la resolucién de conflictos
relativos a la distribucién de poderes, el control de los procesos electorales, o la
sujecién de determinadas instituciones a los mandatos constitucionales.

El asentamiento y expansién experimentados por la Justicia Constitucio-
nal, provoca que el Derecho Constitucional sea un derecho en gran parte juris-
prudencial, y ello supone que el estudio del mismo exige tener en cuenta los
pronunciamientos del supremo intérprete de la Constitucién, disposicién que
verd consolidados sus caracteres —normatividad, supremacia y aplicabilidad—
gracias a la accién del juez constitucional. Asi el recurso a la jurisprudencia
deviene incuestionable a la hora de proceder a la concrecién y desarrollo de los
preceptos constitucionales, con lo cual determina en gran medida su contenido
y la aplicacién efectiva de los mismos. Del mismo modo que es incuestionable
la labor creadora de dicha jurisprudencia, que puede instituir o desarrollar por
conexién con los preceptos constitucionales, derechos no escritos en la Cons-
titucién formal.

Observéndose pues con facilidad que el contenido del Derecho Constitu-
cional se ha juridificado, y que en buena medida es responsable de ello la labor
desarrollada por los Tribunales Constitucionales, esto no ha de ser puesto de
relieve como una caracteristica necesariamente negativa, como se pretende en
ocasiones, siéndolo solo cuando se procure que la exégesis jurisprudencial de la
Constitucién sea elemento primordial del estudio del Derecho Constitucional.
Por supuesto es importantisimo, pero no ha de ser excluyente, ni la aproxima-
cién al Derecho Constitucional ha de ser exclusivamente contenciosa®. Asi, y
sin dejar de reconocer la importancia de las sentencias del Tribunal Constitu-
cional y de la doctrina que contienen, no parece adecuado hacer girar el estu-
dio del Derecho Constitucional en torno a la exégesis jurisprudencial, puesto
que no dejamos de situarnos en un sistema juridico de la familia de civil law, y
en tal contexto no resulta sencillo asumir plenamente la metodologfa de traba-
jo de los sistemas de common law, caracterizados por los estudios de caso. Di-
cho de otro modo: la jurisprudencia puede servir como objeto de andlisis pun-
tual, y su estudio puede ser empleado como método de aproximacién a
determinados problemas constitucionales, pero tanto si se la considera objeto
de andlisis como método de estudio, el recurso a la misma ha de ser completa-
do con el desarrollo de una labor hermenéutica directa de los textos normativos

% En relacion con las criticas a las que es sometido su grupo de trabajo, en relacién con su especial interés
en la Justicia Constitucional, véase la respuesta de FAVOREU en FAVOREU, L. (coord.): Droit Constitution-
nel, op. cit., p. VI
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y con un andlisis teérico y doctrinal profundo, que permita cuestionar el acier-
to de los pronunciamientos jurisprudenciales.

De algin modo se defiende aqui la posibilidad de relativizar la validez y
vocacién de estabilidad de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, y
ello debido, entre otras razones, a la crisis de legitimidad de origen, de legitimi-
dad de ¢jercicio y de legitimidad democratica” que nuestra Justicia Constitucio-
nal estd experimentando en los dltimos tiempos. Esta crisis pone en jaque no sélo
a la institucién, sino también el alcance y dimensién constitucional de los pro-
nunciamientos por ella emitidos, y es que la crisis afecta fundamentalmente a la
justificacién, al intento de legitimar —en suma— la «dificultad contra—mayorita-
ria» generada por la Justicia Constitucional, de modo que se torna cada vez mds
dificil justificar como un cuerpo esencialmente «aristocrdtico» —el compuesto por
los jueces constitucionales— puede hacer caer el fruto de la voluntad democratica
mayoritaria, expresado en forma de ley aprobada por el Parlamento. Respecto de
un colegio de jueces que actuara en el marco de sus competencias y que guardara
al menos una apariencia de neutralidad politica, podrian tratar de buscarse argu-
mentos legitimadores de su labor?®. Respecto de un cuerpo judicial constitucio-
nal que supera tales limites es mucho més dificil y el Derecho Constitucional
debe detenerse en el andlisis de este tipo de situaciones.

4.4. El examen de los Derechos Humanos constitucionalizados o los Derechos
Fundamentales

Si hay una afirmacién sobre la que no cabe la menor duda, esa es la que se
refiere al hecho de que el constitucionalismo contemporaneo es el constitucio-
nalismo de los Derechos Fundamentales. Y en ellos se incluye no sélo a los
derechos civiles y politicos, sino a los derechos econédmicos, sociales y cultura-
les y a los derechos colectivos. Esto significa que la Constitucién ya no es tan
s6lo limitadora, sino también habilitadora de la actuacién de los poderes pu-
blicos, puesto que la proteccién de los «nuevos» Derechos Fundamentales exi-
gird en gran medida la habilitacién de prestaciones concretas por parte del
Estado en beneficio de los ciudadanos. Ademis la «ideologfa de los Derechos
Humanos», en tanto dimensién internacional de los Derechos Fundamentales,
ha puesto al individuo en primer plano de la atencién juridica, frente al Esta-
do, lo cual cambia la perspectiva de la organizacién del poder®.

¥ Sobre la categorizacién de la legitimidad de la jurisdiccién constitucional puede verse CRUZ VILLALON, P:
«Legitimidad del a jurisdiccién constitucional y principio de mayorfa», en La curiosidad del jurista persa
3 otros Estudios sobre la Constitucién, p. 535 y ss.

% Hace un recorrido sobre los trabajos de HABERMAS, ACKERMAN, RAWLS, NINO, y DWORKIN que intentan
esta legitimacién, el trabajo de REVENGA SANCHEZ, M.: «Notas sobre justicia constitucional e interpreta-
cién de la Constitucién (o en defensa de la interpretacién como didlogo)», en Teoria y realidad constitu-
cional, UNED, ntim. 16, 2005, pp. 141-158.

» Respecto de esta perspectiva homocéntrica del nuevo constitucionalismo véase FAVOREU, L. (coord.):
Droit Constitutionnel, Op. Cit, p. 22.
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En este 4mbito, cada vez tiene mayor interés el andlisis de los derechos
incorporados a las grandes Declaraciones del siglo XX (Declaracién Universal
de Derechos Humanos, Pactos de Nueva York de 1966, documentos regionales
de proteccién de los Derechos Humanos, Constituciones nacionales, etc.). De
entre todos ellos especialmente los derechos econémicos, sociales, culturales y
colectivos se caracterizan por las dificultades que entrafian, no ya su reconoci-
miento, sino su delimitacién conceptual y su garantia. Existen elencos intermi-
nables de derechos, ampliados durante las tltimas décadas, que corren el riesgo
de ser considerados como papel mojado, como textos no normativos —del mis-
mo modo que sucedié en el primer constitucionalismo— sencillamente porque
no se logra dar con la adecuada férmula que garantice su proteccién. En este
punto especifico relativo al sistema de garantias queda mucho trabajo tedrico
por hacer todavia. Es preciso desarrollar una teorfa mds fuerte sobre la garantia
de los derechos sociales y los derechos colectivos especialmente en lo referido a
su justiciabilidad. Ademds es de interés continuar una linea de investigacién,
abierta ya por algunos trabajos de teorfa constitucional, sobre la coordinacién
entre los sistemas interno e internacional de proteccién de los derechos, espe-
cialmente entre el sistema nacional y el europeo —refiriéndonos por europeo
tanto al sistema del Consejo de Europa como al de la Unién Europea—. Por
tltimo serfa también atractivo procurar adentrarse en sistemas de proteccién
de los derechos que nos resultan més extrafios, como el sistema regional africa-
no, o los modelos de garantia propios de las democracias asidticas, ello en
ejercicio de un estudio de derecho comparado que estd ain por desarrollar en
nuestra doctrina.

A esta linea de reflexion se unirfa otra que se simplifica aludiendo a la idea
de «universalidad» de los derechos. Esta expresion tiene, para quien suscribe,
un doble significado. Por un lado se refiere a la cuestién de si los Derechos
Fundamentales son realmente un patrimonio comun, irrenunciable y predica-
ble de todos los pueblos de la tierra, o si realmente son una construccién occi-
dental dificilmente «exportable». Por otro lado tiene que ver con el disfrute de
los Derechos por parte de las minorias, lldmense éstas inmigrantes, mujeres,
minorfas étnicas, desplazados, etc., junto con una expansién sin precedentes de
las Cartas de Derechos, se vive el fenémeno paralelo de una expulsién sin me-
dida de determinados individuos de la «sociedad de los derechos». Asi pues,
hablar hoy de Derechos Fundamentales es hablar de quiénes son sus titulares y
hasta donde va el disfrute de los derechos por determinados grupos sociales, y
es hablar de la nocién de Derechos Humanos para culturas distintas de la cris-
tiana occidental, es decir para los pueblos africanos tradicionales, para las co-
munidades indigenas de América Latina, para los musulmanes, para los pue-
blos asidticos. ..y estudiar estas nociones no es un ejercicio de «exotismo», sino
de responsabilidad. Buena parte de esas comunidades integran hoy la nuestra
por via de la inmigracién. Y la integracién de las mismas en la sociedad de
acogida, entre los ciudadanos autéctonos, pasa también por integrarlos en el
disfrute de los derechos, y por hacerlos responsables de ese disfrute: esa «cultu-
ra de los derechos» o «culto a los derechos» de que ya hemos hablado en estas
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pdginas ha de ser transmitido a los inmigrantes, pero s6lo lo serd de forma
eficaz si se parte del conocimiento de su propia «cultura de los derechos».

4.5. La reflexion sobre los nuevos fendmenos constitucionales asociados
a la aparicion de los sistemas supranacionales de integracion

Volvamos a una idea ya apuntada. Existe un contexto marcadamente in-
ternacional en el que se inscribe el constitucionalismo contempordneo, un
contexto que supera los limites del Estado en sentido cldsico pero que haya
reflejo en la norma institucional bésica del mismo: su Constitucién.

Esta inscripcién se produce porque las Constituciones y el propio fend-
meno politico del constitucionalismo se extienden por todo el mundo tras la
descolonizacién, universalizdndose valores propios del sistema constitucional
(democracia, igualdad, libertad, participacidn, etc.). Esta expansion se verifica
de nuevo tras la caida del muro de Berlin y la adopcién del sistema constitucio-
nal occidental como férmula de organizacién de los antiguos estados satélites
de la URSS, y de buena parte de los Estados nacidos del desmembramiento de
la antigua Unién Soviética®. La constitucionalizacién y democratizacién de
estos paises se basa en la adopcién de las categorias generales del constituciona-
lismo occidental y su adaptacién a las situaciones politicas concretas de los
mismos.

Pero junto a esta generalizacion del «fenémeno constitucional» concurre
el advenimiento de la supranacionalizacién, de la superacién de los limites
nacionales en aras a construir sistemas que, integrando diversos Estados, asu-
man parte de la soberania de los mismos para mejor gestionarla, o al menos
para gestionarla de forma diversa. Es decir la expansién del constitucionalismo
y la creacién de un constitucionalismo supranacional se producen en paralelo.
Y en este segundo acontecimiento la posicién de Europa es destacable de un
modo tal que, aunque como dice HABERLE? no se puede hablar atn de la
existencia institucionalizada de un Derecho Constitucional Comtin Europeo,
esto no significa que el mismo no esté surgiendo, y que no existan elementos
que nos permitan identificar ese surgimiento.

Asi, encontramos indicios que permiten identificar este embrionario De-
recho Constitucional Comuin Europeo —que puede definirse como «un conjun-
to mds y mds amplio de principios constitucionales particulares que resultan comu-
nes a los diferentes Estados europeos»*—, tanto en el dmbito del Consejo de
Europa como en el del proceso de integracién de la Unién Europea. Algunos
autores lo expresan de otro modo diciendo que en Europa, hoy, existen tres

3 FAVOREU, L. (coord.): Droit Constitutionnel, Op. Cit, p. 22 y ss

3! P HABERLE, «Derecho Constitucional Comuin Europeo», Revista de Estudios Politicos nim. 79, 1993, pp.
7y ss; y «Derecho Constitucional Comuin Europeo», en PEREZ LUNO, E. (coord.): Derechos Humanos y
Constitucionalismo ante el Tercer Milenio, Marcial Pons, Madrid, 1996.

32 ITbidem, p.11.
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niveles de Derecho Constitucional: el nivel de los ordenamientos constitucio-
nales de los Estados miembros, el nivel del Consejo de Europa, cuya norma
fundamental serfa el Convenio Europeo de Derechos Humanos, y el nivel del
Ordenamiento de la Unién Europea, en el cual tiene una importancia notable
la referencia a la nocién de tradiciones constitucionales comunes de los Estados
Miembros®. Estos tres niveles constitucionales en Europa son niveles juridica-
mente separados, auténomos, pero se influyen reciprocamente, encontrdndose
el mejor ejemplo de ello en el dmbito de los Derechos Fundamentales naciona-
les, los comunitarios y los que se mueven en la esfera del Consejo de Europa,
articulados en complejas relaciones de influencia vertical —dmbito nacional y
dmbito europeo— y horizontal —4mbito UE y dmbito Consejo de Europa—>*.

Asi pues, cabe adentrarse en el estudio de este «<nuevo Derecho Constitu-
cional» como dmbito material auténomo, pero también puede adoptarse el
estudio del mismo desde la perspectiva de la influencia que este haya podido
tener en la construccién del constitucionalismo espafiol contempordneo, esto
es en la construccién del Derecho Constitucional espafiol contemporineo.

Y desde esta configuracion es indispensable partir del examen del funda-
mento constitucional de la integracién, es decir de la cobertura que la Norma
Fundamental ofrece a la integracién europea. Dentro de este examen se sittian
los problemas de la naturaleza constitucional de la cesién de competencias, o
los limites a los que esa cesién se ve o puede verse sometida. Este tema ha sido
trabajado con cierta profundidad a lo largo de la historia de la pertenencia es-
pafiola a las Comunidades, y especialmente en el momento de la firma del
Tratado de Maastricht®, pero sin duda todo lo dicho en esos trabajos doctrina-
les ha de ser revisado a la luz de la Declaracién del Tribunal Constitucional
1/2004. En cualquier caso hay dos ideas fundamentales que cabe mantener y
que se refieren a la consideracién del poder de integracién como un poder li-
mitado formal y materialmente —por el hecho fundamental de ser un poder
constituido®—, y a la debilidad del art. 93 CE para conformarse como funda-
mento de la integracién, especialmente a medida que esta va avanzando en el
dmbito de la integracién politica?.

3 ARNOLD, R.: «Los derechos fundamentales comunitarios y los Derechos Fundamentales en las Constitu-
ciones Nacionales», en MATIA PORTILLA, E]. (Dir.): La proteccién de los Derechos Fundamentales en la
Unién Europea, Civitas, 2002, pp. 51 a 59, aqui p. 51.

3 ARNOLD, R.: Idem.
3

%

Sin afdn exhaustivo pueden citarse los siguientes trabajos: B. ALAEZ CORRAL, «Soberanfa constitucional e
integracién europea», Fundamentos nim. 1, 1998, pp. 503 y ss.; J. E. Lépez Aguilar, «Maastricht y la
problemitica de la reforma de la Constituciény, Revista de Estudios Politicos nam. 77, 1992, pp. 57 y ss.;
A. LOrEZ CASTILLO, Constitucidn e integracién, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1996; o P.
PEREZ TREMPS, Constitucion espariola y Comunidad Europea, Civitas, Madrid 1994.

P. PEREZ TREMPS, Constitucién espaiola y Comunidad Europea, op. cit., pp. 65 y ss., y bibliografia alli
citada.

7 Véase al respecto ALONSO GARCIA, R.: Derecho comunitario: sistema constitucional y administrativo de la
Comunidad Europea. Centro de Estudios Ramén Areces, D. L. Madrid, 1994, p. 214; CRUZ VILLALON,

P: «Algunas alternativas ante la ratificacién nacional de un «Tratado por el que se instituye una Constitu-
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Junto a ello la construccién de la teoria sobre el sistema de fuentes pasa
por el andlisis de la articulacién entre nuestra Constitucién nacional y la nor-
mativa europea, y ello en un doble nivel, el de los tratados internacionales
(tratados constitutivos de las Comunidades y de la Unién Europea, y tratados
elaborados en el seno del Consejo de Europa) * y el del Derecho Comunitario
Derivado®. Ese andlisis incluye la consideracidn acerca de los conflictos que se
plantean, o que pueden llegar a plantearse entre Constitucién y Derecho Eu-
ropeo. Del mismo modo que sucede con el sistema de fuentes, la organizacién
institucional de la Unién y la cesién de competencias a la misma tiene un im-
pacto notable en la organizacién del Estado, y —especialmente en el caso de
Espana— en el reparto y distribucién de competencias y funciones entre el Es-
tado central y las Comunidades Auténomas, asunto este en el que la jurispru-
dencia constitucional es determinante (SSTC 252/1988, 165/1994). Y no
cabe decir menos de la posicién de los Derechos Fundamentales, que integran
buena parte de las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miem-
bros de la Unién Europea y que son el nexo de unién entre los paises miembros
del Consejo de Europa®.

Podrfa decirse, para cerrar este epigrafe, que la nocién del Derecho Consti-
tucional Comun Europeo adquiere un matiz especial cuando se vincula al Dere-
cho Comunitario Europeo. A esta observacion habria que afiadir una segunda
relativa al hecho de que, hasta que esta materia no adquiera carta de independen-
cia como drea de conocimiento independiente, es obligado integrarla en el estu-
dio de otras disciplinas y su ensefianza debe ser «repartida» entre las disciplinas
juridicas con alguna vinculacién a la misma: el Derecho Constitucional, el Dere-

cién para Europa», en VVAA: Una Constitucion para la ciudadania de Europa, Thomson Aranzadi/Fun-
dacién El Monte. pp. 381-390, aqui p. 381; GOMEZ FERNANDEZ, L.: Conflicto y cooperacién entre la
Constitucion espaiiola y el Derecho Internacional. Op. cit., p. 83; PEREZ TREMPS, P: «Constitucion espafio-
la 'y Unién Europea», en Revista de Derecho Constitucional, afio 24, nim. 71, mayo-agosto 2004, pp.
103-121, aqui p. 112.

3 Por lo que hace a la relacién entre Constitucién espafiola y Tratados Europeos el planteamiento tedrico

3

de las relaciones internormativas ha parecido aclararse después de la Declaracién del Tribunal Constitu-
cional 1/2004, pronunciada con motivo del proceso de ratificacién por parte de Espafia del Tratado por
el que se establece una Constitucién para Europa. Profundiza en estas cuestiones GOMEZ FERNANDEZ, I.:
Conflicto y Cooperacion entre la Constitucion y el Derecho Internacional, Op. cit.; La Constitucién Espafo-
la «frente» al tratado por el que se establece una Constitucién para Europa: entre la necesidad y la conve-
niencia de una reforma constitucionaly, Civitas. Revista espaiiola de derecho europeo, nim. 14, 2005, pp.
297-327.
% Por su parte, respecto de la relacién con Derecho Comunitario, sin introducir aqui distinciones entre el
Derecho Originario y el Derecho Derivado, nuestro ordenamiento ha asumido los principios juridicos
basicos que articulan las relaciones entre Derecho Comunitario y Derecho interno. Tanto la separacién
entre ordenamiento estatal y ordenamiento comunitario, como la primacia, como el efecto directo for-
man parte pacifica de nuestro acervo juridico, habiendo sido aceptados doctrinalmente y por las jurispru-
dencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, sin que se hayan planteado problemas graves
que los cuestionen. Véanse al respecto las SSTC 28/91, 64/91, 130/95 y 45/01, por ejemplo.
“ Respecto de la conjuncién del triple sistema de proteccién de los Derechos Fundamentales dado por los
sistemas constitucionales nacionales, el sistema del TEDH vy el que eventualmente se pudiera desarrollar
en el seno de la Unién Europea, véase lo contenido en la DTC 1/2004.
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cho Administrativo y el Derecho Internacional. Todo ello ha «obligado» a los
constitucionalistas a adentrarse en el estudio del Derecho Comunitario Europeo
y, dentro de esta rama del conocimiento, sus puntos bésicos de interés han sido
los hasta aqui enumerados, es decir, aquellos que se sitdan en el 4mbito del De-
recho Constitucional Europeo, dejando para el Derecho Administrativo el andli-
sis de los procedimientos administrativos comunitarios, del contenido de las
disposiciones normativas concretas que articulan las politicas comunitarias, y de
las fases ascendente (elaboracién) y descendente (ejecucién) de aplicacién del
Derecho Comunitario. Por su parte los internacionalistas, algunos de los cuales
siguen pretendiendo encajar el sistema de integracién comunitario europeo en
los modelos cldsicos de las relaciones y organizaciones internacionales, se ocupan
en buena medida del andlisis de los Tratados de Derecho Originario, del sistema
institucional de la Unién, y del desarrollo de las politicas del segundo y tercer
pilar comunitarios (cooperacién en asuntos de justicia e interior y cooperacién
en la politica exterior y de seguridad comun), en los que adn sigue estando pre-
sente en buena medida el funcionamiento propio de las organizaciones interna-
cionales de cooperacidn, a la espera de que todas esas materias también puedan
pasar al modelo de integracién supranacional caracteristico del primer pilar, o
pilar comunitario europeo.

4.6. Sin olvidar una visién, sobre todos estos temas, cargada de referentes
axioldgicos

Efectivamente, en el andlisis de todos los temas que se han ido apuntando es
preciso no perder de vista la necesidad de incorporar una serie de referentes axio-
l6gicos, que aparecen en el constitucionalismo contempordneo tras los fenéme-
nos politico-sociolégicos vividos por los Estados Europeos en la primera mitad
del S. XX. Estos referentes se constitucionalizan en buena medida, adoptando la
forma de principios o valores constitucionales que evocan la igualdad, la libertad,
la justicia, el pluralismo politico, la «fraternidad», la dignidad humana, etc...
como elementos indispensables y vinculantes en relacién con la actuaciéon de
todos los poderes publicos, y por supuesto de todos los ciudadanos. Aquellos
fenémenos de enfrentamiento al totalitarismo que vieron expandirse esa carga
axioldgica tan profunda del movimiento constitucional de posguerra, conducen
a la conclusién de que el legislador no es infalible, pudiendo el Parlamento equi-
vocarse, y llegando la ley a atentar contra los derechos de los individuos. Esto
obliga a introducir estos elementos valorativos en las Constituciones de forma tal
que se permita a los ciudadanos, entre otras cosas, defenderse del poder legislati-
vo —aspecto hasta entonces fuera de consideracion—, del poder ejecutivo y del
poder judicial. La consecuencia lgica de todo lo anterior es que la ley deja de
estar en el centro del sistema normativo para pasar la Constitucion a ocupar ese
lugar®'. Y esa impostacién es fundamental a la hora de enfrentar el estudio de los

1 FAVOREU, L. (coord.): Droit Constitutionnel, op. cit., p. 22.
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temas a los que se ha hecho referencia, porque esta es la perspectiva que va a ca-
racterizar la labor experta del constitucionalista frente a la de otros juristas.

V. AHORA BIEN, DEFINIDO EL OBJETO ;CUAL HA DE SER
EL METODO DE APROXIMACION AL MISMO?

Es evidente que el estudio del sistema de fuentes, de la organizacién de los
poderes, de los Derechos Fundamentales, y de las relaciones del Estado con su
entorno, son cuestiones cldsicas objeto de estudio del Derecho Constitucional.
El matiz diferenciador que ha querido ponerse de relieve viene dado porque
estos temas han de dejarse traspasar por los caracteres del constitucionalismo
moderno. De modo que las normas habrin de ser analizadas sin perder de
vista el contenido axiolégico de las mismas, el sistema de fuentes ha de exami-
narse desde la perspectiva de los procesos de integracién y cooperacién inter-
nacional, los derechos a estudiar serdn todo el elenco presente hoy en los textos
constitucionales y en los textos internacionales sobre Derechos Humanos, y las
instituciones se observardn desde una aproximacién critica teniendo en cuenta
el nuevo papel que los organismos publicos desempefan en las sociedades ac-
tuales, su relacién con el ciudadano, y su relacién con otros actores sociales,
como los partidos politicos, los sindicatos, el tercer sector, el tejido empresarial,
los medios de comunicacién, etc.

Pero no basta con ofrecer un matiz nuevo. Es preciso buscar métodos
nuevos de aproximacién a la disciplina y esto no es tan sencillo si se tiene en
cuenta que en el Derecho en general, y en el Derecho Constitucional en parti-
cular, la investigacién metodoldgica ha sido muy descuidada, con lo cual hay
pocas teorfas fiables desarrolladas por los propios juristas que hablen de los
problemas y métodos de su propia ciencia, de nuestra propia ciencia. Por eso,
mds alld de los «planteamientos de escuela»*?, lo realmente interesante para
descubrir la esencia del método de la Ciencia del Derecho Constitucional, seria
observar qué es lo que hace el constitucionalista cuando trabaja, cuando inves-
tiga, cuando estudia, cuando ensefia®.

Y aqui es preciso establecer, al menos, una doble categorfa. Son precisos
nuevos métodos de investigacién y nuevos métodos de ensenanza o de aprendi-

42 Se hace aqui referencia a las posiciones que, sobre la investigacién juridica y la elaboracién conceptual, se
van generando en distintos grupos de pensamiento juridico, comenzando por la escuela dogmadtica ale-
mana del Derecho Pablico (GERBER, LABAND y JELLINEK), a la que siguen un buen nimero de plantea-
mientos relativos a la misma cuestion (teorfa de los intereses juridicamente protegidos de IHERING, nor-
mativismo de KELSEN, concepcién de la Constitucién como orden y sistema de valores de SMEND,
HELLER y HESSE, iusnaturalismo de TRIEPEL Y LEIBHOLZ, decisionismo de SCHMITT, sociologismo jur{di-
co de DUGUIT, institucionalismo francés de M. HAURIOU e italiano de SANTI ROMANO, realismo juridico
de ROsS u OLIVECRONA, o la tépica y la nueva retérica de VIEHWEG o PERELMAN).

# ALCHOURRON, C. E., y BULYGIN, E: Introduccién a lz metodologia de las ciencias juridicas y sociales, Biblio-
teca Virtual Miguel de Cervantes, Alicante, 2000 (Edicién digital basada en la edicién de Buenos Aires,
Editorial Astrea, 1987).
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zaje. No es practica habitual establecer esta distincién. De hecho cuando se hace
referencia al «método» todo estudioso parece estar de acuerdo en definir el mis-
mo como el procedimiento a través del cual el cientifico construye su objeto de
estudio*. En nuestro caso, se tratarfa del procedimiento por el cual el jurista
delimita la perspectiva desde la que va a estudiar ese particular objeto de estudio
que llamamos Derecho®, se va a aproximar a €l para descubrir las «verdades» de
esta ciencia, y las va a presentar en forma de ensefianzas. Es decir, la investiga-
cién y la ensefianza conformarfan un todo indisoluble, un continuum en abso-
luto fortuito. Y de hecho es asi en cierto modo. Sélo la investigacion, fruto de la
reflexién, genera conocimiento, un conocimiento que es el que se transmite.
Ahora bien, lo que no estd tan claro es que se pueda afrontar del mismo modo
la forma de decantar el conocimiento a través de la investigacién, y la forma de
transmitir ese conocimiento. De hecho no parece que sea ni siguiera recomen-
dable que el modo sea idéntico, en la medida en que la Universidad no sélo
forma —de hecho apenas forma— futuros cientificos, sino que fundamentalmen-
te se dirige a formar futuros profesionales, en nuestro caso, juristas.

Pues bien, por lo que hace al método de la investigacién, el mismo ha de
estructurarse en torno a los siguientes puntos esenciales®:

a) ldentificacion del objeto de estudio, en el caso concreto que aqui intere-
sa, el Derecho Constitucional. Dicho de otro modo, el método se
convierte en una nocién aprioristica de la conformacién de la discipli-
na, porque se necesitarfa de él para conformar el propio objeto de la
misma.

b) Descripcion del objeto de estudio, es decir, la jurisprudencia constitucio-
nal, las normas integrantes del bloque de la constitucionalidad, o las
disposiciones propias del Derecho Constitucional Europeo. Esto nos
lleva a tener que asumir que el derecho es también un producto lin-
giifstico y que como tal se presenta, con lo cual es preciso utilizar mé-
todos de andlisis del lenguaje para describirlo.

¢) Sistematizacion del objeto de estudio. Para esto se necesita algtin método
o criterio légico a través del cual utilizar conceptos abstractos, como por
ejemplo el método légico racional o método de definicién para crear
conceptos relativos al objeto de estudio, el método légico deductivo o
inductivo para inferir los principios y valores subyacentes al objeto de
estudio, o el método de interpretacién y argumentacion juridica util

# Segun FIX-ZAMUDIO («En torno a los problemas de la metodologia del derecho», Revista de la Facultad de
Derecho de la UNAM, México, T. XVI, ndm 62, abril-junio de 1866, pp. 469 y ss), la metodologfa es una
disciplina que se ocupa del estudio de los instrumentos necesarios para conocer, elaborar, aplicar y ensefiar
el derecho.

5 ESCUREDO ALDAY, R.: Guia para la «parte juridica» de la sesién de metodologia de la investigacién con tuto-
res, para el seminario tenido en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales a lo largo del curso
académico 2006-2007, documento sin publicar, p. 4.

“ ESCUREDO ALDAY, R.: Idem.

141



Itziar Gémez Ferndndez

para dar sentido a un enunciado sobre el que existen dudas, especifican-
do las razones por las que se sigue una u otra interpretacién®’.

d) Legitimacion ylo critica del derecho, puesto que es necesario que los juris-
tas en general, y los constitucionalistas quizd con mayor motivo, tam-
bién realicen una actividad valorativa cada vez que analizan las normas,
en la que se ponga de manifiesto la conexién causal o consecuencial
entre la realidad —esa realidad politica a la que se hacfa referencia al

inicio de estas reflexiones— y el derecho.

Ahora bien, identificados estos hitos en el proceder cientifico, es preciso
escoger un «vehiculo» para recorrer ese itinerario, un modo determinado para
desplazarse por el mismo. Tradicionalmente el medio utilizado por la Ciencia
Juridica para aproximarse al objeto de estudio ha sido la dogmdtica juridica,
consistente en utilizar la relacién entre las normas para establecer cuales de
estas estdn en vigor®®. No obstante, este sistema, este método estrictamente
juridico e inspirado en el racionalismo o formalismo* puede ser ficilmente
superado en lo que hace a la Ciencia del Derecho Constitucional, abriéndose a
la utilizacién de métodos propios de la Ciencia Politica®, como el andlisis es-
tratégico’’ o el andlisis sistémico’®. El recurso a métodos propios de la Ciencia
Politica o a los propios resultados de la investigacién en este dmbito, y la co-
nexion entre los objetos de estudio es hoy insoslayable para los estudiosos del
Derecho Constitucional. Especialmente en lo que se refiere al estudio de las
instituciones, su andlisis es incontestablemente préximo al de la Ciencia Poli-
tica y por ello no hay que huir del recurso a la misma como ciencia auxiliar o
incluso como ciencia complementaria. Esta aproximacién al método de traba-

47 Sobre el tema de la argumentacién es referencia insoslayable la obra de ATIENZA, M.: El Derecho como
argumentacion: concepciones de la argumentacion, Ariel, Madrid, 2006; Derecho y argumentacién, Univer-
sidad Externado de Colombia, 1997; Las razones del derecho: teorias de la argumentacion juridica, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993.

HAMON, F; TROPPER, M.: Droit Constitutionnel, op. cit., p. 33

Dicen ALCHOURRON, y BULYGIN: «De hecho, en la teorfa juridica cabe observar dos tendencias opuestas,

4

3

4

&

pero igualmente, deformantes: la primera, que podriamos llamar racionalismo o formalismo, consiste en
desconocer o menospreciar la importancia de los problemas empiricos, con la consiguiente pretensién de
resolver todos los problemas con que se enfrenta la ciencia del derecho mediante métodos puramente
racionales (deductivos). El vicio opuesto —empirismo o realismo— pone excesivo énfasis en la problemdtica
empirica, llegando incluso a negar toda importancia a la sistematizacién». ALCHOURRON, C. E., y BuLy-
GIN, E Introduccion a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales, Biblioteca Virtual Miguel de Cer-
vantes, Alicante, 2000 (Edicion digital basada en la edicién de Buenos Aires, Editorial Astrea, 1987).

39" A esta cuestion se refiere concretamente HAMON, F; TROPPER, M.: Droit Constitutionnel, Op. Cit., p. 33
5

Que consiste en explicar las acciones de las autoridades publicas concibiéndolas como conductas organi-
zadas hacia un cierto fin, en funcién de conductas reales o probables de otras autoridades.

52 Afronta el poder como un conjunto de interacciones entre elementos, que no son invariables, pero que
toman significado y se modifican en funcién de estas interacciones. Se puede razonar diciendo que existen
una serie de reglas légicamente deducidas de algunos principios fundamentales que se pueden modificar
en funcién de los sistemas constitucionales en los cuales se encuentran, en razén de sus relaciones con los

otros elementos de esos sistemas.
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jo en la ciencia del Derecho Constitucional puede ser definida como una
aproximacion realista o critica™.

Es decir, normalmente el jurista que se aproxima al estudio del Derecho
Constitucional puede optar esencialmente por acoger una de estas dos férmulas
metodoldgicas®: a) El juridicismo excluyente en el andlisis del texto constitucional,
o dicho de otro modo la dogmitica juridica en sentido puro; b) O /la visién
comprensiva del fendmeno constitucional. La misma huye del exclusivo andlisis
de las disposiciones constitucionales, para optar por una aproximacion al De-
recho Constitucional que no pierda de vista la razén de ser histérica y politica
de la creacién de cada institucién constitucional, la percepcién que la ciudada-
nfa tiene de las mismas, los efectos que sobre la vida politica y social tiene la
aplicacion de las normas constitucionales, y los problemas que el orden consti-
tucional vigente no es capaz de resolver, de modo que se plantee la busqueda
de soluciones alternativas. Indudablemente esta aproximacién avoca a una
consideracién multidisplinar de la aproximacién al Derecho Constitucional.
Una aproximacién que empleard la Sociologia, la Ciencia Politica, el derecho
comparado, etc.”® como ciencias auxiliares 0 como ciencias complementarias.
La opcién por considerar a las disciplinas citadas como auxiliares habla de una
cierta subordinacién que supondria que el objeto de estudio, las preguntas de
la investigacion, las hip6tesis, el itinerario de la misma, y la extraccién de con-
clusiones serfan fijados por el estudio juridico-constitucional, al cual apoyarfan
los conocimientos y aportaciones propios de esas otras disciplinas; mientras
que la opcién por la complementariedad nos remite a un disefio mas complejo
de la investigacion en el que las preguntas, hip6tesis, ##inere y conclusiones de
la investigacién se formulen de forma conjunta y complementaria.

Sea como sea, lo que parece altamente probable es que no se pueda dar con
un solo método adecuado para aproximarse a la Ciencia del Derecho Constitu-
cional. Y es que la combinacién de distintos métodos de trabajo es la mejor
opcidn para garantizar que, en todo momento, el método se adapte al objeto
que estemos trabajando. Asi, habra ocasiones en que el andlisis puramente dog-
mitico, basado en la exégesis de la normativa, la jurisprudencia, la doctrina, sea
suficiente, pero habra otros objetos que exijan recurrir al andlisis de casos, 0 a la
metodologfa empirica més propia de otras ciencias sociales. No hay que tener
miedo, pues, de regresar a la interdisciplinariedad que caracterizara a nuestro
tronco materno, al Derecho Politico. No hay que temer la pérdida de identidad
en aras a la consecucién de una mayor calidad de anélisis. Hoy por hoy ya nadie
duda de la autonomia de nuestra Ciencia, de modo que, valiéndonos de esa
certeza, serfa el momento de aproximarse de nuevo a otras disciplinas que pue-
den aportarnos conocimientos y métodos valiosos, y nos estamos refiriendo al

% ALZAGA, O.: En torno a un posible nuevo enfoque», Op. Cit., p. 12

>4 GONZALEZ BEILFUSS, M.: Proyecto Docente y de Investigacién para concursar a la plaza de profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad de Barcelona. Texto inédito, Barcelona, 2001, pp. 37 y ss.

> A esta cuestion se refiere HERNANDEZ GIL, A.: La ciencia juridica tradicional y su transformacién, Madrid,
1981, pp. 51y ss
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Andlisis Econémico del Derecho, la Sociologia del Derecho, la Ciencia Politica,
la Historia del Derecho, la Filosofia del Derecho, etc.®

En este punto de la reflexién, recordar la identidad parcial de objeto entre
la Ciencia Politica y el Derecho Constitucional es ttil para conectar ambas y
plantearse la posibilidad de andlisis temdticos conjuntos. El aporte de la Cien-
cia Politica a este tipo de andlisis se basard en el acento que su metodologfa
pondré en la descripcién, mientras que el Derecho Constitucional poseer las
herramientas para apoyarse mejor en un método normativo —dogmdtico—. Di-
cho de otro modo el Derecho Constitucional reposa sobre un sistema de nor-
mas obligatorias y sancionadas, mientras que la Ciencia Politica, como ciencia
descriptiva, tiene la ambicién de rendir cuentas de la vida real de una sociedad,
preocupandose de la autenticidad de los fenémenos politicos”, y ambas visio-
nes, combinadas sobre la observacién de un mismo problema pueden ser alta-
mente enriquecedoras.

Del mismo modo que puede serlo la aproximacién al Derecho Constitu-
cional comparado®® no tanto como objeto de estudio, sino como método de
trabajo, en la medida en que las relaciones mutuas que se describen entre los

>¢ En esta linea hay algunos autores que reconocen la necesidad de la interdisciplinariedad, del pluralismo

metodoldgico, pero aferrindose al método dogmadtico que «debe presidir la actuacién del constitucionalis-
ta». Ahora bien, se tratarfa de «una dogmdtica no encerrada en si misma, sino abierta a las realidades extra-
Juridicas, juridificadas a su vez o no como valores y principios, y que tenga como hilo conductor la defensa del
principio democrdtico. Ese es el elemento que diferencia (o el que mds diferencia) el Derecho Constitucional
respecto de otras ramas del Derecho. Y los riesgos que esa exigencia de acudir a las normas abiertas y a realidades
metajuridicas para concretarlas encuentran el elemento fundamental de modulacién en el juego del principio
democritico, eje del Constitucionalismo de finales de siglo». Tomado de PEREZ TREMPS, P.: Proyecto docente y
de investigacion que presenta el Doctor Pablo PEREZ TREMPS para la obtencion de una plaza de Catedrdtico de
Derecho Constitucional de la Universidad Carlos I1I, convocada por Resolucién de 25 de abril de 2000 (Bole-
tin Oficial del Estado de 1 de mayo de 2000). Inédito (tomado del original), p. 139. Ademds puede citarse
como trabajo en el que se estudia el tema del pluralismo metodolégico en el seno de la Ciencia del Dere-
cho Constitucional GARRORENA MORALES, A.: «Cuatro tesis y un corolario sobre el Derecho Constitucio-
nal», op. cit., pp. 40 y ss.

GICQUEL, ].; GICQUEL, ].E.: Droit Constitutionnel et institutions politiques, op. cit., p. 24. En el mismo
sentido se expresa RUBIO LLORENTE: «(....) Suele afirmarse que la materia propia del Derecho Constitucional
es la politica, o que éste es el derecho de la politica. Esta afirmacién, en cierto sentido paraddjica, puesto que la

5

N

politica misma puede tener como objeto cualquier esfera de la actividad social y el Derecho todo es en gran
parte resultado de la actividad politica, es sin embargo totalmente correcta si se la entiende como determinacién
de la perspectiva desde la cual se delimita el campo de estudio del Derecho Constitucional y el centro de atencién
preferente para su estudio». RUBIO LLORENTE, E.: «Derecho Constitucional», Op. Cit, pp. 24

Véase sobre esta cuestién, por ejemplo, BISCARETTI DI RUFFIA, P: Introduccion al derecho constitucional
comparado. Fondo de Cultura Econémica, México, 1996; BURGESS, J. W.: Ciencia politica y Derecho
constitucional comparado. Analecta Ediciones y Libros, D.L., Pamplona, 2003; DE VERGOTTINI, G.: De-
recho constitucional comparado. Universidad Nacional Auténoma de México - Segretariato Europeo per le
Pubblicazioni Scientifiche, México, 2004; GARCIA-PELAYO, M.: Derecho constitucional comparado. Alian-
za, Madrid, 1984; JACKSON, V. C.: Comparative constitutional law. Foundation Press, New York, 1999;
LOPEZ GARRIDO, D., MASSO GARROTE, M.E, PEGORARO, L (dir.): Nuevo Derecho constitucional compara-
do. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000; P1zzZORUSSO, A.: Curso de Derecho Comparado, Ariel, Barcelona,
1987; y SANCHEZ AGESTA, L.: Curso de derecho constitucional comparado. Madrid, Universidad Complu-
tense, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, 1988.

5i
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distintos ordenamientos juridicos favorecen la descripciéon de soluciones tras-
ladables a problemas cuya descripcién quepa asimilar. Esta aproximacién fue
frecuente durante el periodo anterior a la promulgacién de la Constitucién de
1978, por razones que sobreabundan por obvias, se redujo hasta finales de los
anos 90, y se ha recuperado en la tltima década. Ahora bien, la pregunta que
cabria hacerse es si el Derecho Comparado se utiliza de forma adecuada. Y es
que en muchas ocasiones se cree erréneamente que hacer un estudio de Dere-
cho Comparado es describir dos instituciones idénticas, o identificables, en
dos ordenamientos juridicos distintos. Y en realidad no se trata de esto, sino de
comparar, es decir «fijar la atencion en dos o mds objetos para descubrir sus rela-
ciones o estimar sus diferencias o semejanzas»’, dicho de otro modo, para conec-
tar ambos objetos, y para «crear uno o varios modelos» de regulacién de dicho
objeto a partir de esa comparacion.

El objeto de la comparacién siempre serdn diferentes sistemas legales o
parte de ellos, lo cual desplaza, de algtin modo, el problema de la concrecién
de qué sea el Derecho Comparado hacia la cuestién de definir lo que conside-
ramos sistema legal, o incluso més all4, hacia lo que consideramos derecho. Por
su parte la «metodologfa del método comparado», en el fondo no es sino una
metodologfa juridica basada en la descripcion y sistematizacion de la ley®. Ha
de tenerse en cuenta, eso si, que hacer Derecho Comparado no ha de reducirse
a traducir las disposiciones fordneas, o la doctrina que a las mismas se refiere y
que estd escrita en lengua distinta a la propia, sino que realmente hay que ir
mis lejos, comparando sistemas, comparando casos, comparando reglas juridi-
cas... Por otro lado tampoco cabe llamarse al engano: hacer Derecho Compa-
rado no es ficil, y surgen problemas relacionados con la terminologfa, la es-
tructura de los textos doctrinales o los manuales que recogen los conceptos
fundamentales de la materia, los temas que se consideran problemadticos y dig-
nos de discusion en cada sistema juridico, el papel que determinados conceptos
juegan en uno y otro sistema legal, o las diferentes visiones dominantes, en el
dmbito juridico, politico, cultural, socioldgico, etc., presentes en un determi-
nado sistema®'.

Dicho lo precedente, las conclusiones que permitirdn orientar el método
de trabajo de la investigacién propia del constitucionalista del S. XXI se cen-
tran en las siguientes ideas:

* No es posible realizar una investigacion en solitario con el mero recurso
a las fuentes cldsicas: normativa, jurisprudencia, y doctrina. Las realida-
des sobre las que reflexionamos son mds complejas de lo que nunca lo
fueron, y ello ha de impulsarnos a realizar investigaciones mas comple-

> Definicién del diccionario de la Real Academia de la Lengua.

% VAN HOECKE, M.: «Deep Level Comparative Law», EUI Working Paper LAW, nim. 202/13, European
University Institute, Department of Law, Florence, 2002, p. 2

' VAN HOECKE, M.: «Deep Level Comparative Law», op. cit., pp. 12 y ss.
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jas, en equipo, acudiendo a fuentes de Derecho Comparado, y tenien-
do en cuenta el valor anadido que supone el contacto con personas, con
investigadores de otras culturas juridicas, o incluso de la nuestra propia
pero que pueden realizar interesantes aportaciones al andlisis de un mis-
mo tema.

* Ha de apostarse por el pluralismo metodoldgico, acudiendo no sélo al
método dogmatico-juridico, sino a los métodos sociolégico, histérico,
deductivo, inductivo, axiolégico, dialéctico, etc.

* Cuando nos fallen las bases tedricas para construir y completar el and-
lisis de determinados conceptos, no ha de temerse acudir a la transdisci-
plinariedad™.

* No es preciso empenarse en la objetividad de la investigacién. Aunque
nos cueste reconocerlo, las ciencias del espiritu, las ciencias sociales,
tienen mayor carga de subjetividad en su desarrollo que las ciencias
naturales, en la medida en que el objeto observado y el que observa son
seres humanos, o realidades sociales conformadas por esos mismos se-
res humanos. Es, por ello, de la mayor honestidad cientifica reconocer-
se a uno mismo, y frente a la comunidad, como investigador suscepti-
ble de incurrir en subjetividades a la hora de escoger el objeto de la
investigacion, la metodologia de andlisis, el enfoque del estudio y, por
supuesto, a la hora de formular las conclusiones de la investigacién.
Pero esto no tiene por qué restar cardcter cientifico a la Ciencia. Senci-
llamente sirve para valorar mejor el alcance de las conclusiones extrai-
das del andlisis.

* No obstante lo dicho, quizd se puedan introducir en la investigacién
juridica algunos elementos que rebajen el grado de subjetividad, o que,
al menos, lo sometan a ciertos limites. Asi, hay quien estima que al
andlisis positivo (descriptivo) y normativo (prescriptivo) que solemos
hacer los juristas, serfa preciso anadir elementos de medicién cuantita-
tiva y cualitativa en algunos campos. Yo soy un tanto escéptica en este
punto. Considero que los juristas actuales no hemos sido formados para
utilizar estos métodos de andlisis, con lo cual serfa arriesgado intentar
utilizarlos sin que medie la oportuna formacién. Si se lograra introducir
dicha formacién metodolégica en la investigacién de las Ciencias Socia-
les en los estudios de grado o de postgrado, quizd conjurarfamos el pe-
ligro de empeorar las cosas, de realizar una peor investigacién —por no
dominar esos métodos cuantitativos o cualitativos— al haber querido
realizar una investigacién més compleja.

Pasando al dltimo tema que hard de ocuparnos, las referencias al método
docente son mucho mds contingentes atin que las referidas al método de inves-

62 Plenamente coincidente en este punto con ZAPATERO, P: Derecho Internacional Piblico, método docente y
de investigacidn. Granada, 2007, pp. 166 y ss. del original
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tigacién y tienen que ver con una realidad constatada y con una propuesta de
modificacién de esa realidad impuesta desde los poderes publicos.

La realidad que se verifica en las facultades de Derecho espafiolas y que
afecta a la docencia de la mayor parte de las disciplinas que en ellas se imparten
—y por tanto también a la del Derecho Constitucional— se puede sintetizar di-
ciendo que la metodologfa pedagdgica relacionada con las disciplinas juridicas
tiende a ser memoristica, dogmitica, anclada en el método de la clase magistral,
y centrada en una evaluacién puntual y tnica basada normalmente en uno o
dos exdmenes finales sobre un manual, sin dimensién prictica notable y con
poca o ninguna incidencia en el desarrollo de habilidades o capacidades cogni-
tivas, interpersonales, axioldgicas, etc.®® Ello arroja una valoracién fundamental-
mente negativa de los estudios juridicos, y esa valoracién trasciende a la mera
constatacién de los profesionales universitarios, y se traslada a la minoracién de
la demanda de estudios exclusivamente juridicos por parte del alumnado. En los
tltimos afios se constata en nuestras facultades que los alumnos menos brillan-
tes, o aquellos que carecen de una vocacién definida son —mayoritariamente—los
que optan por los estudios exclusivamente juridicos, decantidndose los mejores
expedientes por las carreras conjuntas (Derecho y Economia, o Derecho y Ad-
ministracién y Direccién de Empresas) o los ciclos combinados.

Dicho de otro modo, es necesario poner freno a esta dindmica que sélo va
en perjuicio de los estudios juridicos y, por conexién, de los profesionales que
a la transmisién de sus conocimientos nos dedicamos. Es necesario adaptar
nuestro sistema universitario en general, y las ensefianzas de las disciplinas ju-
ridicas en particular, a las exigencias de la «sociedad del conocimiento» que
requiere innovacién, cambio, adaptacién de las formas tradicionales de la Uni-
versidad a las nuevas demandas del mercado de trabajo, del escenario de la in-
vestigacién y del desarrollo, del avance tecnolégico y cultural. Es decir hay que
replantearse el método de la ensefianza para erradicar, al menos, los problemas
que aquejan a los estudios de Derecho y que tienen que ver con el alcance pe-
dagégico de la labor docente universitaria.

Pues bien, un replanteamiento de este tipo se encuentra en el «sistema
Bolonia» o «Espacio Europeo de Ensefianza Superior»®, que ofrece una res-
puesta a los problemas apuntados basada en la idea de «pasar de la ensefianza
al aprendizaje»®. Y este nuevo sistema® es una propuesta de modificacién de

% AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION (ANECA): Libro Blanco. Titulo de Gra-
do en Derecho, 2006, p. 47.

¢ Puede consultarse el desarrollo histérico del Espacio Europeo de Educacién Superior, en la el portal

i

UNIVERSIA, http://eees.universia.es/historia/index.htm, (consultado el 23 de marzo de 2008)

6

X

Gonzélez Rus, J. J.: «Reflexiones sobre el futuro de la ensefianza del Derecho y sobre la ensefianza del
Derecho en el futuron, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia (en linea). 2003, nim. 05-

rl, p. r1:1-r1:21. Disponible en internet: http://criminet.ugr.es/recpc/recpc05-r1.pdf pp. 9 y ss

% Los elementos bésicos que deben conformar las acciones concretas de reforma y revisién de los Sistemas
de Educacién superior de los Estados que concurren en el desarrollo del Proceso de Bolonia, son: a) La
creacién de un curriculo de formacién de 2 ciclos, de forma que los estudios universitarios se organizardn

en dos niveles, el grado y el postgrado; b) La adaptacién del sistema formativo al modelo de créditos eu-
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la realidad vigente que no surge del interior de la propia Universidad, sino que
se plantea «desde fuera» y «desde arriba» por parte de los poderes publicos®.
Este cambio —sustancial— pasa por colocar al alumno en el primer plano
del proceso de aprendizaje, de manera tal que se convierta en protagonista de
ese proceso a partir de una actividad propia dirigida por el profesor, que pasarfa
de ser un transmisor del conocimiento hacia un sujeto pasivo, a un guia en el
descubrimiento propio de ese conocimiento. Esto significa, entre otras cosas,
que la atencién a los contenidos de cada materia, de cada disciplina, pasa a
compartir el protagonismo de los estudios con la atencién al fomento del tra-
bajo cooperativo y a la adquisicién de competencias o habilidades requeridas
en el mundo profesional al que el alumno deber4 enfrentarse a su salida de las
aulas universitarias®. Esta modificacién en el planteamiento de la docencia,
exigird sin duda revisar los contenidos contemplados en los programas de la
asignatura «Derecho Constitucional», y estd claro que el alcance de dicha asig-
natura serd mds limitado que el que se ha descrito pdginas mds arriba para la
disciplina. De hecho es posible que sea preciso limitar esta tltima al anilisis del
texto constitucional y de las disposiciones propias del bloque de la constitucio-
nalidad —en el sentido definido también mds arriba— optando asi, para la do-
cencia, por una via que se ha descartado totalmente para la investigacién. La
tinica razén para ello es el pragmatismo impuesto por lo que deberia ser una
reduccién notable de los contenidos de la asignatura a impartir en el grado, si
la nueva formulacién de los planes de estudio es fiel a lo dispuesto por el RD

ropeos (ECTS), cuya introduccién se asocia a la concurrencia de una transparencia maxima en relacién
con el propio sistema, plasmada en una buena informacién sobre las actividades de las universidades — a
través de la elaboracién de adecuadas Guias Docentes—, y sobre los resultados académicos — para lo cual
serd de interés tener en cuenta el suplemento europeo al Diploma o al Titulo; y ¢) Una modificacién en
la metodologfa docente que aumente la calidad de la ensefianza de forma sustancial.
 El Gobierno Espafiol, convencido de que sélo por la via del seguimiento de estas «sugerencias» —recorde-
mos que el EEES se basa en normas de Soft Law—, ha iniciado todo un programa de reformas que condu-
cirdn a la modificacién de los estudios universitarios de grado y postgrado, no sélo en cuanto a su estruc-
tura, sino —o eso se pretende— en cuanto a su filosoffa integral, en cuanto a su concepcién, en cuanto a la
metodologfa docente. Los hitos normativos de este programa de reformas vienene dados por la aproba-
cién de la Ley Orgdnica 6/2001, de Universidades de 21 de diciembre (BOE nim. 307, de 24 de diciem-
bre), reformada por la Ley Orgdnica 4/2007 de 12 de abril (BOE de 13 de abril de 2007); el RD
1044/2003, de 1 de agosto, por el que se establece el procedimiento para la expedicién por las universi-
dades del suplemento europeo al titulo (BOE nim. 218, de 11 de septiembre de 2003); RD 1125/2003,
de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en
las titulaciones universitarias de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional. (BOE nim. 224,
de 18 de septiembre de 2003); RD 285/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan las condiciones de
homologacién y convalidacién de titulos y estudios extranjeros de educacién superior (BOE ntim. 55, de
4 de marzo de 2004); RD 56/2005, de 21 de enero, por el que se regulan los estudios universitarios ofi-
ciales de Postgrado (BOE nim. 021, de 25 de enero de 2005), modificado por el RD 1509/2005; y RD
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficia-
les (BOE ndm. 260, de 30 de octubre de 2007).
Comisién para la Renovacién de las Metodologfas Educativas en la Universidad: Propuesta para la Reno-
vacion de las Metodologias Educativas en la Universidad. Ministerio de Educacién y Ciencia (Consejo de
Coordinacién Universitaria), Madrid, 2006.
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1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las en-
seflanzas universitarias oficiales.

En cualquier caso, y simplificando mucho los contenidos esenciales de la
disciplina de cara a la docencia, serd fundamental en el Derecho Constitucio-
nal el estudio de:

6.

La formulacién del concepto de Constitucién y del recorrido histérico
y tedrico del constitucionalismo en general, y del constitucionalismo
espafiol en particular.

El estudio del ordenamiento juridico, con especial atencién a su propia
definicién y al andlisis detallado de las fuentes del Derecho, haciendo
hincapié en su pluralidad como rasgo caracteristico de su regulacién
constitucional. En relacién con el ordenamiento juridico es preciso
detenerse en las particularidades del nuestro, caracterizado por la plu-
ralidad de sub-ordenamientos contenidos en su seno, lo que obliga a
crear mecanismos de ordenacién de las relaciones entre los diferentes
tipos de normas para garantizar su coherencia interna. Por eso es muy
importante detenerse en las reglas para la resolucién de los conflictos o
antinomias.

El Estudio de las instituciones, que ejercitan los poderes cldsicos del Es-
tado —ejecutivo, legislativo y judicial- y alguna de las nuevas funciones
que aparecen en el moderno constitucionalismo del siglo XX (Defensor
del Pueblo, Tribunal Constitucional, administracién electoral, etc.)

El andlisis de la distribucién territorial del poder, tanto en lo que se
refiere a la cesién de competencias a la Unién Europea, como en lo que
hace a la descentralizacién politica que caracteriza nuestro Estado de
las Autonomias.

El estudio de los Derechos Fundamentales, tanto desde el punto de
vista de la teorfa general (concepto, evolucién histérica, condiciones
de ejercicio y suspensidn, etc.), como desde la perspectiva de la aproxi-
macién al contenido de cada uno de ellos, entendiendo por Derechos
Fundamentales aquellos contenidos en el texto constitucional de 1978
entre los articulos 14 y 52.

El andlisis de la Justicia Constitucional.

Y en cuanto al método de ensefianza, la revisién del mismo, que debe afectar
al conjunto de las disciplinas juridicas, exigird que los contenidos se expongan de
forma problemdtica, y que se desarrollen actividades pedagdgicas adecuadas al
desarrollo de las habilidades identificadas como necesarias para los juristas®, de

 Esas habilidades serfan las siguientes: Capacidad de organizar y planificar, saber administrar el tiempo; Ca-

pacidad para trabajar bajo presién; Buena expresién oral y escrita en la propia lengua; Conocimiento de una

segunda lengua; Manejo del ordenador; Habilidad para trabajar de forma auténoma y tomar decisiones;

Capacidad de andlisis, critica y sintesis; Habilidades interpersonales, saber relacionarse con los otros; Curio-

sidad, habilidades de busqueda y gestién de informacién; Capacidad para adaptarse a nuevas situaciones,
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modo tal que se potencie la dimensién practica de la ensefianza. Es preciso supe-
rar los tépicos que muestran el Derecho como una disciplina memoristica dentro
de las Ciencias Sociales. La memoria no es el inico instrumento para hacerse con
el dominio de las materias, es uno més que unido a la utilizacién de la légica, de
la analitica, de la exegética, nos permitird aproximarnos al aprendizaje del Dere-
cho Constitucional de un modo constructivo y prictico.

Pero para ello es necesario aprender a escuchar el lenguaje juridico, a hablar
en lenguaje juridico, a escribir en lenguaje juridico. En suma, para ello es impres-
cindible interiorizar el lenguaje juridico, y para lograr ese objetivo es muy til
que la materia «Derecho Constitucional» se halle al principio de los estudios de
la licenciatura en Derecho, porque la terminologfa —estudiada en esta asignatu-
ra— relacionada con el sistema de fuentes, con el sistema de las instituciones del
Estado y con el sistema de derechos, es bdsica para poder construir conocimien-
tos mds complejos en relacién con otras disciplinas. De hecho esta asignatura es
considerada por los docentes como la segunda en prioridad general dentro de los
estudios de Derecho, y la tercera en importancia para la formacién integral del
jurista (Libro Blanco del Titulo de Grado en Derecho, ANECA), con lo cual los
métodos empleados en la ensefianza de la misma van a ser determinantes en la
formacién de los futuros abogados, jueces, notarios, técnicos de la administra-
cién publica, etc., y por eso han de vigilarse con sumo cuidado.

* * x

Crear conocimiento no es sencillo, transmitir conocimiento es un arte
complejo, lograr despertar en tu interlocutor el interés, la curiosidad cientifica,
las ansias de saber més sobre una determinada materia, con la labor implicita
de creacién y de generacién de nuevo conocimiento que en la respuesta de ese
interlocutor cabe esperarse es todavia mucho mds complicado. Pero esa es la
dindmica que se espera de nosotros, esa es la tinica dindmica en la que tiene
sentido plantearse la reflexién en torno al objeto y al método de andlisis de
cualquier disciplina, de ;por qué no? el Derecho Constitucional.

flexibilidad; Capacidad para generar nuevas ideas, creatividad e innovacién; Potencial de liderazgo, capaci-
dad para influir y motivar a otros; Iniciativa y espiritu emprendedor; Preocupacién por la calidad, por hacer
las cosas bien; Capacidad de negociacién, saber convencer y aceptar otros puntos de vista; Motivacién, en-
tusiasmo, ganas de aprender. Estas competencias son resaltadas en el trabajo de Universia, Accenture: Las
competencias profesionales en los titulados. Contraste y didlogo Universidad-Empresa, 2007. Por otro lado, un
estudio completisimo sobre las competencias y habilidades que deben ser desarrolladas por el estudiante
universitario se desarrolla por el proyecto Tuning (Educational Structures in Europe), programa que conec-
ta los objetivos del Proceso Bolonia-Praga-Berlin-Bergen con las realidades de la educacién superior europea.
Es decir, tratan de desarrollar en la préctica y/o de dar pautas para el desarrollo efectivo de los objetivos del
EEES. El grupo que gestiona el proyecto se divide en nueve dreas temdticas correspondientes a diversas ra-
mas del saber universitario (negocios, quimica, ciencias de la educacién, estudios europeos, ciencias de la
terra, historia, matemdticas, fisica y enfermerfa) y en el mismo participan universidades de buena parte de
los paises firmantes de los documentos constitutivos del EEES. Pueden consultarse los documentos del
proyecto en http://www.tuning.unideusto.org/tuningeu/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
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