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[. INTRODUCCION

Aun existiendo ya un importante aporte doctrinal sobre el delito sobre la
ordenacién del territorio', que se remonta a la misma aparicién de esta figura

En relacién a las aportaciones doctrinales en una primera fase de la existencia de esta figura penal, vide, a
titulo meramente indicativo, BARRIENTOS PACHO, J. M.: Delitos relativos a la Ordenacién del Territorio.
En: LaLey. N.°4172. 1996. BORRELL CALONGE, A.: Los Nuevos Delitos sobre la Ordenacién del Territorio
y sobre el Patrimonio Arquitecténico. Aspectos Técnicos. En: Revista de Derecho Urbanistico y Medio
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delictiva en el Cédigo Penal espanol de 19952, lo cierto es que se trata de una
materia que ha hecho correr rios de tinta por innumerables motivos, tales como
su complejidad técnico-juridica, su novedad como disposicién normativa, la
confusién que entrafa, su poca aplicacién en la prictica, etc. Se ha hablado
incluso de que la norma, tal y como ha sido redactada, supone una vulneracién
de los principios de proporcionalidad y de legalidad®. Es evidente, por lo tanto,
que no es una norma a la que cabria aludir con excesivo optimismo, ni tampo-
co esperar demasiado en lo que a su aplicacidn se refiere.

Estos planteamientos, sin embargo, parecen haber sido ampliamente supera-
dos en la actualidad. Por una parte el Tribunal Constitucional ha puesto de relie-
ve que la normativa penal reguladora de la ordenacién del territorio y del urbanis-
mo no quiebra, ni por asomo, los principios de proporcionalidad ni de seguridad
juridica®. Por otra parte, el Tribunal Supremo ha dictado un nimero de sentencias
en el tema que, aunque limitado, es no obstante lo suficientemente significativo
como para permitir la clarificacién de los aspectos esenciales que integran el tipo’.
A mayor abundamiento, el enorme niimero de resoluciones dictadas por otros
érganos judiciales inferiores resultan, salvo contadas excepciones®, igualmente

Ambiente. N.° 151. Enero-febrero 1997. ACALE, M.: Delitos Urbanisticos. Barcelona: Cedecs. 1997. LO-
PEZ RAMON, E.: Aspectos Administrativos de los Delitos Urbanisticos. En: Revista de Derecho Urbanistico
y Medio Ambiente. N.° 151. Enero-febrero 1997. MARTINEZ ARRIETA, A.: Delito Urbanistico. En: Empre-
sa y Delito en el Nuevo Cédigo Penal. Cuadernos de Derecho Judicial. Madrid: CGPJ. 1997. DE LA MATA
BARRANCO, N. (Edit.): Delitos contra el Urbanismo y la Ordenacién del Territorio. Ofati: IVAP. 1998.

El delito sobre la ordenacién del territorio fue incorporado al sistema penal espafiol con el Cédigo de

o

1995, Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, con el numeral 319 e incorpora el siguiente tenor:
«1. Se impondrdn las penas de prision de seis meses a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabili-
tacién especial para profesion u oficio por tiempo de seis meses a tres afios, a los promotores, constructores o
técnicos directores que lleven a cabo una construccién no autorizada en suelos destinados a viales, bienes de
dominio pitblico o lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico,
artistico, histdrico o cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccién.

2. Se impondrd la pena de prision de seis meses a dos afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacién
especial para profesion u oficio por tiempo de seis meses a tres afios, a los promotores, constructores o técnicos
directores que lleven a cabo una edificacion no autorizable en suelo no urbanizable.

3. En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, motivadamente, podrin ordenar, a cargo del autor del hecho, la
demolicion de la obra, sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe.»

«...el articulo 319 plantea graves problemas de legitimidad. Por un lado, en cuanto a la concrecion del bien

Juridico penal y del riesgo juridico penalmente relevante: ello conduce a pensar en la vulneracién del principio

o

de legalidad. Por otro lado, en cuanto a la técnica legislativa adoptada, producto de una combinacién entre
remisiones explicitas y elementos normativos de contenido juridico: ésta conduce a pensar en la vulneracion del
principio de legalidad.» SitvA SANCHEZ, J. M.: Introduccién, Necesidad y Legitimacién de la Intervencién
Penal en la Tutela de la Ordenacién del Territorio. Edit. J. DE LA MATA BARRANCO. Delitos contra el Ur-
banismo y Ordenacién del Territorio. Ofiati: IVAP. 1998, p. 30.

Auto de 19 de diciembre de 2004.

Sentencias de la Sala II del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2001, 14 de mayo de 2003, 17 de octubre
de 2006 y 29 de noviembre de 2006, respectivamente.

De hecho, la Memoria de la Fiscalfa General del Estado correspondiente al afio 2005 subraya, citando a la
Memoria de la Fiscalia de Ciudad Real, el hecho de que «es conducta tipica no es bien vista por muchos

IS

w

o

tribunales que ven en la misma una extralimitacion del principio de intervencién minima del Derecho Penal.»

Memoria de la Fiscalfa General del Estado, 2005, pp. 478 y 479.
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clarificadoras a la hora de interpretar tan controvertida normativa’. Todo ello
sin olvidar el gran esfuerzo interpretativo que ha venido realizando la doctrina,
paralelamente a la jurisprudencia, desde el primer momento de la aparicién de
este tipo penal en el Cédigo de 1995°.

Lo acabado de indicar no implica, sin embargo, que en el presente mo-
mento se haya disipado toda sombra de duda sobre los diferentes términos y
conceptos que integran el tipo de ordenacién del territorio y urbanismo. Lo
cierto es que la propia aplicacién del precepto, como no podia ser de otra for-
ma, va abriendo nuevos caminos y planteando nuevas opciones interpretativas;
proceso este que es consustancial a la aparicién de nuevas dudas y sus corres-
pondientes debates.

Pues bien, precisamente como resultado de ese proceso evolutivo hemos
tenido la oportunidad de observar, y éste es posiblemente uno de los aspectos
mids destacables de la materia, la existencia de claros vinculos de la ordenacién
del territorio con la corrupcién. Se trata, ademds, de una conexién que ha ido
creciendo, hasta el punto que en el informe de Transparencia Internacional,
correspondiente al afio 2006, Espafa ha salido peor valorada que en el afio
precedente, perdiendo dos décimas sobre la valoracién anterior. Segtn el infor-
me, el deterioro de la corrupcién apunta en Espafia a un foco de opacidad e
impunidad claro que es la delincuencia urbanistica’.

Como es sabido, el pais se ha visto inmerso en los tiempos recientes en un
proceso de desaforado desarrollo urbanistico, especialmente en la costa'’, con
un notable crecimiento de la actividad constructora!’, todo lo cual ha dado

7 Para una andlisis amplio suficientemente pormenorizado sobre la misma, véase DIAZ MANZANEDA, J. L.:
El Delito Urbanistico en la Jurisprudencia. En: La Ley Penal. Revista de Derecho Penal, Procesal y Peni-
tenciario. N.° 31. Afo III. Octubre de 2006.

® Vide nota 1 supra. Entre las aportaciones doctrinales mds recientes, véase BOLDOVA PASAMAR, M. A.: Los
Delitos Urbanisticos. Barcelona: Atelier. 2007.

? El resultado de las encuestas de valoracién otorga a Espafia una puntuacién de 6,8, dos décimas por deba-
jo del barémetro del afio pasado, pese a que el retroceso en el ranking es de tan solo un puesto. Vide
DOMINGO, L. J.: Los Delitos Urbanisticos Deterioran el Indice de Corrupcién en Espafia. En: Expansion.
7 de noviembre de 2006, p. 44.

10 «En el periodo 1987-2000, se detecta un litoral profundamente trasformado por la actividad humana impulsa-

do en las viltimas décadas por la actividad turistica, fia expansion de las dreas urbanas y por la extension de las

redes de infraestructuras. La ocupacion artificial de la costa ha alcanzado niveles elevados que impiden ya un
crecimiento rdpido (si en provincias concretas). De esta forma, el crecimiento se va trasladando paulatinamente
hacia sucesivas franjas interiores. En algunas zonas costeras mediterrdneas, sin embargo, el consumo de suelo ha
seguido a ritmos muy elevados, en un proceso insostenible que compromete la supervivencia futura (en un plazo

de tiempo no muy lejano) de un recurso muy escaso como es el espacio litoral.» Sostenibilidad en Espafia. 2006.

Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia. Alcald: Universidad de Alcal4, 2006, p. 139.

A titulo meramente indicativo: «As7 se explican los escalofriantes datos que arroja este afio el informe a Toda

Costa de Greenpeace. En él se cuentan 2.999.743 nuevas viviendas proyectadas en planes urbanisticos en la

costa a construir en los proximos anios, muchas de las cuales serdn segundas residencias de verano. .. En la diltima

11

década gran parte de las edificaciones en la costa se han destinado a segundas residencias hasta alcanzar un 42 %
en la costa de Murcia, un 35 % en Andalucia, un 23 % en Catalunia y un 20 % en Baleares. En el Cantdbri-
co y en el Atldntico gallego encontramos réplicas, a tamario mds reducido, de lo que hay en el Mediterrdneo.»
PICARZO, L. Py CABALLERO, M. J.: Ciudades de Vacaciones. En: Green. N.° 2. 2007, pp. 20 y 21.
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lugar a una situacién rayana a lo irreal'? y a unos resultados nefastos™. Como
consecuencia de lo cual hemos sido testigos de la concesién de licencias ilega-
les, de la recalificacién de suelos al margen de la ley, de talas igualmente ilega-
les, de la realizacién de construcciones fuera de planeamiento, de la sobreex-
plotacién de acuiferos, etc.; todo ello ligado a la construccién y sazonado con
pagos en «opaco», fraudes, blanqueo de dinero, etc. etc. A resultas de lo dicho,
hemos tenido la oportunidad de observar en los dltimos afios, y asi lo ha de-
mostrado la casuistica, nuevas opciones delictivas dentro del limitado conteni-
do del articulo 319 del Cédigo Penal, que, si bien aparecen enraizadas con esta
norma, pertenecen, sin embargo, a supuestos de corrupcién y delincuencia
econémica en el méds amplio sentido de la expresién.

Hay que reconocer, no obstante, que nada de los que se acaba de describir
es completamente nuevo. De alguna forma esa entronizacién de la corrupcién
se venfa perfilando ya en el horizonte incluso antes de que fuera promulgado el
delito sobre la ordenacién del territorio en el afio 1995. Es indicativo de lo
acabado de subrayar el hecho de que ya en el afio 1990, la Circular 1/1990,
sobre la Contribucién del Ministerio Fiscal a la Investigacién y Persecucién de
los Delitos contra el Medio Ambiente denunciara «/a especulacion, con grandes
beneficios para quienes la promueven, asi como en ocasiones, la ausencia del debido
control por los Ayuntamientos, a veces mds prestos a aliviar las arcas municipales
por los ingresos por licencias que a velar por la debida ordenacion del rerritorio y
del medio ambiente». Teré Pérez recogia determinados apartados del Informe
sobre el Mercado del Suelo de 1993 del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia en esa misma linea. En el Informe se denunciaba una situacién a todas luces
injusta, pero se ponfa de manifiesto ademds, y eso es lo preocupante del pro-
blema, que se trataba de una situacién inevitable, justificando, hasta cierto
punto, la misma precisamente por esa inevitabilidad: «Es verdad que en el siste-
ma actual algunos entes locales se comportan en algunos casos como auténticos espe-
culadores, restringen la oferta del suelo hasta extremos increibles y hacen subir el

12 El Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre una Vivienda Adecuada como Elemento Inte-
grante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado, D, MILOON KOTHAR], sefiala en el apartado 10 que «La
especulacion inmobiliaria ha sido una fuente especial de ganancias astrondmicas de las que sélo se han beneficia-
do algunos grandes promotores. Como resultado de la prioridad otorgada a un modelo no reglamentado de pro-
piedad inmobiliaria, Espana posee el mayor niimero de viviendas vacias de la Unién Europea. De acuerdo con
el censo de 2001, las viviendas vacias representan alrededor del 15 % del total del parque de viviendas (mds de
3 millones de unidades, sin tener en cuenta la segunda residencia). Este porcentaje excede con creces el déficit
anual estimado del mercado de las viviendas de alquiler (alrededor de 800.000 unidades). Segiin los informes,
la especulacion y los beneficios financieros generados por el mercado de la vivienda han provocado una corrupcién
a gran escala.» Asamblea General de Naciones Unidas. A/HRC/4/18/Add.3. 5 de junio de 2007.

Espana pierde en el 2006 la calificacién de notable que el Informe de la ONG. Transparencia Internacio-
nal le otorgd en los ejercicios precedentes. En concreto, el resultado de las encuestas de valoracién otorga
a Espafia una puntuacién general de 6,8, dos décimas por debajo del barémetro del afio 2005. Segtin el
informe, el deterioro de la corrupcién, aseguran los expertos del informe nacional,, apunta en Espafia a
un foco de opacidad e impunidad claro: la delincuencia urbanistica. Vide el periédico Expansion. 7 de
noviembre de 2006, p. 44.
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precio del suelo paralelamente, pero este es un comportamiento econdmicamente
Justificable dados los problemas de las haciendas locales en Esparia. La falta de una
[financiacion adecuada para hacer frente a unas presiones sociales que han exigido
incrementos de gastos realmente importantes, han llevado a que las autoridades
locales hayan recurrido a la concesidn de monopolios locales como una fuente fun-
damental de ingresos™.

Con tales presupuestos era légico que se llegara a una situacién como la
actual, en la que no solamente la actividad constructora ha venido siendo
frenética, sino que el quehacer delictivo y, en tltima instancia, la corrupcidn,
han acabado perfilindose de manera evidente. Tal y como se pone de mani-
fiesto en la Memoria de la Fiscalia General del Estado del afio 2005, « £/ urba-
nismo, que curiosamente es uno de los motores econdémicos de nuestro pais, consti-
tuye también una fuente creciente de criminalidad que, en algunas zonas
fundamentales del Mediterrdneo, ha generado una problemitica social gravisima
frente a la cual la respuesta de la Administracion de Justicia ha sido lenta y timi-
da, lo que ha permitido la extension de este tipo de actividades. .. hasta vincularse
en muchas ocasiones a la corrupcion politica». Ello explica la razén por la que el
Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre una Vivienda Adecua-
da como Elemento Integrante del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado, D,
Miloon Kothari, recomendaba «/nvestigar con rigor y castigar debidamente
prdcticas tales como la violencia inmobiliaria, la corrupcion y la discriminacién
en el sector inmobiliarior.

Frente a ese proceso evolutivo y a tenor de la magnitud que estd adquiriendo
el problema, ;qué planteamiento procederia aplicar? ;serfa conveniente una reor-
ganizacién de la materia, de manera que la normativa penal en ordenacién del
territorio y el urbanismo estuviera mds ligada a la normativa propia de los su-
puestos de corrupcién, como el blanqueo o el cohecho, que a los temas de medio
ambiente propiamente dichos que es dénde estd incardinada? es decir, ;procede-
rfa desplazar el contenido del articulo 319 hacia dreas del Cédigo Penal més afi-
nes a la corrupcién? En la misma linea, ;cabe realmente hablar de la autonomia
del articulo 319 del Cédigo Penal frente a los supuestos tradicionales de corrup-
cién? o ;quizds procederfa, mds bien, un tratamiento unitario de los supuestos de
corrupcion, al margen del origen de las figuras penales que lo integran?

Se trata de interrogantes que a menudo ponen sobre el tapete las platafor-
mas ciudadanas para debate y que con frecuencia se deslizan en ambientes y
foros politicos, precisamente ante la necesidad de lograr resultados lo mds répi-
damente posible, habida cuenta la magnitud del problema. Sin duda se trata de
un problema de tal entidad que, precisamente por ello, parece exigir resultados
inmediatos.

Es posible que el tratamiento juridico conjunto de todos los temas que
integran el concepto amplio de corrupcién, entre los que cabria integrar la

4 Vide TERE PEREZ, A.: La gestién del Urbanismo y la Financiacién de las Entidades Municipales. En:
Revista Espafiola de Control Externo. Vol. VIII. Mayo 2006, p. 39.
> Asamblea General de Naciones Unidas. A/HRC/4/18/Add.3. 5 de junio de 2007. Op. cit.
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ordenacién del territorio y el urbanismo, pueda resultar no s6lo mis conve-
niente, sino también mds eficaz partiendo de una perspectiva metodoldgica
ligada a la prictica. De hecho, las denuncias por corrupcién producen mayor
rechazo social, un mayor sentimiento de indignacién y la exigencia de una ac-
tuacién inmediata. Ahora bien, en puridad juridica, ;resulta procedente esa
opcién acabada de exponer?

II. LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA CORRUPCION

Con el objeto de responder a las cuestiones anteriormente planteadas es
importante proceder a algunas clarificaciones, aunque sean breves, habida
cuenta que si bien existen aspectos comunes entre la corrupcién y la ordena-
cién del territorio, lo cierto es que, como veremos, la situacidn es bastante mds
compleja de lo que la simple existencia de esos elementos comunes permiten
entrever. Pasaremos posteriormente a examinar los aspectos esenciales que de-
ben de regir las relaciones entre ambas materias, analizando, para ello, sus ca-
racteristicas més sobresalientes y su naturaleza. Plantearemos igualmente cudl
es la mejor opcién para su tratamiento juridico-penal, especialmente desde el
punto de vista del Ministerio Publico, en cuyo organigrama existen dos Fisca-
lias especiales para tratar cada uno de estos supuestos. Esas Fiscalias especiales
son, como es sabido, la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo y la Fiscalia
Especial para la Represién de los Delitos Econémicos relacionados con la Co-
rrupcién, también conocida como Fiscalia Anticorrupcion.

2.1. Los Aspectos Comunes entre la Ordenacion del Territorio y la Corrupcion
en el Contexto de Nuestro Sistema Penal

Sin lugar a dudas existen elementos comunes entre el delito sobre la orde-
nacién del territorio y la corrupcién, como forma delictiva genérica, lo cual
podria justificar, en principio, un tratamiento conjunto para ambas opciones
penales, o, en todo caso, que la primera figura fuera absorbida por la segunda,
habida cuenta el cardcter més general de esta tltima. Tales elementos comunes
son, por ejemplo, el hecho de que los autores implicados generalmente no
pertenecen a clases econémicamente desfavorecidas, sino mds bien todo lo
contrario. Suele tratarse ademds de personas con un cierto conocimiento técni-
co, lo cual les permite involucrarse en operaciones delictivas con un cierto
grado de complejidad, que desde luego no son el robo por el procedimiento del
tiron, ni el hurto por el procedimiento del descuido.

Pero hay mds elementos comunes: ambos temas exigen, como ha puesto
de manifiesto la doctrina, no sélo una regeneracién del mercado, sino también
un replanteamiento de la situacién por parte de la sociedad espafiola, que si
bien parece saber distinguir como delitos a los supuestos tradicionalmente pre-
vistos en el Cédigo Penal, no parece que acabe de identificar como tales a for-
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mas delictivas de nuevo cufo, como las que son ahora objeto de andlisis. Se
trata de un interesante proceso sobre el que expertos en sociologfa estardn, sin
duda, en mejores condiciones de efectuar una valoracién adecuada al respecto.
En cualquier caso, quizds tenga algo que ver en el desarrollo del mismo ese te-
mor, o tragedia insoslayable, como refiere Sanmartin glosando a John Stuart
Mill, consistente en la pérdida del impulso democritico, la disminucién de la
participacién popular en los procesos electorales, debido, precisamente, a la
mejora econdmica y a la prosperidad'®. Solo que en Espafa, al margen de que,
como en casi toda Europa, hay una tendencia a la baja a participar en procesos
electorales a través del voto, cuando se trata de elecciones municipales, aparece
un factor de desestabilizacién adicional: ese factor consiste en una inaceptable
tolerancia a todo aquello que, en principio, tiene que ver con el urbanismo.
Asi, se ha venido a senalar que, «Las elecciones municipales han permitido com-
probar hasta que punto la sociedad espaiiola ha aceptado unos mdrgenes amplios de
tolerancia respecto a algunos tipos de corrupcion, reeligiendo a alcaldes y concejales
imputados por la justicia o rechazdndolos. Son tramas que han aflorado gracias al
fuerte impulso dado a las fiscalias de urbanismo y medio ambiente y a la accién de
grupos y colectivos sociales. Pero por mucho que se ha denunciado la implicacion de
ediles, técnicos y empresarios en los negocios fraudulentos de la democracia inmobi-
liaria al uso, algunos de sus protagonistas volverdn a dirigir equipos de gobierno
municipal, para dirigir el mercado desde los ayuntamientos». La percepcién so-
cial de la corrupcién por parte de los ciudadanos espanoles es, cuanto menos,
llamativa. Tal como se ha puesto de manifiesto, la generalidad de los ciudada-
nos espafioles, segin se desprende del cruce de datos existentes en el Centro de
Estudios Socioldgicos y los estudios de ONGs, como Transparencia Interna-
cional, tienen serias sospechas sobre la gravedad y extensién del problema. Sin
embargo, si se le pregunta a cada uno de ellos en particular por algunas mani-
festaciones concretas de la misma, como el pago de sobornos, tienden a afirmar
que su experiencia es casi nula. O sea, manifiestan no conocer ningtin caso.
Ademis, la preocupacién de los espanoles por la corrupcidn, en relacién a otros
problemas, es relativamente baja y tienden a atribuir la culpabilidad a los gran-
des partidos politicos'®. Es como si los grandes partidos no estuvieran integra-
dos por personas fisicas, sino por tendidos de conduccién eléctrica o por mé-
quinas de labor, por poner un ejemplo.

Las causas de tales reacciones son dificiles de calibrar. No obstante, en su
comentario a la obra colectiva «Democracia y Virtudes Civicas, editada por
Pedro Cerezo, Reyes Mate indica que «Desde el momento en que la democracia
1o es sélo un sistema organizativo sino también un ethos o forma de vida se impone
hablar de virtudes porque ese sistema no aguanta a la larga sin adpesiones activas
de la ciudadania a los valores que le dan sustento. El problema de Espaia es que lo

!¢ SANMARTIN, J.: El Bien Comtn como Idea Politica. John Stuart Mill, los Liberales y sus Criticos. En:
Foro Interno. N.° 6. 2006, p. 133.

7 HERNANDEZ PEzz1, C.: Las Ciudades después del 27-M. En: El Pafs. 29 de mayo de 2007, pp. 15y 16.

'8 ESTEFANIA, J.: Ensayo General con Todo. En: El Pais. 28 de mayo de 2007, p. 122.
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de virtudes civicas no es lo nuestro. Hemos pasado de una moral catélica, en la que
toda dimension piiblica de la ética se reducia a la honestidad personal, a una socie-
dad rdpidamente secularizada que busca a tientas esa nueva cultura civica...Las
virtudes, como las tradiciones, no se implantan de golpe. Llevan su tiempo y exigen
concursos mitltiples®.

Pero es que, ademds, segtin la doctrina, el urbanismo delictivo y la co-
rrupcién también parecen formar parte del Derecho penal conocido como
Derecho penal «moderno», lo cudl revela la existencia de otro elemento comin
entre ambos. En los tltimos afios se ha venido hablando de la adscripcién al
Derecho penal moderno de una serie de supuestos delictivos, entre los que se
encuentran el delito contra el medio ambiente y los delitos econémicos. Entre
los primeros se encontraria el delito sobre la ordenacién del territorio vy, res-
pecto a los segundos, su mds claro exponente serfa el fenémeno conocido
como corrupcion.

El Derecho penal moderno tiene su origen en el concepto conocido como
«sociedad de riesgo». Se viene afirmando que la sociedad moderna constituye
una «sociedad de riesgo»®®, como consecuencia de su extraordinaria compleji-
dad, de los avances cientificos y tecnolégicos, de la globalizacidn, etc. y del
imparable desarrollo y progreso que todo ello entrafia. Se trata de un nuevo
concepto de sociedad, opuesto a la sociedad tradicional, la cual conlleva un
ndimero ingente de riesgos y, como resultado de los mismos, una inseguridad
extraordinaria.

Pues bien, con el objeto de proteger los intereses sociales frente a tantos y
tan numerosos riesgos se ha recurrido al Derecho penal, el cual ha extendido
indefectiblemente sus fronteras, hacia supuestos en los que el riesgo es el co-
mun denominador. Fruto de todo ese proceso ha sido «una agravacién del De-
recho penal politico como reaccion frente a actividades terroristas fundamentalistas,
[rente a actividades terroristas de izquierda y frente a actividades terroristas neofas-
cista; en el seguimiento y expansion del Derecho penal de drogas, del Derecho penal
del medio ambiente y del Derecho penal econdmico; asi como en los esfuerzos por la
lucha contra la criminalidad organizada y en el control de investigaciones cientifi-
cas a través del Derecho penal»*.

Hay que poner de relieve, a titulo meramente indicativo, que el conocido
como Derecho penal moderno ha sido objeto de importantes criticas. Se viene
sefalando, por ejemplo, que ha provocado el nacimiento de una especie de
totalitarismo permitido o tolerado en la defensa contra esos peligros®. Se habla
también de que ha acabado extendiéndose a supuestos completamente ajenos
a todo planteamiento de riesgo, con el riesgo que, valga la paradoja, ello impli-
ca. En esa linea, cierto sector de la doctrina ha denunciado también una ten-

' Vide El Pais. Babelia. 7 de enero de 2006, p. 10.

% Concepto desarrollado por Ulrich Beck. Vide, entre otros, De la Sociedad Industrial a la Sociedad de
Riesgo. En: Revista de Occidente. N.° 150. 1993.

2! PARIONA ARANA, R.: El Derecho Penal Moderno. En: Revista Penal. N.° 20. Julio 2007, p. 156.

2 CONTRERAS ALFARO, L. H.: Corrupcién y Principio de Oportunidad Penal. Salamanca: Universidad de
Salamanca. Grupo de Estudios contra la Corrupcién. 2005, p. 17
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dencia consistente en la aplicacién de esa estructura de represién de la crimina-
lidad de riesgo a criminalidad ordinaria, por ejemplo a supuestos que afectan a
emigrantes®. Pero, sobre todo, se le atribuye al Derecho penal moderno un
cardcter simbdlico y ademds la poca efectividad prictica de las figuras penales
que lo integran. Asi, se dice que «e/ Derecho penal de riesgo se muestra, en verdad,
incapaz de solucionar los modernos conflictos sociales, cumpliendo meras funciones
simbélicas para tranquilizar a la sociedad o para educarla en calidad de instru-
mento de control social»**.

2.2. Naturaleza y Caracteristicas de la Ordenacion del Territorio
y la Corrupcion en el Contexto de Nuestro Sistema Penal

Después de realizar un examen referencial de algunos de los elementos
comunes, sin 4nimo alguno de exhaustividad, tal como se decfa, quizds serfa
conveniente proceder a efectuar unas breves precisiones sobre cudl es la natu-
raleza y caracteristicas esenciales de la corrupcidn, para pasar, acto seguido, a
realizar idéntica tarea en el 4mbito del delito sobre la ordenacién del territorio.
Se procederd a completar esa visién incorporando al examen otros aspectos que
puedan servir para configurar adecuadamente el tipo de urbanismo delictivo
en funcionamiento, con objeto de determinar con ello dénde se encuentra
mejor situado.

a) Naturaleza del Delito sobre la Ordenacién del Territorio como Figura
Integrante en el Concepto Amplio de Delitos contra el Medio Ambiente

Debe admitirse que en la fase inicial de la existencia del delito sobre la
ordenacidn del territorio se produjo una cierta confusién a la hora de justificar
la incardinacién del mismo entre los delitos contra el medio ambiente. Ello
tenfa su razén de ser habida cuenta el hecho de que cada uno de ellos, es decir,
tanto el delito contra el medio ambiente como el delito sobre la ordenacién
del territorio, parecia tener su propia autonomfa. En el presente momento nos
encontramos, sin embargo, ante una cuestién relativamente pacifica, salvo
comprensibles excepciones”. La inicialmente limitada concepcién «modera-

I
[

«Ast, se afirma que la criminalidad de los socialmente excluidos constituye la dimensidn no tecnoldgica de la
sociedad de riesgo, de forma que, por ejemplo, la anticipacion de la tutela penal se justifica tanto por la necesi-
dad de reaccionar con estructuras de peligro a las nuevas formas de criminalidad como por la urgencia de actuar
contra la desintegracion social y la delincuencia callejerd que originan los marginados sociales» DiEz Ripo-
LLES, J. L.: De la Sociedad del Riesgo a la Seguridad Ciudadana: un Debate Desenfocado. En: revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologfa. 07-01 (2005) http://criminet.ugres/recpc p. 10.

2 CONTRERAS ALFARO, L. H.: Op. cit., p. 18.
2

g

BOLDOVA PASAMAR, sefiala, por ejemplo, lo siguiente: «Hay que reconocer... que la estructura de los delitos
urbanisticos y a de los delitos medioambientales difieren radicalmente en nuestra legislacion penal. Los primeros
son delitos de lesion, los segundos de peligro. Los primeros, a pesar de ser de lesion del bien juridico, son delitos de
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damente antropocéntricar del delito contra el medio ambiente, que venia refle-
jando la jurisprudencia de la Sala II del Tribunal Supremo?, ha evolucionado
hacia una perspectiva notablemente més amplia, en la que cabe desde el con-
cepto ambiental de «desarrollo sostenible»*’, a otras opciones como aquella en
la que se integraria la totalidad de la politica social del ordenamiento juridico
y la politica internacional en medio ambiente?®. Con esa ampliacién, y con
diferentes matices segun los distintos planteamientos doctrinales expresados
para afrontar el tema, se han sentado las bases que permiten proporcionar una
visién unitaria a todo el Titulo XVI, del Libro II del Cédigo Penal, regulador
de los delitos relativos a la ordenacién del territorio y la proteccién del patri-
monio histérico y el medio ambiente. Hasta tal punto es asi, que ciertas figu-
ras delictivas, como los incendios forestales, estragos ambientales, etc., que se
encuentran en el Titulo XVII, del Libro II del Cédigo Penal, relativo a los
delitos contra la seguridad colectiva, encontrarfan incluso acomodo dentro de
esa acepcién amplia de los delitos contra el medio ambiente que acabamos de
referir.

Por su parte la jurisprudencia, no solamente ha venido abundando en la
necesidad de un concepto de medio ambiente en el que no quepa excluir lo
urbano y la ordenacién del territorio, como partes integrantes del mismo, in-
cluso ya antes del Cédigo Penal de 1995%, cuando todavia no existia el delito
sobre la ordenacién del territorio, sino que ha acabado admitiendo el cardcter
colectivo y la dimensién mixta, es decir, antropocéntrica y ecocéntrica, del bien
juridicamente protegido®. Tal novedoso planteamiento ha servido como ele-

simple actividad y de resultado cortad, los segundos, aunque son delitos de peligro para el bien juridico, precisan
la causacion de un resultado externo (que no recae sobre el objeto material de la accidn y que genera una situacién
tipica de peligro para el bien juridico). Las diferencias estructurales de los comportamientos tipicos y del bien
Juridico protegido son insalvables. .. Por consiguiente, por mucho que tengan en comiin el bien juridico urbanis-
tico y el medioambiental, la aspiracion viltima de mejorar la calidad de vida de las personas, entre ambos hay
diferencias insalvables, que impiden el uso y manejo de las mismas teorias para si interpretacion y explicacién.»
BOLDOVA PASAMAR, M. A.: Los Delitos Urbanisticos. Barcelona: Atelier. 2007, pp. 101y 102.

% Especialmente a partir de la sentencia de la Sala II del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 1990.

¥ VERCHER NOGUERA, A.: La Delincuencia Urbanistica. Madrid: Editorial Colex. 2002, p.

# Un significado sector de la doctrina, se refiere a «un bien juridico nuevo, con entidad propia y supraindivi-
dual, siendo consciente de la modesta aportacién —necesaria e importante— del derecho penal en un terreno,
como es el de la tutela del medio ambiente, en el que el protagonismo le corresponderd a la politica social de todo
el ordenamiento juridico, con especial relevancia al Derecho administrativo y a una coordinada politica inter-
nacional de compromisos de los Estados de preservar el medio ambiente y de neutralizar los riesgos ecoldgicos que
ponen en peligro la supervivencia de la humanidad.» JORGE BARREIRO, A.: El Bien Juridico Protegido en los
Delitos contra el Medio Ambiente en el Cédigo Penal de 1995. En: Estudios sobre la Proteccién Penal
del Medio Ambiente en el Ordenamiento Juridico Espafiol. Granada: Editorial Comares. 2005, p. 66.

¥ Segiin expresaba la sentencia de 18 de enero de 1994, «en el urbanismo se encierra, nada mds y nada menos,

3

que el equilibrio de las ciudades y los niicleos de poblacion en generaly, como el concepto de ciudad es abstracto,
también incorpora el equilibrio fisico y psiquico de las personas que en ellos viven: la armonia, la convivencia,
las exigencias inexcusables de la ecologia, de la naturaleza y del hombre, que tienen que coexistir buscando el

ser humano el equilibrio mismo en el medio que le rodea y en el que vive.»
3

2

Segtin la sentencia de la Sala II de 30 de septiembre de 2003, el medio ambiente va mds all4 de los con-
tornos de la sociedad actual, extendiéndose con ello a las futuras generaciones. Asi, segin sefiala la Sala II,
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mento de nexo y cohesién para aunar la variedad de supuestos delictivos am-
bientales que actualmente comprende el Titulo XVI, y parte del Titulo XVII,
del Libro II del Cédigo Penal, tal como se adelantaba en el pérrafo anterior.

Es evidente, por lo tanto, el caricter arraigadamente ambiental del delito so-
bre la ordenacién del territorio, por mas que la propia expresion «medio ambiente»
venga siendo utilizada de manera claramente excesiva para los més variados propé-
sitos y objetivos, hasta el punto de que se haya desnaturalizado en algunas ocasio-
nes. Lo mismo ocurre con otros términos afines a la expresién acabada de citar,
como son las palabras «contaminacién» y «ecologian o la expresion «desarrollo soste-
nible», los cuales estdn rodeados de un cierto halo de inestabilidad, por tratarse de
dreas del saber ajenas al Derecho, que poseen su propio contenido y naturaleza y
que estdn sometidos al proceso evolutivo que los propios avatares cientificos deter-
minan, en lugar de depender, como es 18gico, de los avatares del Derecho. Se habla,
por ejemplo, de la «contaminacion de las distancias?', de la «ecologia del espiritn™
o se subraya la falta de estabilidad de la expresién «desarrollo sostenibler®.

b) Naturaleza de la Corrupcién

Tal como se ha significado por la doctrina, la corrupcién no es concep-
tualmente un término preciso ni, tampoco, una categoria juridico-penal de
significado claramente acotado. La corrupcién no es un tipo de delito sino un
concepto en el que caben muchas formas delictivas, entre las que cabria desta-
car, entre otras, el blanqueo de capitales, el cohecho (activo y pasivo), el trifico
de influencias, la prevaricacién, la malversacidn, etc.*. Por ejemplo, segin Las-

nos encontramos ante «un bien permanente, que no es patrimonio de los actuales habitantes, sino que debe
transmitirse a las generaciones futuras como muestra de una insoslayable solidaridad colectiva.»

«Existe un aspecto mucho mds sutil de transformacion ecoldgica, aunque no por ello menos importante: el de la
destruccion del frdgil binomio tiempo-espacio ral como fue concebido a lo largo de un periodo muy dilarado de
la historia humana, y aun del proceso de humanizacién. Es lo que el filésofo francés Paul Virilo (1997) propuso
considerar hace algunos afios como una forma mds sutil pero no menos peligrosa de contaminacién: la contami-
nacidn de las distancias» SABATE BEL, F.: Aceleracién Autoritaria o Sosiego Democrético: del Tiempo del
Capital al Tiempo de la Ciudadanfa. En: Calidad de la Democracia y Proteccién Ambiental en Canarias.
Edit. Por Federico AGUILERA KLINK. Teguise, Lanzarote: Fundacién César Manrique. 2006, pp. 89 y 90.
El Padre Jon Sobrino habla, por ejemplo, de la «ecologfa del espiritu», entendiendo la misma como la
necesidad de que «e/ espiritu respire aire puro, no contaminado, humano». SOBRINO, J.: Cartas a Ellacurfa.
1989-2004. San Salvador: Centro Monsefior Romero. Universidad Centroamericana José Simeén Canas.
El Salvador. Octubre 2004, p. 7.

Tal como sefiala Novo, el desarrollo sostenible no es un modelo acabado y generalizable a cualquier 4m-
bito. Es mds bien un proceso dindmico de construccién de un modelo. Ello significa que sabemos mucho

o

3!

<]

mds lo que no es sostenible que lo que lo es y que, hoy por hoy, podemos simplemente avanzar algunos
criterios, identificar algunas caracteristicas de la sustentabilidad, proyectos y practicas que se aproximan a
ella. Vide Novo, M.: El Desarrollo Sostenible; sus Implicaciones en los Procesos de Cambio. Revista
POLIS. Chile: Universidad Bolivariana. N.° 5. 2003.

Segtin la Instruccién de Julio de 2006 de la Fiscalia General del Estado, los delitos comprendidos dentro
del concepto de corrupcién serfan:

— delitos contra la hacienda publica, contrabando y seguridad social,

— delitos de prevaricacién,
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coumes, existen 46 infracciones en el Derecho penal francés que, de una forma
u otra, son constitutivas de corrupcién®.

De ahi precisamente las dificultades a la hora de conseguir una definicién
de corrupcién que sea generalmente aceptada®. Lo que estd claro es que resulta
poco menos que imposible determinar con absoluta certeza qué es la corrupcién.
Lo que nadie pricticamente discute es que la corrupcién ha existido siempre® y
que alld donde se abre un nuevo campo al quehacer humano, alld aparecen nue-
vas formas de hacer o de no hacer que resultan incardinables en el concepto de-
batido. As{ pues, cabria incluso decir que la labor de obtencién de un concepto
de corrupcién universalmente vélido arrastra los mismos lastres que arrastra
cualquier pretensién de obtener conceptos universales en Derecho®®.

En esencia, la corrupcién tiene que ver con el hecho de afrontar eficaz-
mente realidades conflictuales que anteriormente se resolvian desde la éptica
de la tutela de la administracién y que, de alguna forma la propia Administra-
cién ha perdido la capacidad de resolverlas®. Bien se trate de supuestos de to-
lerancia mal entendida, bien de corruptelas que han crecido en magnitud o
sofisticacidn, lo cierto es que se trata de supuestos que han acabado superando
toda posibilidad de control administrativo. En cualquier caso no podemos ha-
blar, cuando se trata de la corrupcién, de un nuevo problema que exige un
tratamiento penal diferente sino de la sofisticacién o la magnificacién de un

problema latente, y que es tan antiguo como el mismo ser humano®.

— delitos de abuso o uso indebido de informacién privilegiada,

— malversacién de caudales publicos,

— fraudes y exacciones ilegales,

— delito de tréfico de influencias,

— delito de cohecho,

— negociacién prohibida a los funcionarios,
— delitos comprendidos en los Capitulos VI, VII, VIII y IX del Titulo XIII del Libro II del Cédigo penal,
— delitos en materia de control de cambios, etc.

LASCOUMES, P: Corruptions. Parfs: Press de Sciences Po. 1999, p. 49.

% DIEZ RIPOLLES, J. L., et al. : Practicas Ilicitas en la Actividad Urbanistica. Un Estudio de la Costa del Sol.
Valencia: Tirant lo Blanc. 2004, p. 30. También VERCHER NOGUERA, A.: La Corrupcién Urbanistica. Una
Nueva Expresién Delictiva. En: Claves de la Razén Préctica. N.° 139. Enero-febrero 2004, pp. 26 y 27.

%7 Jests CARRERA, citando el Informe BONTEMPI sobre la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre la Politica de la Unién en Materia de Lucha contra la Corrupcién (Comisién
de Libertades Publicas y Asuntos Interiores, A4-0285/98), sefiala que en un archivo del siglo XIIT a. C.
figuraban nombres de altos funcionarios y el propio de una princesa asiria que habfan aceptado sobornos.
CARRERA HERNANDEZ, J.: La Persecucién Penal de la Corrupcién en la Unién Europea. Mesa Redonda
sobre Cooperacién Juridica Internacional en Materia Penal: una Visién desde la Préctica. Coleccién Es-

3

v

cuela Diplomética. Cooperacién Juridica Internacional. N.° 5, p. 207.

El proceso de busqueda de un concepto de corrupcidn es equiparable, en cierto sentido, a la bisqueda de
un concepto de delito universal, en el que tanto esfuerzo y trabajo invirtieron los positivistas del finales
del siglo XIX y principios del XX. Vide al respecto PUIG PENA, E.: Derecho Penal. Tomo I. Madrid: Edi-
torial Revista de Derecho Privado. 1969, p. 185.

% CONTRERAS ALFARO, L. H.: Corrupcién y Principio de Oportunidad Penal. Salamanca: Universidad de
Salamanca. Grupo de Estudios contra la Corrupcién. 2005, p. 129.

Esa antigiiedad en nada desvirtda el hecho de que la corrupcién urbanistica, como fenémeno social de

3

=

4

S

importancia, sea algo relativamente nuevo. De hecho, tal como sefiala Diez Ripollés, la construccién y la
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En consecuencia, de lo que se trata a la hora de afrontar el fenémeno de la
corrupcidn, es ms bien de plantear una modificacién de las bases de actuacién
ya existentes, frente a la posibilidad de revisar los tipos penales o de darles una
nueva configuracién. Como ya se ha dicho, la corrupcién no es una categoria
o forma delictiva propiamente dicha. Precisamente porque de lo que se trata
con la materia que estamos examinando no es un problema de revision del tipo
penal o de su configuracién, sino de modificacién de bases de actuacidn, es por
lo que se ha planteado incluso la aplicacién del principio de oportunidad pe-
nal, como una alternativa en materia de prevencién de actos de corrupcion
frente a la respuesta penal tradicional*!.

III. FORMAS DE APARICION EN LA PRACTICA DE LOS DELITOS
SOBRE LA ORDENACION DEL TERRITORIO
Y DE LOS SUPUESTOS DE CORRUPCION

En los apartados anteriores hemos tenido oportunidad de observar el que,
pese a la existencia de comunes denominadores entre los delitos sobre la orde-
nacién del territorio y la corrupcidn, la naturaleza de los primeros es esencial-
mente ambiental, con lo que la misma es dificilmente conjugable con la mayo-
ria de supuestos incardinados en el concepto corrupcidén, que son de
naturaleza mayoritariamente econémica. Todo ello sin olvidar, ademis, respec-
to a la corrupcidn, que ni siquiera podemos hablar de la misma como una ca-
tegorfa juridico-penal especifica.

Dicho lo dicho, veamos, ahora, y como presupuesto para responder a las
cuestiones que expresibamos con anterioridad, como se vienen a manifestar en
la préctica los dos supuestos delictivos que estamos analizando, a los efectos de
plantear una més adecuada estrategia para su tratamiento.

La propia naturaleza de los dos supuestos delictivos controvertidos supone
que la casuistica en la que ambos vienen confluyendo no sea muy abundante,
por muy paraddjico que ello pueda parecer, lo cual puede deberse, al menos en
parte, a la actitud social de fuerte tolerancia existente sobre el tema. La com-
plejidad de la materia, a la que se ha hecho alusién en diferentes ocasiones,
repercute también en que la frecuencia con la que se investigan y se presentan
estos casos ante los Tribunales no sea muy elevada. Si es cierto que en los dlti-
mos afios se ha abierto mds investigaciones sobre esta controvertida materia,
pero el nimero de resoluciones judiciales dictadas hasta el momento no es
elevado, aunque previsiblemente lo serd en su dfa.

En relacién con el caso conocido como « Operacién Malaya», donde apare-
cen conjuntamente supuestos de corrupcién y de ordenacién del territorio, lo

criminalidad organizada en Nueva York empieza a adquirir carta de naturaleza y a ser ampliamente docu-
mentada a partir de 1985. Vide DiEz RIPOLLES, J. L., et al. Op. cit., p. 34.
41 CONTRERAS ALFARO, L.H.: Corrupcién y Principio de Oportunidad Penal. Op. cit., pag. 193 y sig..
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que describe la doctrina, es la existencia de una cierta separacién de los dos fi-
guras, de tal manera que lo que primero se viene a perfilar son los casos de
delitos sobre la ordenacién del territorio. Asi, se dice lo siguiente: «Llama pode-
rosamente la atencion el hecho de que ninguno de los implicados en los hechos que
se investigan en la operacion Malaya lo esté por delito urbanistico, sino por delitos
contra la administracion publica del Titulo XIX. Con independencia de que, hasta
que no se cierre la Instruccion, dificilmente se podrd hacer una valoracién al respec-
to, puede decirse que, en este caso, la lucha contra la corrupcion urbanistica en el
Ayuntamiento de Marbella se estd desarrollando en dos fases: durante la primera, y
ante el lamentable estado urbanistico que presentaba la ciudad, se denunciaron, se
persiguieron y se castigaron muchos delitos urbanisticos. En la segunda, se estin
sometiendo a investigacidn hechos que estaban ocultos bajo aquellos delitos urbanis-
ticos y sobre los que no se ha obtenido una pista hasta que se liquidaron las respon-
sabilidades penales derivadas de los primeros: en muchos casos, son los mismos suje-
tos los implicados en ambas fases**.

Por su parte, el andlisis efectuado al respecto en la Memoria de la Fiscalia
de Medio Ambiente y Urbanismo correspondiente la afio 2006 revela tam-
bién una tendencia en la que se permite separar los supuestos delictivos en
materia de ordenacién del territorio, de los que, aun basados en esa figura,
adquieren los matices propios de la corrupcién. Por ejemplo, la Fiscalia de
Milaga, cuando examina la situacién en su totalidad, precisa que «en Mdlaga,
por ejemplo, se observa que el «modus operandi» delictivo que se ha venido expre-
sando en Marbella ha acabado extendiéndose a otras localidades costeras de la
provincia en las que el turismo representa su principal fuente de ingresos. Se trata
de los supuestos de irregularidades numerosas y extendidas y con una importante
variedad de sujetos delictivos y donde se sigue, mds o menos, la forma de operar
que es conocida en Marbella. En el interior, sin embargo, también se vienen pro-
duciendo irregularidades urbanisticas de importancia, pero mds bien relacionadas
con particulares que proceden a realizar la construccion de una vivienda unifami-
lar, siempre en suelo no urbanizable y, normalmente, en pleno monte. En esos
casos, dice la Fiscalia,»parece que los Ayuntamientos no ejercen con la debida di-
ligencia sus facultades inspectoras a nivel urbanistico, partiendo de ese hecho los
particulares solicitan una licencia de obra menor que, en todo caso, no cubre la
efectivamente realizada. En ese sentido merece la pena destacar la cantidad de
denuncias realizadas viltimamente por el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga como
centro de la comarca de la Axarquia. En relacion con los municipios del interior
se han producido diversas denuncias contra numerosos consistorios, bien contra el
alcalde, bien contra la corporacidon municipal al completo, no ya por la actitud
complaciente con las obras ilegales realizadas, sino en ocasiones por la concesion de
licencias municipales de obras contra los informes de los técnicos de los respectivos

42 ACALE SANCHEZ, M.: Tratamiento de la Corrupcién Urbanistica en el Proyecto de Ley Orgénica de Re-
forma del Cédigo Penal de 15 de Enero de 2007. En: La Ley Penal. Revista de Derecho Penal Procesal y
Penitenciario. N.° 38. Afio IV. Mayo 2007, pp. 11y 12.
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municipios y a veces por acuerdo entre los responsables politicos y los técnicos.. . ».
Concluye la memoria de Mdilaga, sefialando que «pocos son los municipios de la
provincia de Mdlaga que, por uno u otro motivo, no han sido denunciados e in-
coadas, por ello, Diligencias de Investigacion de la Fiscalia, lo que da idea de la
magnitud y complejidad del problema que estd provocando el desarrollo urbanis-
tico, en particular, en la provincia de Mdlaga.» Todo ello, debido, en gran parte,
«a que el urbanismo se ha convertido en el mayor aporte financiero de los
municipios»®.

Es evidente que el «modus operandi» delictivo que viene siendo aplicado en
esas zonas costeras implica una organizacién de la que carece los supuestos
acontecidos en el interior del territorio. Lo cual encaja perfectamente con el
hecho de que es en la costa dénde se desarrolla preferentemente el turismo y,
por lo tanto, dénde se produce una mayor inversién econémica. Ello, 16gica-
mente, tiene unas implicaciones a efectos delictivos que son ampliamente co-
nocidas. En el interior de la provincia, la situacién cambia al no producirse los
presupuestos acabados de describir.

Por su parte, la Fiscalia de Cédiz, siguiendo las pautas expresadas por la
Fiscalia de Mdlaga, sefiala que el efecto Marbella «se vislumbra claramente en esa
provincia» al haberse detectado indicios de blanqueo de capitales y, por lo tan-
to, supuestos de corrupcién masiva, especialmente en la costa®.

IV. FORMAS DE ORGANIZACION EN EL SENO
DEL MINISTERIO FISCAL PARA ATENDER
A LA PROBLEMATICA EXPRESADA

La Fiscalia General del Estado, como mejor manera de afrontar la proble-
mitica expresada, en la que aunque, tal como hemos visto, se vislumbran co-
nexiones entre los dos tépicos objetos de andlisis, pero existen también impor-
tantes diferencias, decidié darles un tratamiento separado. En esa linea, la
Fiscalia General del Estado adjudicé competencialmente los casos de corrup-
cién a la Fiscalia Especial para la Represién de los Delitos Econémicos relacio-
nados con la Corrupcién, mientras que los supuestos de delincuencia urbanis-
tica o relacionada con la ordenacién del territorio eran adscritos a la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo. A tal efecto, la Instruccién
4/2006, reguladora de la organizacién y atribuciones de la primera de las Fis-
calfas®, viene a establecer los requisitos determinantes de su competencia. Ta-
les requisitos son los siguientes:

% Memoria de la Fiscalfa General del Estado, p. 453, 2007.

4 Memoria de la Fiscalfa General del Estado, p. 453. 2007.

4 Instruccién 4/2006, sobre atribuciones y organizacién de la Fiscalfa Especial para la represién de los
Delitos Econémicos relacionados con la corrupcién y sobre la actuacién de los Fiscales especialistas en
delincuencia organizada.

155



Antonio Vercher Noguera

— la existencia de un supuesto de delincuencia organizada;

— la existencia de un alto cargo, cuando se trate de delitos cuyo sujeto
activo haya de ser funcionario, y

— que se trate de un supuesto de especial trascendencia®.

Todo lo cual implica que, por exclusidn, el resto de supuestos que tengan
que ver con el urbanismo y la ordenacién del territorio delictivos, serdn com-
petencia de la Fiscalia de Medio Ambiente, aunque tuvieran alguna forma o
perspectiva de corrupcién?.

VIL. EPILOGO

La existencia de los elementos diferenciales expresados permite que en la
practica no se vengan produciendo conflictos competenciales entre ambas Fis-
calfas, al menos en condiciones normales. Prueba de ello es el hecho de que la
Memoria de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente correspondiente al
afo 2006 apenas refleje la existencia de tal tipo de conflictos. En la prictica lo
que con frecuencia ocurre es que ambas Fiscalfas investigan conjuntamente
temas en los que confluyen las dos especialidades. Razén por la cual las propias
Fiscalias proponen, ya de entrada en sus Memorias, soluciones para afrontar los
problemas que pudieran surgir entre las dos mismas* y que pasan normalmen-
te por la bisqueda formas de coordinacién eficaz entre ellas®. Esa coordina-

“ Pégina 18 y ss. de la Instruccién 4/2006.

7 Segtin lo establecido en el apartado II.4.1.c de la Instruccién 4/2006: «En consecuencia de lo establecido
en los dos pdrrafos anteriores, el ejercicio de las funciones del Ministerio Fiscal en los delitos relativos a la or-
denacion del territorio imputados a funcionarios priblicos municipales no incumbird inicialmente a la Fisca-
lia Especial, sino a la Seccién de Medio Ambiente de la Fiscalia del lugar donde el hecho hubiera sido come-
tido, que actuard bajo la coordinacién del Fiscal de Sala Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo. Sin
embargo, la Fiscalia Especial serd competente en dicho asunto cuando en é| concurra cualquier otro criterio
que, conforme a la presente Instruccion, determine la existencia de especial trascendencia» Vide p.. 24 de la

Instruccién.
4

@

Varias Fiscalfas aluden a las relaciones con los Fiscales especialistas en anticorrupcién, cuando hay temas
que pasan de una especialidad a otra, sin que se sefialen especiales dificultades de comunicacién entre
ambas especialidades. Lo cual no es ébice para que esas dificultades puedan surgir. La Fiscalia de Las
Palmas, refiere la perdida preciosa de tiempo que la remisién de un asunto de una Fiscalfa a otra implica
a los efectos de la investigacién, considerando el corto perfodo de 6 meses que puede estar el asunto bajo
el control del Fiscal de medio ambiente y plantea la necesidad de arbitrar un sistema que permita la remi-
sién del asunto sin dilacién alguna. La Fiscalia de Palma de Mallorca sefiala, por su parte, que «seria nece-
sario arbitrar un sistema de distribucion de trabajos con el Fiscal Delegado Anticorrupcion habida cuenta que
las cuestiones que se han planteado se han resuelto satisfactoriamente en base a la buena relacién de amistad y
comparierismo existente con los delegados anticorrupcion, pero sin duda puede ser fuente de problemas. Sobre
todo porque parecen ser ellos quienes deciden en un momento determinado asumir o no el conocimiento de
determinadas causas.»

% De hecho, esa mayor y mds eficaz coordinacién en las materias y dentro de las propias Fiscalfas se vino a
plantear en la Reunién Anual de Fiscales de Medio Ambiente y Urbanismo celebrada en Valsain (Segovia)
y que tuvo lugar los dfas 13 y 14 de julio de 2007.
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cién no exige férmulas especiales”, habida cuenta la estructura relativamente
sencilla del Ministerio Fiscal espafol, el limitado nidmero de Fiscales que inte-
gran el Ministerio Publico’' y la bien delimitada estructuracién de las especia-
lidades dentro de las Fiscalfas®?.

En esa linea de flexibilidad, la prictica viene demostrando la existencia de
supuestos en los que el inicio de la investigacion se efectda por los Fiscales es-
pecialistas en medio ambiente y posteriormente, al revelarse elementos deter-
minantes de la competencia de la Fiscalia de Anticorrupcién, o bien contindan
ambas Fiscalfas trabajando conjuntamente en el tema, si hubiera competencias
comunes (el caso de Andraxt en las Baleares es expresivo de ello) o, de no ser
asi, se remite lo investigado en su totalidad a la Fiscalia Anticorrupcién.

Curiosamente la prictica viene demostrando «un progresivo aumento del
cardcter organizado de las conductas delictivas vinculadas al urbanismo...», tal
como pone de manifiesto la Fiscalia de Cddiz en su Memoria del afio 2007, lo
cual obligard a reforzar las vias de colaboracién entre ambas especialidades del
Ministerio Fiscal como tnica forma de afrontar adecuadamente el problema.

> Por ejemplo, y siguiendo las pautas que marca el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, a través del
Fiscal Jefe, de las Juntas de Fiscalfa, si fuera necesario, etc.

5! Los Fiscales en Espafia apenas sobrepasan los 2.000 en niimero.

2 Vide VERCHER NOGUERA, A.: El Esquema y la Estructura de la Nueva Especialidad de Urbanismo y
Medio Ambiente en el Seno del Ministerio Pablico. En: La Ley Penal. Revista de Derecho Penal, Procesal
y Penitenciario. Nimero 38, Afio IV. Mayo 2007, pp. 31 et seq.
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