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Conclusiones del Informe de la Subcomision creada
en el seno de la Comisidn Constitucional del Congreso
de los Diputados sobre las posibles modificaciones
del Régimen Electoral General

(BOCG. Congreso. Serie D, num. 438, de 4 de agosto de 2010)

PARTE PRIMERA

La Subcomisién ha examinado y debatido con todo detenimiento las propuestas
presentadas por los Grupos Parlamentarios, asi como los dictdmenes, informes y do-
cumentacién remitida.

Fruto de ese estudio ha terminado por considerar conveniente la modificacidn
de diferentes preceptos de la LOREG, asi como de formular determinadas reco-
mendaciones en asuntos que quedan fuera de su dmbito de competencia.

1.1. Preceptos de la LOREG sobre cuya modificacién se ha producido acuerdo
en el Seno de la Subcomisidn, con indicacion del texto que se propone, enumerados
por el orden de su articulado, asi como otras propuestas de correcciéon de orden ter-
minolégico o numérico:

Articulo 2.3 nuevo:

«En el caso de elecciones municipales, asi como las elecciones a Cabildos a Con-
sejos Insulares y a Juntas Generales, es indispensable para su ejercicio figurar inscri-
to en el Censo de Espaioles Residentes en Espaia.»

Articulo 21.1.  Introducir las expresiones resaltadas en negrita:

«que debe resolver durante los periodos electorales en el plazo de cinco dias y,
fuera de ellos, en el de diez dias, en ambos casos a contar...».

Articulo 26.2. Queda redactado del siguiente modo:

«El Presidente y los vocales de cada Mesa son designados por sorteo publico
entre la totalidad de las personas censadas en la Mesa correspondiente, que sepan
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leer y escribir y sean menores de setenta afos, si bien a partir de los sesenta y cinco
afos podran manifestar su renuncia. El Presidente debera tener el titulo de bachiller
o el de formacidn profesional de segundo grado, o subsidiariamente el de graduado
escolar o equivalente.»

Articulo 27.3.  Introducir, justo antes del Gltimo inciso, el siguiente texto:

«La Junta debera motivar sucintamente las causas de denegacién de las excu-
sas alegadas por los electores para no formar parte de las Mesas.»

Articulo 27.3.  Afadir un inciso final del siguiente tenor:

«Las competencias de las Juntas Electorales de Zona se entenderan sin perjui-
cio de la potestad de unificacién de criterios de la JEC.»

Articulo 30. Modificacion del 30.1.¢):
«La Oficina del censo electoral tendrd las siguientes competencias:

1. ¢) Controlayrevisa de oficio las altas y las bajas tramitadas por los érganos
competentes, comunicando a la Junta Electoral Central los resultados de los infor-
mes, inspecciones y, en su caso, expedientes que pudiera haber incoado referidos a
modificaciones en el censo de las circunscripciones que hayan determinado una al-
teracion del nimero de residentes significativa y no justificada.»

Articulo 31.2:

«El Censo Electoral estd compuesto por el censo de los electores residentes en
Espafay por el censo de los electores residentes-ausentes que viven en el extranjero.
Ningun elector podra figurar inscrito simultaneamente en ambos censos.»

Articulo 34. Nueva redaccidn, apartado Unico:

«El censo electoral es permanente y su actualizacién es mensual, efectudndose
el dia primero de cada mes.»

Articulo 35:

«1. Para la actualizacién mensual del censo los Ayuntamientos enviaran a las
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral, hasta el pentltimo dia
habil de cada mes, y en la forma prevista por las instrucciones de dicho organismo,
todas las modificaciones del Padrén producidas en dicho mes.

2. Sialgin Ayuntamiento no cumpliera con la obligacién establecida en el pa-

rrafo anterior, el Director de la Oficina del Censo dara cuenta de ello a la Junta Elec-
toral Central para que por la misma se adopten las medidas procedentes.
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3. Enlaactualizacidn correspondiente al primer mes del afio se acompafaran,
ademas, las altas, con la calificacion de menor, de los residentes que cumpliran die-
ciocho afos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio siguiente.»

Articulo 36:

«1.  Para la actualizacién del censo de los electores residentes ausentes que vi-
ven en el extranjero, los Consulados tramitaran conforme al mismo procedimiento
que los Ayuntamientos, las altas y bajas de los espafioles que vivan en su demarca-
cién, asi como sus cambios de domicilio producidos dentro de la misma o las solici-
tudes de cambio de adscripcién a una nueva circunscripcion.

2. Enelcenso cerrado para cada eleccién no se tendran en cuenta los cambios
de adscripcion de una circunscripcion a otra producidos en el afio anterior a la fecha
de la convocatoria.»

Articulo 37:

«Los encargados del Registro Civil comunicaran mensualmente a las Delegacio-
nes Provinciales de la Oficina del Censo Electoral cualquier circunstancia que pueda
afectar a las inscripciones en el censo electoral.»

Articulo 38:

Parrafo 1. Suprimido.

2. (pasaria a1y sucesivamente el resto de parrafos del articulo).

3. En el actual apartado 3 (futuro 2), se afiade un ultimo inciso del siguiente
tenor:

«Los representantes de las candidaturas podran impugnar el censo de las cir-
cunscripciones que hubieren registrado un incremento de residentes significativo y
no justificado que haya dado lugar a la comunicacion a que se refiere el articulo
30.1.c), dentro del plazo de cinco dias siguientes al momento en que tuvieren cono-
cimiento de la referida comunicacién.»

Articulo 39:

«1.  Para cada eleccion el censo electoral vigente serd el cerrado el dia primero
del segundo mes anterior a la convocatoria.

2. Los ayuntamientos y consulados estardn obligados a mantener un servicio
de consulta de las listas electorales vigentes de sus respectivos municipios y demar-
caciones durante el plazo de ocho dias, a partir del sexto dia posterior a la convoca-
toria de elecciones.
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La consulta podra realizarse por medios informaticos, previa identificacion del
interesado, o mediante la exposicidn al publico de las listas electorales, si no se cuen-
ta con medios informaticos suficientes para ello.

3. Dentro del plazo anterior, cualquier persona podra formular reclamacién
dirigida a la Delegacién Provincial de la Oficina del Censo Electoral sobre sus datos
censales, si bien sélo podran ser tenidas en cuenta las que se refieran a la rectifica-
cion de errores en los datos personales, a los cambios de domicilio dentro de una
misma circunscripcion o a la no inclusién del reclamante en ninguna Seccién del
Censo de la circunscripcién pese a tener derecho a ello. No seran tenidas en cuenta
para la eleccién convocada las que reflejen un cambio de residencia de una circuns-
cripcidn a otra, realizado con posterioridad a la fecha de cierre del censo para cada
eleccidn, debiendo ejercer su derecho en la seccién correspondiente a su domicilio
anterior.

4. También en el mismo plazo los representantes de las candidaturas podran
impugnar el censo de las circunscripciones que en los seis meses anteriores hayan
registrado un incremento de residentes significativo y no justificado que haya dado
lugar a la comunicacion a que se refiere el articulo 30.1.c).

5. Las reclamaciones podran presentarse directamente en las delegaciones
provinciales de la Oficina del Censo Electoral correspondiente o a través de los ayun-
tamientos o consulados, quienes las remitirdan inmediatamente a las respectivas De-
legaciones.

6. La Delegacién Provincial de la Oficina del censo electoral, en un plazo de
tres dias, resolverd las reclamaciones presentadas y ordenara las rectificaciones
pertinentes, que habran de ser expuestas al publico el décimo séptimo dia posterior
a la convocatoria. Asimismo se notificara la resolucién adoptada a cada uno de los
reclamantes y a los Ayuntamientos y Consulados correspondientes.

7. (actual 5) La Oficina del Censo Electoral remitird a todos los electores una
tarjeta censal con los datos actualizados de su inscripcidn en el censo electoral y de la
Seccién y Mesa en la que le corresponde votar, y comunicara igualmente a los electo-
res afectados las modificaciones de Secciones, locales o Mesas, a que se refiere el
articulo 24 de la presente Ley Organica».

Articulo 40.1.  Sustituir la referencia al Juez de Primera Instancia por la de Juez
de lo Contencioso-Administrativo.

Articulo 50.  Afiadir un apartado 1 bis del siguiente tenor:
«Desde la convocatoria de las elecciones y hasta la celebracién de las mismas

queda prohibido cualquier acto organizado o financiado, directa o indirectamente,
por los poderes publicos que contenga alusiones a las realizaciones o a los logros
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obtenidos, o que utilice imagenes o expresiones coincidentes o similares a las utili-
zadas en sus propias campanas por alguna de las entidades politicas concurrentes a
las elecciones.»

Articulo 50. Afiadir un apartado 1 ter del siguiente tenor:

«Durante la campania electoral queda prohibido realizar cualquier acto de inau-
guracién de obras o servicios publicos o proyectos de éstos, cualquiera que sea la
denominacidn utilizada, sin perjuicio de que dichas obras o servicios puedan entrar
en funcionamiento en dicho periodo.»

Articulo 53. Sutexto quedaria redactado del siguiente modo:

«No puede difundirse propaganda electoral ni realizarse acto alguno de campa-
fia electoral una vez que ésta haya legalmente terminado. La obtencién gratuita de
medios proporcionados por las Administraciones Publicas quedara limitada al perio-
do estricto de campafia electoral. Las limitaciones anteriores se establecen sin perjui-
cio de las actividades realizadas por los partidos, coaliciones y federaciones en el
ejercicio de sus funciones constitucionalmente reconocidas y, en particular, en el ar-
ticulo 20 de la Constitucidn.

No obstante lo anterior, desde la convocatoria de las elecciones hasta el inicio
legal de la campanfia, queda prohibida la realizacién de publicidad o propaganda
electoral mediante carteles, soportes comerciales o inserciones en prensa, radio u
otros medios digitales, no pudiendo justificarse dichas actuaciones por el ejercicio
de las actividades ordinarias de los partidos, coaliciones o federaciones reconocidas
en el apartado anterior.»

Articulo 54.1 in fine. Afadir, a continuacion de la expresidn «las atribuciones
encomendadas en esta materia a la autoridad gubernativa se entienden asumidas
por las Juntas Electorales» la mencidn final:

«sin perjuicio de la potestad de la JEC de unificacién de criterios interpretativos.»

Articulo 55.3:

«El gasto de las candidaturas en este tipo de publicidad no podrd exceder del 20%
del limite de gastos previsto en los articulos 175.2, 193.2 y 227.2, segtn el proceso
electoral de que se trate.»

Articulo 60.1:

«No pueden contratarse espacios de publicidad electoral en los medios de co-
municacion de titularidad publica ni en las emisoras de televisién privada.»
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Articulo 66:

Conversidn del texto actualmente vigente en parrafo primero con la siguiente
redaccion:

«El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad, proporcionali-
dad y la neutralidad informativa en la programacién de los medios de comunicacion
de titularidad publica en periodo electoral, serdn garantizados por la organizacién de
dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los érganos de
administracion de los referidos medios en el indicado periodo electoral son recurri-
bles ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior y segun el procedimiento que la Junta Electoral Central disponga.»

Introduccién de un segundo parrafo del siguiente tenor:

«Durante el periodo electoral, las emisoras de titularidad privada deberan res-
petar los principios de pluralismo e igualdad. Asimismo, en dicho periodo, las televi-
siones privadas deberan respetar también los principios de proporcionalidad y
neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales asi como en la infor-
macioén relativa a la campafia electoral de acuerdo a las instrucciones y resoluciones
que, a tal efecto, dicte la Junta Electoral competente.»

Articulo 69.7:

«Durante los cinco dias anteriores al de la votacidn queda prohibida la publica-
cién, difusion o reproduccién de sondeos electorales por cualquier medio de comuni-
cacién».

Articulo 70.4 nuevo. Adicién de un apartado cuarto con el siguiente tenor:

«Dentro del plazo de los tres dias siguientes al de la proclamacién de las candi-
daturas, se remitiran a las Juntas electorales correspondientes las suficientes pape-
letas de los distintos Partidos que concurren a las elecciones para su entrega a los
mismos, a los efectos de su reproduccion para los envios de publicidad y de propa-
ganda electoral.»

Articulo 75. Queda redactado en los siguientes términos:

«1. En las elecciones a Diputados, Senadores, miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, miembros de las Asambleas de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y Diputados al Parlamento Europeo, cuan-
do en este ultimo caso se opte por la eleccién en Espafia, los espafioles inscritos en
el Censo Especial de Residentes Ausentes deberan formular mediante impreso ofi-
cial la solicitud de voto dirigida a la correspondiente Delegacién Provincial de la
Oficina del Censo Electoral, no mas tarde del vigésimo quinto dia posterior a la
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convocatoria. Dicho impreso sera remitido a los espafioles inscritos en el Censo,
sin perjuicio de encontrarse disponible en las dependencias consulares y de poder
obtenerse por via telematica. Al impreso de solicitud se acompanara fotocopia del
pasaporte o del Documento Nacional de Identidad, expedidos por las autoridades
espafiolas o, en su defecto, certificacion de nacionalidad o de inscripcién en el
Registro de Matricula Consular expedidas por el Consulado de Espafia en el pais de
residencia.

2. Recibida la solicitud las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo
Electoral remitiran al elector las papeletas y el sobre o sobres de votacidn, dos certi-
ficados idénticos de estar inscrito en el Censo de Residentes Ausentes, asi como un
sobre en el que debe figurar la direccidon de la Junta Electoral Provincial. Con estos
documentos se adjuntara una nota explicativa informando acerca de los plazos y de
los modos en que el elector puede, alternativamente, ejercer su derecho de sufra-
gio: bien, depositar su voto en urna en la Oficina Consular de Carrera o Seccién Con-
sular de la Misién Diplomatica en la que estan inscritos o en los lugares que, a tal
efecto, se habiliten para ello, que deberan estar abiertos en horario de mafiana y
tarde, o, bien, votar por correo. Asi mismo se especificaran los documentos que
debe contener el sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente.

3. Dicho envio debe realizarse por correo certificado y no mas tarde del trigési-
mo cuarto dia posterior a la convocatoria, en aquellas provincias dénde no hubiese
sido impugnada la proclamacién de candidatos, y en las restantes, no mas tarde del
cuadragésimo segundo.

4. Los electores que opten por ejercer por correo su derecho de voto, debe-
ran incluir en el sobre dirigido a la Junta Electoral correspondiente, junto al sobre o
sobres de votacidn y el certificado de estar inscrito en el censo, fotocopia del pasa-
porte o del Documento Nacional de Identidad expedidos por las autoridades espa-
folas o en su defecto, certificacion de nacionalidad o certificacién de inscripcién en
el Registro de Matricula Consular expedidas por el Consulado de Espafia en el pais
de residencia y enviar el sobre por correo certificado no mas tarde del martes ante-
rior al dia de la eleccidn.

5. Los electores que opten por depositar el voto en urna, lo haran el miérco-
les, jueves y viernes anteriores al dia de la eleccién entregando personalmente los
sobres en aquellas Oficinas o Secciones Consulares en las que estén inscritos o en
los lugares que a tal efecto se habiliten para ello. A este fin, las dependencias consu-
lares habilitadas dispondran de una urna o urnas custodiadas por un funcionario
consular y ala que podran asistir representantes de las candidaturas concurrentes a
las elecciones.

6. El elector acreditara su identidad ante el funcionario consular mediante el

pasaporte, el Documento Nacional de Identidad o la certificaciéon de nacionalidad o
de inscripciéon en el Registro de Matricula Consular expedidas por el Consulado de
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Espaia en el pais de residencia, y, previa exhibicién y entrega de uno de los certifi-
cados de inscripcidn en el censo de residentes ausentes que previamente ha recibi-
do, depositara el sobre dirigido a la Junta Electoral competente para su escrutinio,
una vez que el funcionario consular estampe en dicho sobre el sello de la Oficina
Consular en el que conste la fecha de su depésito.

7. Durante los dias senalados para efectuar el depésito del voto en urna los
responsables consulares deberan establecer las medidas para facilitar el ejercicio
del mismo por los electores, asi como aquellas que se consideren necesarias para la
correcta guarday custodia de las urnas, que incluiran el precintado de las mismas al
finalizar cada jornada.

8. Finalizado, el plazo del depésito del voto en urna, el funcionario consular
expedirad un acta que contendra el niimero de certificaciones censales recibidas y, en
su caso, las incidencias que hubieran podido producirse en los dias habilitados para
ello. Al dia siguiente, los sobres depositados por los electores, junto al acta expedi-
da por el funcionario consular, deberan ser remitidos, mediante envio electoral, a la
Oficina que a estos efectos se constituya en el Ministerio de Asuntos Exteriores, la
cual, a su vez, procedera al envio urgente de dichos sobres a las Juntas Electorales
correspondientes.

9. Entodos los supuestos regulados en el presente articulo serd indispensable
para la validez de estos votos que conste claramente en el sobre mencionado un ma-
tasellos u otra inscripcidn oficial de una Oficina de Correos del Estado en cuestién o,
en su caso, de la Oficina Consular de Carrera o Seccién Consular de la Misién Diploma-
tica correspondiente, que certifique, de modo indubitable, el cumplimiento del requi-
sito temporal que en cada caso se contempla.

10. El dia del escrutinio general, y antes de proceder al mismo, la Junta Electo-
ral competente se constituye en Mesa Electoral, a las ocho horas de la mafiana, con
los Interventores que a tal efecto designen las candidaturas concurrentes.

11. A continuacidn, su Presidente procede a introducir en la urna o urnas los
sobres de votacién de los residentes ausentes recibidos hasta ese dia y el Secretario
anota los nombres de los votantes en la correspondiente lista. Acto seguido, la Junta
escruta todos estos votos e incorpora los resultados al escrutinio general.

12. El Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, puede regular los
criterios y limitar los supuestos de aplicacion de este articulo, asi como establecer
otros procedimientos para el voto de los residentes ausentes que vivan en Estados
extranjeros donde no sea practicable lo dispuesto en este articulo.»

Articulo 79.5 nuevo. Adicién de un apartado quinto nuevo con la siguiente re-
daccion:
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«Desde el momento en que tome posesion como Interventor en una Mesa, la
persona designada ya no podra ejercer la funcién de apoderado en otras Mesas
electorales.»

Articulo 86.3. Introducir la expresidn resaltada en negrita, dando al precepto
la siguiente redaccidn:

«Cada elector manifestard su nombre y apellidos al Presidente. Los Vocales e in-
terventores comprobaran, por el examen de las listas del censo electoral o de las
certificaciones aportadas, el derecho a votar del elector, asi como su identidad, que
se justificard conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. Inmediatamente, el elec-
tor entregard por su propia mano al Presidente el sobre o sobres de votacién cerra-
dos. A continuacion éste, sin ocultarlos ni un momento a la vista del publico, dird en
voz alta el nombre del elector y, afadiendo “Vota”, entregara el sobre o sobres al
propio elector para que los deposite en la urna o urnas.»

Articulo 87.2.  Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«No obstante, el Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, regulara
un procedimiento de votacidn para las personas ciegas o con discapacidad visual que
les permita ejercer su derecho de sufragio, garantizando el secreto del voto, que se
aplicara, en todo caso, a las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, a
las elecciones al Parlamento Europeo y a los supuestos de referéndum.»

Articulo 96.2.  Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«Seran también nulos en todos los procesos electorales los votos emitidos en
papeletas en las que se hubieren modificado, afadido o tachado nombres de candi-
datos comprendidos en ellas o alterado su orden de colocacidn, asi como aquéllas en
las que se hubiera introducido cualquier leyenda o expresidn, o producido cualquier
otra alteracién de caracter voluntario o intencionado.»

Articulo 127.2.  Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«Tanto el devengo como el pago de dichas subvenciones a las formaciones poli-
ticas o a cualquier otra persona o entidad a las que, por cualquier titulo, se hubiese
transmitido el crédito correspondiente podran quedar condicionados si asi lo acuer-
da la Administracion electoral, a la justificacion de la adquisicion por los electos per-
tenecientes a partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electo-
res de la condicién plena de Diputado, Senador, miembro del Parlamento Europeo o
miembro de la correspondiente corporacidn local y del ejercicio electivo del cargo
para el que hubiesen sido elegidos y por cuya eleccidn y desempefio se hayan deven-
gado o se devenguen las citadas subvenciones. La comprobacidn y certificacion de
estos supuestos correspondera a los érganos de gobierno de la institucion en que se
deba ejercitar dicho cargo.»
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Articulo 133.4. Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«El Estado, en el plazo de treinta dias posterior a la presentacidn ante el Tribunal
de Cuentas de su contabilidad y en concepto de adelanto mientras no concluyan las
actuaciones del Tribunal de Cuentas, entregard a los administradores electorales el
90% del importe de las subvenciones que, de acuerdo con los criterios establecidos en
la presente ley, les corresponda de acuerdo con los resultados generales publicados
en el “Boletin Oficial del Estado’’, descontado, en su caso, el anticipo a que se refiere
el apartado 1 del articulo 127 bis de esta Ley. En dicho acto, los partidos, coaliciones,
federaciones y agrupaciones de electores deberdn presentar para poder percibir ese
anticipo aval bancario por el 10% de la subvencidn percibida, asi como, si asi lo acuer-
da la Administracion electoral certificacion expedida por el drgano correspondiente
que acredite fehacientemente la adquisicion por los electos pertenecientes a dichas
formaciones politicas de la condicién plena de Diputado, Senador, miembro del Par-
lamento Europeo o miembro de la correspondiente corporacidén local y el ejercicio
efectivo del cargo para el que hubiesen sido elegidos y por cuya eleccién se hayan
devengado o se devenguen las subvenciones recogidas en esta Ley.

Tampoco procederd la concesidn de dicho adelanto cuando en la formacidn po-
litica figuren personas en quienes concurra la circunstancia a la que se refiere el parra-
fo b) del apartado 2 del articulo 6 de la presente Ley.»

Articulo 153.2.  Sutexto quedaria redactado del siguiente modo:

«Las infracciones de lo dispuesto en esta Ley sobre régimen de encuestas elec-
torales serdn sancionadas con multa de 500.000 a 5.000.000 de pesetas.»

Dicha modificacidon debera ser convertida en euros, como todas las cuantias de
la Ley, y requerird de una revision del régimen de las diferentes cuantias para sancio-
nes administrativas y penales.

Articulo 169.3.  Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«Para presentar candidaturas, las agrupaciones de electores necesitaran, al me-
nos, la firma del 1 % de los inscritos en el censo electoral de la circunscripcidn. Los
partidos, federaciones o coaliciones que no hubieran obtenido representacién en
ninguna de las Cdmaras en la anterior convocatoria de elecciones necesitaran la fir-
ma, al menos, del 0,1% de los electores inscritos en el censo electoral de la circunscrip-
cion por la que pretendan su eleccién. Ningun elector podra prestar su firma a mas
de una candidatura.»

Articulo 179.1.  Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«Cada término municipal constituye una circunscripcion en la que se elige el nd-
mero de concejales que resulte de la aplicacién de la siguiente escala:
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Hasta 100 residentes.........c..... 3

De 100 a 250 residentes ........... 5 (.../... resto igual).»

Articulo 184. Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«Los concejales de municipios que tengan una poblacién inferior a 250 residen-
tes no sometidos a Régimen de Concejo Abierto, son elegidos de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

a) Cada partido, coalicién, federacion o agrupacion podra presentar una lista
como maximo de tres nombres si el municipio tiene menos de 100 residentes o de
cinco nombres si tiene una poblacién entre 100 y 250 residentes.

b) Cada elector podra dar su voto a un maximo de dos entre los candidatos
proclamados en el distrito en caso de municipios de menos de 100 residentes o a un

maximo de cuatro en los municipios entre 100 y 250 residentes.

c) Se efectuara el recuento de votos obtenidos por cada candidato en el distri-
to, ordenandose en una columna las cantidades representativas de mayor a menor.

d) Seran proclamados electos aquellos candidatos que obtengan mayor nu-
mero de votos hasta completar el nimero total de concejales a elegir en funcién de
la poblacién.

e) Los casos de empate se resolveran por sorteo.

f) En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un concejal, la vacante
sera atribuida al candidato siguiente que mas votos haya obtenido.»

[La modificacidon del referido precepto debera llevar aparejada la del articulo 29
de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, en los siguientes términos:

Art. 29 de la Ley de Bases del Régimen Local
1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular
régimen de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros enlos que por su localizacidn geografica, la mejor gestion de
los intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

2. Laconstitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apar-
tado b) del nimero anterior, requiere peticion de la mayoria de los vecinos, decisién
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favorable por mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aproba-
cién por la Comunidad Auténoma.

3. Enelrégimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracién municipa-
les corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte todos
los electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales
y, en su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades Auténo-
mas sobre régimen local.

4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de
menos de 100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para de-
cisiones de especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan some-
terse obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcién del
nimero de residentes a funcionar en Concejo Abierto podran continuar con ese ré-
gimen especial de gobierno y administracién si en la sesién constitutiva del nuevo
Ayuntamiento asi lo acordara por unanimidad la Corporacién municipal y la mayoria
de los vecinos.]

Articulo 190. Queda suprimido.
Articulo 197.  Su texto quedaria redactado del siguiente modo:

«1. El Alcalde puede ser destituido mediante mocién de censura, cuya presen-
tacion, tramitacidn y votacidn se regira por las siguientes normas:

a) Lamocidn de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria abso-
luta del nimero legal de miembros de la Corporacién y habrd de incluir un candidato
a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier Concejal cuya aceptacidn expresa conste en el
escrito de proposicién de la mocidn.

En el caso de que alguno de los proponentes de la mocién de censura formara
o haya formado parte del grupo politico municipal al que pertenece el Alcalde cuya
censura se propone, la mayoria exigida en el parrafo anterior se vera incrementada
en el mismo nimero de concejales que se encuentren en tales circunstancias.

Este mismo supuesto sera de aplicacién cuando alguno de los concejales propo-
nentes de la mocién haya dejado de pertenecer, por cualquier causa, al grupo politi-
co municipal al que se adscribié al inicio de su mandato.»

Apartados b), ¢) y d) igual.

«e) La Mesa se limitard a dar lectura a la mocién de censura, constatando para
poder seguir con su tramitacion que en ese mismo momento se mantienen los re-
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quisitos exigidos en los tres parrafos del apartado a), dando la palabra, en su caso,
durante un breve tiempo, si estuvieren presentes, al candidato a la Alcaldia, al Alcal-
dey alos Portavoces de los grupos municipales, y a someter a votacién la mocidn de
censura.»

Articulo 205.1.  Afadir dos parrafos del siguiente tenor:

«El proceso de constitucion de las Diputaciones debera aplazarse hasta que se
hayan resuelto previamente todos los recursos contencioso-electorales contra la
proclamacién de concejales electos en los municipios de la provincia.

En el caso de que deban convocarse nuevas elecciones en algtin municipio de la
provincia, bien por no haberse presentado ninguna candidatura, bien por haberse
anulado total o parcialmente el proceso como consecuencia de los correspondien-
tes recursos contenciosos-electorales, no se pospondra la constitucion de la Diputa-
cion Provincial, si bien, en el supuesto de que como consecuencia de la celebracién
de elecciones locales parciales se altere la atribucién de puestos en la Diputacién
Provincial, las Juntas Electorales de Zona deberan realizar las operaciones necesa-
rias para hacer una nueva asignacién.»

Articulo 205.2.  Sustituir la mencién a «parrafo anterior» por la de «niimero an-
terior».

Disposicidn adicional primera, apartado 2. Afadir la mencidén en dicho aparta-
do de lareferencia al articulo 50, apartados 1 bis y ter.

Disposicidn adicional séptima nueva.

«El limite de gastos al que se refieren los articulos 175.2, 193.2 y 227.2 registrara
una reduccidn del quince por ciento sobre la cifra actualizada por Orden del Ministe-
rio de Economia y Hacienda en los cinco dias siguientes a la convocatoria de que se
trate.»

Disposicidn transitoria octava nueva.

«Las subvenciones referidas en los articulos: 175.1.a), b) y ¢); 193.1.a) y b); 175.3.a);
193.3.2) se entenderan congeladas a fecha de 31 de diciembre de 2010 durante el ejer-

cicio 2011.»

Introduccién de las siguientes correcciones de orden terminoldgico y nu-
mérico:

— Sustituir la referencia a Gobernadores Civiles por la de los Subdelegados del
Gobierno [arts. 6.1.k) y 6.3.€)];
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— Sustituir la referencia al Director General de RTVE y Directores de las socieda-
des de este ente publico por la de Presidente de la Corporacién de RTVE y de las so-
ciedades que lo integran (art. 6.1.1);

— Sustituir la referencia al Presidente del Tribunal de Defensa de la Competen-
cia por la de Presidente de la Comisién Nacional de la Competencia [art. 155.2.a)];

— Sustituir la referencia al ente publico RTVE por Corporacion de RTVE [art.
155.2.b)];

— Sustituir la referencia a los Puertos Auténomos por Autoridades Portuarias
del articulo 155.2.d);

— Suprimir la referencia a COPLACO del articulo 155.2.d);
— Suprimir la mencién a los monopolios estatales del articulo 155.2.¢);

— Convertir en euros todas las cuantias de subvenciones o multas fijadas en
pesetas;

— Aceptar el texto propuesto por el Senado en relacién con las papeletas de
eleccidn a esta Cdmara.

2. Recomendaciones que hace la Subcomisién:

a) La Subcomisién valora positivamente la necesidad de adoptar medios para
facilitar el voto en los casos de maternidad o de enfermedad grave que impida el
desempefio de la funcién parlamentaria; entiende que razones constitucionales des-
aconsejan la férmula de la sustitucion y considera que deben ser los Reglamentos de
las Cadmaras los que regulen la posibilidad de facilitar el voto por medios telematicos
en tales supuestos.

b) Gastos electorales:

b.1.  Con caracter general, esta Subcomisién recomienda a los poderes publicos
que envirtud de su competencia legal realizan convocatorias de procesos electorales,
que lleven a cabo la identificacion de todas aquéllas partidas de gastos no menciona-
das en el presente dictamen que pudieran ser objeto de una minoracién.

b.2. En este sentido los gastos derivados de la aplicacidn del articulo 50, relati-
vo a las campafias de cardcter institucional destinadas a informar a los ciudadanos
sobre la fecha de la votacién, procedimiento, requisitos y tramite, deberian experi-
mentar una reduccién de un quince por ciento de su presupuesto, tomando como
referencia la Ultima eleccidn de idéntica convocatoria.
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PARTE SEGUNDA

La Subcomisidn ha examinado también una propuesta de modificacién de los
articulos 6, 41, 44, 49, 108, 155, 178, 182, 203, 209 y 211, acordando proponer la modifi-
cacion de los referidos articulos conforme a los siguientes textos:

Articulo 6.4.

«4. Las causas de inelegibilidad lo son también de incompatibilidad. Las causas
de incompatibilidad se regiran por lo dispuesto para cada tipo de proceso electoral.

En todo caso seran incompatibles las personas electas en candidaturas presen-
tadas por partidos, federaciones o coaliciones declarados ilegales con posterioridad
por sentencia judicial firme. La incompatibilidad surtira efecto en el plazo de quince
dias naturales, desde que la Administracién Electoral permanente comunique al in-
teresado la causa de incompatibilidad, salvo que éste formule, voluntariamente,
ante dicha Administracién una declaracién expresa e indubitada de separacién y re-
chazo respecto de las causas determinantes de la declaracion de ilegalidad del par-
tido, federacion o coaliciéon en cuya candidatura hubiere resultado electo.

Si durante el ejercicio del mandato al que haya accedido tras haber explicitado
dicha declaracién, la persona electa se retractase, por cualquier medio, de la misma
o mostrara contradiccion, a través de hechos, omisiones o manifestaciones, respec-
to de su contenido, quedara definitivamente incursa en la causa de incompatibilidad
regulada en este apartado. La incompatibilidad surtira efecto a partir de la notifica-
cion realizada al efecto por la Administracién Electoral permanente.

El mismo régimen de incompatibilidad se aplicara a los integrantes de la candi-
datura de la formacién politica declarada ilegal que sean llamados a cubrir el escafio
vacante, incluidos los suplentes.»

Articulo 41.5.

«5. Losrepresentantes de cada candidatura podran obtener dentro de los dos
dias siguientes a la proclamacién de su candidatura una copia del censo del distrito
correspondiente, ordenado por mesas, en soporte apto para su tratamiento informa-
tico, que podra ser utilizado exclusivamente para los fines previstos en la presente
Ley. Alternativamente los representantes generales podran obtener en las mismas
condiciones una copia del censo vigente de los distritos donde su partido, federacion
o coalicién presente candidaturas. Asimismo, las Juntas Electorales de Zona dispon-
dran de una copia del censo electoral utilizable, correspondiente a su ambito.

Las Juntas Electorales, mediante resolucién motivada, podran suspender cau-

telarmente la entrega de las copias del censo a los representantes antes citados
cuando la proclamacién de las candidaturas haya sido objeto de recurso o cuando se
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considere que podrian estar incursas en alguna de las circunstancias previstas en el
articulo 44.4 de esta Ley.»

Articulo 44.4.

«4. Entodo caso, los partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupacio-
nes de electores no podran presentar candidaturas que, de hecho, vengan a conti-
nuar o suceder la actividad de un partido politico declarado judicialmente ilegal y di-
suelto, o suspendido. A estos efectos, se tendra en cuenta la similitud sustancial de
sus estructuras, organizacion y funcionamiento, de las personas que los componen,
rigen, representan, administran o integran cada una de las candidaturas, de la proce-
dencia de los medios de financiacién o materiales, o de cualesquiera otras circunstan-
cias relevantes que, como su disposicidn a apoyar la violencia o el terrorismo, permi-
tan considerar dicha continuidad o sucesién.»

Articulo 49.5.

«5. Los recursos previstos en el presente articulo serdn de aplicacién a los su-
puestos de proclamacién o exclusién de candidaturas presentadas por los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores a los que se refiere el apartado
4 del articulo 44 de la presente Ley Organica, con las siguientes salvedades:

a) Elrecurso previsto en el apartado primero del presente articulo se interpon-
drd ante la Sala especial del Tribunal Supremo regulada en el articulo 61 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial.

b) Estardn también legitimados para la interposicién del recurso los que lo es-
tén para solicitar la declaracién de ilegalidad de un partido politico, conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 11 de la Ley Orgdnica de Partidos Politicos, te-
niendo derecho de acceso a la documentacién que obre en poder de las Juntas Elec-
torales.

¢) Si durante la campana electoral las partes legitimadas para interponer el
recurso tuvieran conocimiento de circunstancias que, con arreglo al articulo 44.4 de
esta Ley, impiden la presentacién de candidaturas, el recurso podra interponerse
hasta el cuadragésimo cuarto dia posterior a la convocatoria, debiendo resolver la
Sala especial del Tribunal Supremo dentro del tercer dia a partir de la interposicion.»

Articulo 108.5 nuevo.

«5. Desde lavotacién hastala proclamacién de electos, la Abogacia del Estado
y el Ministerio Fiscal podran presentar ante la Sala Especial del Tribunal Supremo
del articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial, un escrito motivado anunciando
la presentacidn, en un plazo no superior a quince dias, de la demanda de ilegaliza-
cién o del incidente de ejecucién previstos en los articulos 11y 12.3 de la Ley Organica
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6/2002, de Partidos Politicos, solicitando la suspension cautelar de la proclamacién
de los electos. La Sala resolvera sobre la suspensién en los dos dias siguientes a la
presentacion de dicho escrito.

Una vez presentada la demanda o instado el incidente, la Sala, al resolver el
tramite de admisién, se pronunciara sobre la continuidad o no de la suspensién cau-
telar hasta la finalizacién del procedimiento. Prorrogada la suspensién, si la resolu-
cién que ponga fin al procedimiento declarase la ;legalizacién del partido o su con-
dicion de sucesor de otro jlegalizado, declarara también la no proclamacién de los
electos que hubieran concurrido en sus candidaturas.»

Los apartados 5 a 8 pasaran a ser apartados 6 a 9.

Articulo 155.2.f) y 155.5 nuevos.

«2.  Son también incompatibles:

(-.)

f) Los Diputados y Senadores electos en candidaturas presentadas por parti-
dos, federaciones o coaliciones declarados ilegales con posterioridad por sentencia
judicial.

()

5. Cuando la causa de incompatibilidad sea la prevista en el apartado 2.f), se
aplicara lo dispuesto en el articulo 6.4 de esta Ley.»

Articulo 178.2.e) nuevo.

«e) Los concejales electos en candidaturas presentadas por partidos, federacio-
nes o coaliciones declarados ilegales con posterioridad por sentencia judicial firme.»

Articulo 178.3.

«3. Cuando se produzca una situacién de incompatibilidad los afectados debe-
ran optar entre la renuncia a la condicién de Concejal o el abandono de la situacién
que, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, dé origen a la referida
incompatibilidad. Cuando la causa de incompatibilidad sea la prevista en el apartado
2.e) del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 6.4 de esta Ley.»

Articulo 182.3.

«3. Enelcaso de que el nimero de hecho de miembros elegidos en la corres-
pondiente convocatoria electoral llegase a ser inferior a la mitad del nimero legal
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de miembros de la corporacidn, se constituird una comisién gestora integrada por
todos los miembros de la corporacién que contintien y los ciudadanos que hubie-
sen sido designados para cubrir las vacantes, conforme a lo previsto en el parrafo
anterior.

Cuando resulte imposible conformar la comision gestora, la Diputacién Provin-
cial o, en su caso, el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma asumira direc-
tamente la gestién ordinaria de la Entidad Local, no pudiendo adoptar acuerdos
para los que se requiera una mayoria cualificada.»

Articulo 203. Le) nuevo y articulo 203.2.

«T. ()

Son también incompatibles:

()

e) Los Diputados Provinciales electos en candidaturas presentadas por parti-
dos, federaciones o coaliciones declarados ilegales con posterioridad por sentencia
judicial.

()

2. Cuando se produzca una situacidon de incompatibilidad, los afectados debe-
ran optar entre la renuncia al puesto de Diputado Provincial o el abandono de la situa-
cién que, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, dé origen a la referi-
da incompatibilidad. Cuando la causa de incompatibilidad sea la prevista en el
apartado 1.e), se aplicara lo dispuesto en el articulo 6.4 de esta Ley.»

Articulo 209.

«Lo regulado en el presente Capitulo se entiende sin perjuicio del respeto a los
regimenes especiales autonémicos y forales, siendo, en todo caso, aplicable a los
mismos lo dispuesto en los articulos 6.4 y 203.l.e) de la presente Ley.»

Articulo 211.2.e) nuevo y articulo 212.3.

«2.  Son también incompatibles:

e) Los Diputados al Parlamento Europeo electos en candidaturas presentadas

por partidos, federaciones o coaliciones declarados ilegales con posterioridad por
sentencia judicial.
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()

3. Enlos supuestos de las letras c) y d) del apartado anterior, la incompatibili-
dad se resuelve a favor de la condicién parlamentaria adquirida en uGltimo térmi no.
Cuando la causa de incompatibilidad sea la pre vista en el apartado 2.e), se aplicara
lo dispuesto en el articulo 6.4 de esta Ley.»
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