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Indice comentado de las disposicio-
nes de orden legal y reglamentario
de los meses de julio y agosto, de
1958, que se destina fundamentalmen-
te a nuestros lectores del extranjero
y, en general, a aquellos que no ten-

RESUMEN LEGISLATIVO gan contacto asiduo con el «B. O. del
s Estado». Comprende esta crénica:
DE LOS 1. Ley de Procedimiento administra-

tivo; 2. Funcionarios publicos; 8. Dis-
posiciones de caricter orgénico;

MESES DE JULIO Y AGOSTO 4. Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas; 5. Ensefianzas Técnicas;
340.13(46)“1958 6. Disposiciones de caracter social, y

7. Otras disposiciones,

1. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En la sesién plenaria de las Cortes del pasado 15 de julio fué aprobada la Ley de
Procedimiento administrativo que, sancionada por el Jefe del Estado el 17 de julio,
fué publicada al dia siguiente en el Boletin Oficial del Estado.

La nueva Ley, verdadero Cédigo de actuacién administrativa, representa un paso
decisivo en el camino emprendido de reforma de la Administracién espafiola. Su con-
tenido excede del marco del procedimiento, pues regula, asimismo, los principios gene-
rales de organizacién, actuacién, el régimen de los actos administrativos y aborda la
reforma de otros muchos aspectos de nuestra Administracién.

Desde que el proyecto de Ley fué enviado a las Cortes, DOCUMENTACION ADMINIS-
TRATIVA ha venido prestando en sus piginas la mayor atencién a tan importante texto
legal a través de estudios y comentarios sobre su naturaleza y alcance. En el presente
nimero se dedica casi fntegramente la seccién de “Temas de la Reforma Administrativa™
a la nueva Ley de Procedimiento. ’

2. FUNCIONARIOS PUBLICOS

Frecuentemente los organismos internacionales y los Gobiernos extranjeros recurren
a funcionarios espafioles para contratarlos como funcionarios internacionales o como
asesores de caricter técnico, hecho que, indudablemente, conviene fomentar por lo que
significa de proyecciébn y presencia espaﬁoias en el exterior. Para estimular a los funcio-
narios phiblicos a aceptar tales contratos, se ha promulgado una Ley el pasado 17 de
julio, publicada en €l Boletin Oficial del Estado del dia 19, que tiende a eliminar los
inconvenientes que en su situacién administrativa espafiola pudieran oponerse a la
aceptacién del empleo o puesto de caricter internacional.

La Ley dispone que los funcionarios de la Administracién civil del Estado que con
autorizacién del jefe de su Departamento, previo informe favorable o propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores, sean contratados por algin organismo internacional
o Gobierno extranjero, quedaran en situacién de “excedencia especial”, con los derechos
que se sefialan en el articulo 13, parrafo 1.°, de la Ley de 15 de julio de 1954 sobre
situaciones administrativas de los funcionarios.
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La autorizaciébn se concederd por un plazo méiximo de diez afios. Transcurrido el
plazo para el que se concede, si el funcionario dejara de incorporarse a la Administra-
cién espafiola, pasarid a la situacién de “excedente voluntario”, a no ser que obtenga
una nueva autorizacién con los requisitos establecidos en la Ley.

Estos funcionarios, siempre que lo soliciten y transcurrido el mes siguiente a la
finalizacién del plazo para el que hubiesen obtenido la autorizacién, deberin ser reincor-
porados a su empleo o destino en la Administracién espafiola.

Otra Ley de 17 de julio, publicada también el dia 19, ha dispuesto que los jefes
y oficiales de las Armas y Cuerpos del Ejército de Tierra a quienes pueda afectar la
reduccién de las plantillas derivada de la reduccién del personal militar por la reorga-
nizaciébn del Ejército, actualmente en estudio, podrin pedir el pase al servicio de los
Ministerios civiles, Corporaciones locales, Organismos auténomos, Empresas estatales y
paraestatales y Organizaciones del Movimiento que soliciten personal militar profesional.

Los jefes y oficiales que pasen a prestar servicio a organismos civiles quedarin en la
situacién militar que se crea de “en servicios civiles”, pero seguirin formando parte
de las escalas de sus respectivas Armas o Cuerpos hasta que alcancen las edades regla-
mentarias de retiro.

Un Decreto de la Presidencia del Gobierno de 22 de julio (B. O. del dia 22) ha
desarrollado las normas contenidas en la Ley.

Una Orden de la Presidencia del Gobierno de 23 de julio (B. O. del dia 25) ha
interpretado el apartado 3.° del articulo 6.° del Reglamento de Oposiciones y Concursos
de 10 de mayo de 1957 en el sentido de que para tomar parte en una oposiciébn o con-
curso basta con que los aspirantes relinan todas las condiciones que habiliten para la
obtencién de los titulos académicos o profesionales y las demas condiciones de capacidad
exigidas en la convocatoria, sin que sea preciso haber presentado ni obtenido previa-
mente el titulo o documentos acreditativos de los anteriores extremos. De esta forma,
no podrd excluirse a los opositores y concursantes propuestos por la obtencién de los
titulos 0 documentos con anterioridad al término del plazo de presentacién de instancias
ni por la sola carencia de formalidades subsanables, siempre que no afecte todo ello
a la sustancial posesién de las condiciones de capacidad exigidas en el momento de
convocar el plazo citado. :

Dos Decretos del Ministerio de Educacién Nacional de 4 de julio, publicados en el
Boletin Oficial del dia 25, han dictado nuevas normas en relacién con los maestros
nacionales. El primero de ellos fija las condiciones de permanencia de los maestros
jnterinos en las escuelas en que sirven y el segundo regula el derecho de los maestros a
utilizar por segunda vez el turno de consorte en los concursos de traslado.

Una Orden del mismo Departamento de 21 de junio (B. O. del 24 de julio) ha
establecido las normas a que se ajustarin los expedientes instruidos a los catedriticos
y profesores numerarios de Ensefianza Media por merma de sus facultades en aquellos
casos en que la pérdida notoria y grave de capacidad o energia haga necesaria la dis-
pensa de las tareas docentes, sin perjuicio de encomendar a los interesados otras fun-
ciones que estén de acuerdo con su preparacidn y posibilidades.

Por dltimo, en cumplimiento del Decreto de 20 de mayo de 1958 que modificé los
articulos del Reglamento de Funcionarios de la Administracién local, que se refieren a
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la provision de vacantes en los Cuerpos nacionales de Secretarios, Inferventores y Depo-
sitarios, una Orden del Ministerio de la Gobernacién de 21 de julio, que publicé el
B. O. del dia 30, ha aprobado la nueva tabla de valoracién de méritos especificos para
los concursos de Secretarios, Interventores y Depositarios de Administracién local,

3. DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO

Con objeto de acentuar la coordinacién de las actuaciones de los distintos 6rganos
de la Administracién piblica que en el plano nacional y provincial son competentes para
actuar sobre facetas aisladas del problema genérico que forman las obras benéfico-
asistenciales, dos Decretos del Ministerio de la Gobernacién de 20 de junio, publicados
en el B. O. del 7 de julio, han reorganizado el Consejo Superior de Beneficencia y Obras
Sociales y las Juntas Provinciales de Beneficencia.

Creada en el Ministerio de Trabajo la Direccién General de Empleo, con la misién
de llevar a efecto una ordenacién racional mas adecuada de la mano de obra disponible,
a la vista de los planes de expansién econémica que vienen desarrollindose, un Decreto
de la Presidencia del Gobierno de 4 de julio (B. O. del 15) ha incorporado como miem-
bro nato de la Comisién de Direccién de Planes de Obras, Colonizacién, Industrializa-
cién y Electrificacién de las grandes zonas regables, al Director General de Empleo.

Una Orden del Ministerio de Obras Publicas de 18 de junio, publicada el 1 de
agosto, ha reorganizado la Direccidn General de Ferrocarriles, Tranvias y Transportes
por Carretera, que, desde ahora, estard integrada por las Secciones de Explotacién y
Tréfico de Transportes por Carretera, de Tranvias y Transportes por Carreteras, de Con-
cesibn y Construccién de Ferrocarriles y de Explotacién y Trafico de Ferrocarriles.

Reorganizado el Consejo de Administracién del Instituto Espafiol de Moneda Extran-
jera por Decreto de 25 de abril de 1958, una Orden del Ministerio de Comercio de
14 de julio (B. O. del dia 21) ha adaptado a la nueva organizacién establecida su Co-
mité permanente, que seri presidido, por delegacién del Ministro de Comercio, por el
Subsecretario del Departamento y estarid integrado por los Directores generales del
Instituto Espafiol de Moneda Extranjera, de Comercio Exterior, de 'Banca, Bolsa e
Inversiones y de Relaciones Econémicas.

Un Decreto de la Presidencia del Gobierno de 20 de junio (B. O. del 8 de julio)
ha ampliado 1a composicién de la Comisién de Urbanismo de Madrid con un vocal
representante del Ministerio del Aire y, en atencién a la importancia que en los planes
de urbanismo y su desarrollo tiene el abastecimiento de aguas y el saneamiento de las
poblaciones, una Orden del Ministerio de la Vivienda de 28 de junio (B. O. del 12 de
julio) ha dispuesto que forme parte del pleno de los Consejos provinciales de Urbanis-
mo, Arquitectura y Vivienda el ingeniero jefe de los Servicios Hidraulicos Provinciales,
dependiente del Ministerio de Obras Pdblicas.

Por otra parte, una Orden de la Presidencia del Gobierno de 20 de junio (B. O. del
14 de julic) ha creado una Comisién mixta constituida por representantes de los Mi-
nisterios de Obras Puablicas y de la Vivienda, que tendr4 intervencién en el estudio de
los planes de ordenacién urbana en cuanto afectan a terrenos sobrantes de la zona
maritimo-terrestre y a las colindantes con las zonas de servicio de los puertos, zona
maritimo-terrestre y zona de salvamento en el litoral.
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El sensible incremento que estin experimentando los trabajos que se vienen reali-
zando en las provincias espafiolas de Africa para concretar las posibilidades de expan-
sibn minera, especialmente en el aspecto petrolifero, ha determinado la reorganizacién
del Servicio Geolégico y de Minas del Africa espafiola, dependiente de la Direccién
General de Plazas y Provincias Africanas, por una Orden de la Presidencia del Gobierno
de 15 de julio, publicada el dia 23.

Una Orden del Ministerio de Trabajo de 24 de julio, publicada el 26 de agosto,
ha aprobado nuevas normas de organizacién y funcionamiento de los Consejos Provin-
ciales del Instituto Nacional de Prevision.

Para la mejor marcha de los asuntos del Gobierno General de las Plazas de Sobe-
rania del Norte de Africa, cuyas funciones han adquirido una mayor complejidad, una
Orden de la Presidencia del Gobierno de 8 de julio, publicada el dia 30, ha creado
la Asesoria Juridica del Gobierno referido, que serd Centro consultivo del mismo y
tendrd por misi6n informar en derecho, verbalmente o por escrito, en los casos en que
sea preceptivo cuando se estime conveniente su dictamen por el Gobierno General.

Por titimo, una Orden de la Secretaria General del Movimiento de 21 de julio
(B. O. del dia 24) ha estructurado la Asesorfa Juridica del Movimiento con carécter
de Servicio, integrado por seis secciones.

4. CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

El creciente desarrollo de la investigacién en todos los 6rdenes hacia imprescindible
la modificacién del Reglamento por el que se venia rigiendo ¢l Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, modificacién que se ha llevado a efecto por un Decreto del
Ministerio de Educacién Nacional de 6 de junio, publicado en el B. O. del 10 de julio.

‘La finalidad primordial que persigue la nueva reglamentacién es la coordinacién de
la investigacién cientifica encomendada al Consejo en su Ley fundacional. Con este
objeto se desarrollan los Institutos nacionales y se establecen nuevos Centros que
aumentan la vinculacién y el entronque de los distintos Institutos.

Por otra parte, la creciente personalidad de los Patronatos ha determinado la am-
pliacién de sus atribuciones y que en el Consejo Ejeculivo esté presente la Presidencia
de los mismos.

El Decreto eleva el nimero de consejeros de los Patronatos “Juan de la Cierva” y
“Saavedra Fajardo”, igualandolo al de los demds Patronatos, para hacer frente al cre-
cimiento de la investigacién técnica y de los estudios geogrificos, y en cuanto al Patro-
nato “José Marfa Cuadrado”, de estudios locales, por no constituir esta materia una
ciencia especial, sino una proyeccién de las diversas ciencias en la esfera local, se ha
dispuesto que la totalidad de sus consejeros proceda de los demis Patronatos.

Asimismo, para hacer realidad el articulo 3.° de la Ley fundacional, se establece una
“Junta de Investigaciones Militares”, y, por ftltimo, se elimina la rigidez existente en
los premios anuales del Consejo para que éste pueda cumplir mejor su finalidad de acuer-
do con la realidad de cada momento.

En la misma linea de reorganizacién del Consejo, otros dos Decretos de la misma
fecha, publicados los dias 7 y 8 de julio, han aprobado los Reglamentos de la “Divisién
de Ciencias Matematicas, Médicas y de la Naturaleza”, de los Patronatos “José Maria

DA-1958, nims. 008-009. Resumen legislativo en los meses de julio y agosto de 1958



DA-1958, nims. 008-009. Resumen legislativo en los meses de julio y agosto de 1958

d. a. 8-9 — agosto-septiembre 1958 — crénicas 99

Quadrado” y “Saavedra Fajardo”, y modificado las normas por las que se rigen los
colaboradores o investigadores del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, con
el objeto de desarrollar mis ampliamente los trabajos de investigacién cientifica y con-
seguir su adecuada orientacién por los distintos Centros de investigacién del Consejo
Superior de Investigaciones, Universidades, Institutos técnicos, Corporaciones publicas
y Fundaciones y Empresas privadas.

5. ENSENANZAS TECNICAS

En etapas sucesivas, el Ministerio de Educacién Nacional continda desarrollando la
Ley de Ordenacién de las Ensefianzas Técnicas, dictando las normas necesarias para
alcanzar la méxima difusién de este tipo de ensefianza en todos sus grados.

Un paso importante en este sentido lo ha constituido el Decreto de 6 de julio que
ha establecido las diversas especialidades de la Ensefianza Técnica Superior, que per-
mitird profundizar suficientemente en el conocimiento de cada tecnologia y simplificar,
al mismo tiempo, las planes de estudio, excesivamente recargados de asignaturas.

El Decreto crea 36 especialidades, agrupadas en las nueve carreras técnicas superio-
res, ¥ su implantacién ser4 progresiva a la vista de los medios disponibles, mediante
el establecimiento de las correspondientes Secciones en las Escuelas.

Por otra parte, una Orden de 1 de agosto (B. O. del dia 9) ha aprobado el Regla-
mento orginico de la Junta de Ensefianzas Técnicas, 6rgano consultivo del Ministerio
de Educacién Nacional, para asesorar en lo referente a estas ensefianzas y en relacién
con el profesorado tres Ordenes de 10 de junio han aprobado los Reglamentos de selec-
cién de catedraticos, profesores adjuntos y maestros de taller y capataces de las Escuelas
Técnicas.

En estrecha relacién con esta clase de ensefianzas, merece destacarse el Estatuto
docente de las Universidades Laborales, que ha sido aprobado por Orden de la Pre-
sidencia del Gobierno de 16 de agosto (B. O. del dia 28) y en el que se ha recogido
la experiencia obtenida en el primer bienio de funcionamiento de aquellos Centros do-
centes, dedicados, en estrecha cooperacién con el Ministerio de Educacién Nacional,
a la formacién profesional y técnica, adaptdndolos a las exigencias actuales y dando
solucién a los problemas que en el transcurso de esa etapa se han presentado.

6. DISPOSICIONES DE CARACTER SOCIAL

El proceso laboral en Espafia estaba regulado hasta ahora por normas diseminadas
en multitud de disposiciones (Cédigo de Trabajo de 1926, Ley de Enjuiciamiento civil,
Decretos, Ordenes ministeriales, Reglamentaciones de trabajo, etc.) que hacian dificil su
conocimiento y que presentaban omisiones de indudable trascendencia, ya que tales
preceptos, por su caricter procesal y, por consiguiente, de orden pablico, son de inelu-
dible observancia.

Para poner remedio a tal situacién, una Ley de 24 de abril dltimo dispuso que
el Ministerio de Trabajo elevase al Gobierno un texto refundido de las disposiciones
que regulan el procedimiento laboral, y, en cumplimiento de esa norma, se ha llevado
a cabo la refundicién ordenada, en cuyo contenido se han recogido y recopilado las
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disposiciones legales vigentes que actualmente regulan el procedimiento, introduciendo
aquellas innovaciones que la prictica ha aconsejado, a fin de dotar al procedlmlento
laboral de una mayor agilidad y eficacia.

Asimismo, se ha incluido en el texto refundido el procedimiento especial para los
Seguros sociales y el Mutualismo laboral, por medio del cual se tiende a conseguir la
unidad de criterio en materia tan importante, evitindose la dualidad de resoluciones
hoy existente en 1a via administrativa y en la via judicial.

El texto, aprobado por un Decreto del Ministerio de Trabajo de 4 de julio (B. O. del
7 de agosto), se halla dividido en cuatro libros (I.-Parte general; II. Procesos ordinarios
y especiales; III. De los recursos; IV. De las ejecuciones) y consta de 224 articulos,
tres disposiciones finales y una transitoria.

Otra Orden de! Ministerio de Trabajo del 22 de junio (B. O. del 18 de agosto) ha
aprobado el Reglamento para la aplicacién de la Ley de Convenios colectivos sindicales
de 24 de abril de 1958.

Con el prop6sito de que los trabajadores del campo participen de la totalidad de
los beneficios de la Seguridad Social con garantia absoluta de eficacia, se ha publicado
una Orden del Ministerio de Trabajo de 25 de julio (B. O. de 2 de agosto) por la que
se dispone la extensién del Seguro Obligatorio de Enfermedad a los trabajadores even-
tuales de la agricultura, de modo gradual, a la vista de los caracteres particulares que
concurren en la poblacién campesina, su régimen laboral y su dispersién geografica.

Otra Orden del mismo Departamento de 5 de agosto, publicada el dia 9, ha ampliado
la prestacién farmacéutica del Seguro de Enfermedad a los trabajadores portuarios.

7. OTRAS DISPOSICIONES

La extraordinaria trascendencia que en el 4mbito nacional tiene la actividad cine-
matografica y la necesidad de una acertada difusién de sus valores morales, culturales
y sociales, ha aconsejado la implantacién, por una Ley de 17 de julio publicada en
el B. O. del dia 18, de un sistema de crédito a plazo medio que fomente los planes
de produccién, orientandolos hacia la contmuxdad de las Empresas cinematograficas y
de su solvencia econémica. :

Un Decreto de la Presidencia del Gobierno de 4 de julio (B. O. del dia 15) ha
dispuesto que los Colegios oficiales de Gestores Administrativos y la Junta Central de
Colegios de Gestores Administrativos pasen a depender de ese Departamento.

Para adecuar a las circunstancias actuales de orden internacional y reforzar el cri-
terio de conceder las mayores facilidades para la expedicién de pasaportes, un Decreto
del Ministerio de la Gobernacién de 20 de junio (B. O. del 14 de julio) ha modificado
el régimen general de pasaportes ordinarios espafioles.

En aplicacién del articulo 8.° de la Ley de 24 de abril de 1958, un Decreto de la
Presidencia del Gobierno de 22 de julio (B. O. de 25 de agosto) ha aprobado el texto
refundido de la Ley de Préstamos a los arrendatarios de viviendas.

Por ultimo, un Decreto-Ley de 20 de junio ha prorrogado el plazo para la entrada
en vigor de la Ley de Registro civil de 8 de junio de 1957 hasta el 1 de enero de 1959,
en que comenzarid a regir la nueva legislaci6n.
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