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1. La crisis econdmica que sufre Espafia desde 2008 ha propiciado reformas normativas inimaginables hasta
entonces, de las que la reforma del art. 135 CE es el ejemplo mds relevante. En cambio, las reformas legislativas en
el campo institucional y en el de profundizacién en la democracia apenas se han abordado o estdn inconclusas. Las
CCAA han llevado la delantera, pero mas bien afrontan el problema de manera superficial y tangencial.

Por una parte, la crisis ha propiciado el cuestionamiento de la organizacidn territorial del poder, singularmen-
te, en lo que ahora interesa, el Estado autonémico, tal y como estaba disefiado y como venia funcionando hasta
2008, al que una parte relevante de la opinién publica culpabiliza del aumento del gasto publico de las adminis-
traciones publicas. Segun los barémetros del CIS (2013 y enero de 2014), un tercio de la opinién publica espafola
aboga por un Estado mas centralizado frente a otro tercio que prefiere el Estado autondmico actual y un 23% que
desearfa un mayor autogobierno para las CCAA (la proporcién cambia en Cataluiia, donde la crisis ha exacerbado
la tendencia separatista). Ademas de las medidas de control exhaustivo por parte del Estado sobre los presupues-
tos de las CCAA y su ejecucidn, y precisamente en el contexto de los recortes presupuestarios, algunas CCAA han
aprobado reformas normativas —y otras estan en camino- que reducen el nimero de cargos y érganos publicos
(consejerias, diputados autonémicos y su sueldo —en el caso de Castilla-la Mancha se ha aprobado la reforma del
Estatuto (202/2014 de 22 de mayo) para reducirlos de 47-59 a 25-35-, defensores del pueblo, delegaciones en Bruse-
las...). Es lo que en Italia se calificado como los “costes de la politica”. En alglin caso excepcional se ha aprobado
la limitacién del mandato del presidente autonémico a dos mandatos (Extremadura, ley 1/2014, de regulacién del
estatuto de cargos publicos), lo que supone ir mas alla de los objetivos de austeridad y de evitar duplicaciones
institucionales que enmarcan las restantes medidas.

Por otra parte, la crisis ha acentuado la desafeccidn politica de la ciudadania y su desconfianza en las institucio-
nes publicas y partidos. Los politicos, los partidos y las instituciones publicas son vistos como parte del problema, y
no de la solucién. La corrupcidn y la politica han escalado hasta el segundo y tercer puesto de las preocupaciones
de los espafioles, seguin los sondeos del CIS. Como respuesta, las Cortes han aprobado la ley 19/2013, de trans-
parencia, acceso a la informacidn y buen gobierno y se estd impulsando ahora un proyecto de ley sobre control
financiero de los partidos (febrero 2014). Algunas CCAA se habifan anticipado (asi Navarra con la ley foral 11/2012,
de transparencia y gobierno abierto, y Extremadura con la ley 4/2013, de gobierno abierto). Otras CCAA han puesto
el énfasis en la participacién (Comunidad valenciana en 2008, Canarias en 2010). Estas novedades legislativas se
inspiran en el Memorandum de la Administracién Obama de 2009 “Transparency and Open Government”, dirigido
a todos los departamentos y agencias federales, donde se plantean tres objetivos: transparencia, participacién
y colaboracién. Por ahora no se ha aprobado una reforma electoral sustantiva que acerque a representantes y
representados (en algunas CCAA se ha intentado sin éxito o se estd debatiendo al respecto: Asturias, Catalufia,
Madrid y Extremadura). Tampoco se ha legislado apenas sobre colaboracién entre administraciones y particulares.

Estas timidas reformas tienen como objetivo paliar los efectos de un doble fenémeno, que no es en si nuevo,
pero cuyas consecuencias molestan ahora mas a la ciudadania: los partidos expanden su presencia a todo tipo de
instituciones y ambitos sociales, a la vez que tanto los partidos como las instituciones publicas se repliegan sobre
si mismos, con apenas apertura y comunicacion con la sociedad. Y esto ocurre no solo a nivel central sino también

1 " Estos apuntes estan ampliados en “Transformaciones de la estructura del poder estatal en el marco de la globalizacién. Apuntes
para un debate”, en F. Reviriego (coord.), Constitucion y globalizacién, Fundacién Giménez Abad, Zaragoza, 2013.



CRISIS ECONOMICA Y REFORMAS POLITICAS E INSTITUCIONALES EN ESPANA

Josep M? Castelld Andreu

en los nuevos entes territoriales, cuya existencia auguraba una mayor cercania a la sociedad y la superacién de
viejas practicas estatales.

2. Para salir de la crisis politico-institucional, se han planteado desde determinados dmbitos sociales y acadé-
micos algunas medidas e ideas, cuya consecucidn presenta, en no pocas ocasiones, a mi juicio, mas peligros que
ventajas. Se trata muchas veces de propuestas ya conocidas, que han reaparecido ahora con inusitada fuerza, con
un trasfondo a veces populista o decisionista. En circunstancias de grave crisis es normal que surjan o se reclamen
liderazgos politicos fuertes y que ello se traduzca en mayor autonomia de los Ejecutivos respecto a los Parlamen-
tos, pero también entrafia peligros. Un ejemplo es el uso a veces excesivo del decreto ley, también en las CCAA
(Murcia lo acaba de incorporar a su Estatuto en 2013). Algunas iniciativas de supresién de drganos de control del
poder politico van en la misma direccién. En este contexto resurgen demandas de democracia de identidad, como
el uso habitual del referéndum para tomar las decisiones politicas mds relevantes. Ahora bien, este tipo de pro-
puestas afrontan los problemas sociales en términos binarios (si/no), y soslayan el debate y la transaccién parla-
mentarios (ciertamente descuidados en la practica en muchas ocasiones). Incorporar elementos de participacién
ciudadana en el funcionamiento de las instituciones representativas parece una alternativa mas razonable.

Cuando la corrupcidn y los partidos preocupan tanto a los espafioles, y en ausencia de respuestas sdlidas por
parte de instituciones y de los propios partidos, se acaba buscando en el gobierno de técnicos o altos funcionarios
y en el activismo judicial una solucidn magica a los problemas. Las autoridades técnicas han servido en momentos
y circunstancias muy puntuales (Italia) pero, por lo general, se requiere de una direccién politica (apoyada por
mayorifas parlamentarias amplias) con fuerza suficiente para adoptar las decisiones, que primeramente han de ser
politicas. También urgen propuestas intelectuales que informen sobre las decisiones posibles. Las respuestas no
pueden venir tampoco de la sancién judicial ejemplarizante a casos singulares (aunque extendidos). Finalmente,
el nacionalismo puede convertirse en otro refugio ante la situacion de crisis, porque desvia la atencidn respecto
a las responsabilidades propias, culpabiliza a “enemigos” exteriores, cohesiona a la propia poblacién y organiza
una estructura institucional propia de un Estado. En general las propuestas mencionadas son en muchas ocasiones
huidas hacia delante que implican no pocas veces retrocesos manifiestos.

3. A diferencia de lo que ocurre en el ambito econdmico, las instituciones parlamentarias y de gobierno na-
cionales -y territoriales- tienen margenes de actuacién amplios cuando se trata de abordar la crisis institucional. La
Unidn Europea apenas se inmiscuye en esos temas, salvo cuando afecta al control de la actividad econédmica (de
hecho, la Comisidn Europea llamd la atencidn al gobierno espafiol sobre la unificacion de las autoridades “indepen-
dientes” de control de la competencia y del mercado de valores).

No parece que el descontento ciudadano respecto al funcionamiento de la democracia y las instituciones
publicas, asi como respecto a la organizacién territorial del Estado, vaya a propiciar una reforma constitucional en
breve. El gobierno considera que no es el momento adecuado y las propuestas de reforma constitucional suelen
concentrarse en la cuestidn territorial (ya sea la reforma federal, ya una disposicion especifica para Cataluiia),
dejando de lado otros aspectos relacionados con el funcionamiento institucional y del ejercicio de la democracia.
Buena parte de las reformas tienen lugar por via legislativa y de modo fragmentario, con lo que dificilmente son
percibidas como parte de un amplio proyecto reformista y regenerador, que suscite consensos politicos y sociales
amplios. En cualquier caso, las reformas no pueden dejar de lado lo que me parece fundamental: por un lado, la
conveniencia de acotar el campo de accién de los partidos al estrictamente politico (Parlamento y gobierno), redu-
ciendo drésticamente su presencia en los demas ambitos institucionales, sociales y de los medios de informacion;
y por otro, la necesidad de asegurar instituciones politicas bien controladas y contrapesadas mutuamente. Son
formas adecuadas de preservar el Estado de Derecho y la democracia representativa, pilares indispensables de la
forma de Estado constitucionalmente establecida.
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