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TERMINOS Y PLAZOS
EN LA
NUEVA LEY
En un nuevo trabajo, el Prof. Gon-
DE PROCEDIMIENTQ 35.077.3 zdlez Pérez contintia el examen de la

Ley de Procedimiento, analizando la

regulacién que el nuevo texto da al

) problema del tiempo en el procedi-

Por JESUS GONZALEZ PEREZ. miento administrativo.

I. INTRODUCCION

0

1. Tiene tal importancia el tiempo en el procedimiento, que se ha lega-
do a definir a este Gltimo como una sucesién de momentos en el tiempo,
y a la Teoria del procedimiento, como Ciencia del plazo. Sin llegar a tales
exageraciones, hay que reconocer la decisiva importancia del tiempo en
todo procedimiento, y concretamente en el procedimiento administrativo.

2. El tiempo opera de modo decisivo en la eficacia del acto en par-
ticular y en la serie o sucesién de actos que integran un procedimiento.
De tal modo, que el tiempo puede llegar a ser requisito del acto, bien “de
validez—dando lugar a la ineficacia del acto realizado fuera del tiempo en
que debia verificarse—, bien de regularidad—dando lugar a la responsabi-
lidad de los funcionarios que lo adoptaron con infraccién del mismo.

3. Lo expuesto anteriormente explica de sobra la oportunidad de estu-
diar la regulacién juridica del tiempo en la nueva Ley de Procedimiento
administrativo.

II. EL TIEMPO COMO ELEMENTO DE LOS ACTOS QUE INTEGRAN
EL PROCEDIMIENTO

1. Para que los actos que integran el procedimiento produzcan todos
y s6lo sus efectos normales, es necesario que se realicen en un momento
o en un lapso determinados. En otro caso, puede ocurrir:

a) que no se produzcan sus efectos normales, dando fugar a la inva-
lidez del acto; '

b) que se produzcan sus efectos normales; pero, adem3s, otros distintos
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(v. gr., responsabilidad del funcionario que dicté el acto), dando lugar a
un supuesto de acto irregular. :

2. En puestra Ley de Procedimiento administrativo, la regla general es
.la segunda. Asi lo demuestra el articulo 49, al decir: “Las actuaciones admi-
nistrativas realizadas fuera del tiempo establecido sblo implicardn la anula-
cién del acto si asi lo impusiera la naturaleza del término o plazo, y la res-
ponsabilidad del funcionario causante de la demora, si a ello hubiere lugar.”
Por tanto, en principio, toda actuacidn administrativa realizada fuera del
tiempo establecido sélo dara lugar a la anulacidn del acto “si asi lo impu-
siera la naturaleza del término o plazo”. Y ;cuando lo impone la naturaleza
del término o plazo?

a) Cuando se trata de actos que emanan de un drgano administrativo,
la regla general es que no sé da la invalidez. El acto realizado fuera de
plazo produce sus efectos normales, si bien puede dar lugar a la responsa-
bilidad del funcionario. Asi se dispone expresamente para el supuesto de
resolucién fuera de plazo en el articulo 61, parrafo 2, de la propia Ley de
Procedimiento.

b) Cuando se trata de actos del administrado, hay que tener en cuenta
la distincién que hace el precepto legal: Se imnone la invalidez del acto
realizado fuera de plazo cuando se trata, por ejemplo, de la interposicién
de un recurso; pero, en otros supuestos, es perfectamente valido el acto
realizado fuera de plazo, aun cuando la regla general sea la contraria, ya
que el articulo 49 se incluye, precisamente, en un capitulo dedicado a regu-
lar los actos administrativos, esto es, actos que emanan de la Administracién,
no del administrado.

1I1. DIAS Y HORAS HABILES
1. IDEA GENERAL

En Derecho procesal, es la regla general que los actos deban realizarse
en dias y horas habiles (art. 256, Ley de Enjuiciamiento civil), salvo cuando
exista causa urgente que exija habilitar los inhébiles (art. 259, Ley de Enjui-
ciamiento civil). En Derecho administrativo no se aplica esta regla con la
generalidad del Derecho procesal, pues existe actividad administrativa que,
por su misma naturaleza, exige una continuidad que no puede interrumpirse
en dias ni horas inhébiles. ;Es que seria invilida upa multa impuesta a un
infractor del Cédigo de Circulacién por el hecho de que fuera adoptada
en domingo o de madrugada? ;Es que un acto de requisa de una autoridad
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militar no podria adaptarse en dia inhabil o por el hecho de llevarse a cabo
de noche?

Existe, pues, una serie de actos que no reconocen el limite de los dias
o de las horas inhabiles. Pueden adoptarse cualquier dia y a cualquier hora,
sin necesidad de llevar a cabo una habilitacién especial. Pero al lado de estos
actos estin los actos normales de un procedimiento, los cuales sélo pueden
adoptarse en dia habil, si bien la hora en que se realicen no afecta en caso
alguno a los actos de la Administracién con el rigor que suele producirse
en Derecho procesal. La circunstancia de tiempo tiene importancia para los
actos del administrado, que deben realizarse en las “horas de oficina”; pero
no para la Administracién. Por ejemplo, ¢seria invilida una resolucién de
un recurso por el hecho de que el Ministro la firmara a media noche?

2. DIAS HABILES

Son dias habiles todos los del afio, menos los domingos y fiestas religiosas
o civiles.

a) Los domingos.—Su determinacién no ofrece dificultad.

b) Las “fiestas enteras religiosas” —El articulo V del Concordato de
27 de agosto de 1953 dispone que ‘“el Estado tendrd por festivos los dias
establecidos como tales por la Iglesia en el Cddigo de Derecho Canénico
o en ofras disposiciones particulares sobre festividades locales”. Segin el ar-
ticulo 1.° del Decreto de 23 de diciembre de 1957, son dias inhabiles: “a
efectos administrativos, judiciales, académicos, mercantiles y laborales, todas
las fiestas de precepto eclesidstico, a saber: todos los domingos del afio, las
fiestas de Navidad, Circuncisién, Epifanfa, Ascensién, Corpus Christi, In-
maculada Concepcibén, Asuncién de la Santisima Virgen, San José, los Santos
Apdstoles Pedro y Pablo, Santiago vy la fiesta de Todos los Santos. Asimismo
son dias festivos de caricter general, dada la especial tradicién y devocién
del pueblo espafiol, el Jueves Santo, a partir de las dos de la tarde, vy el
Viernes Santo.” Y el articulo 2.° del mismo afiade: “Serdn también inhébiles,
pero sélo dentro de los limites de la diGcesis o territorio respectivo, los dias
en que se celebre una festividad rehglosa local que, por dlsposxcmn de Ia
autoridad eclesiastica, sea de precepto.”

¢} Las “fiestas civiles” —SegOn los articulos 3.°, 4.° y 5.° del Decreto
de 23 de diciembre de 1957, Gnicamente son inhédbiles el 1. de mayo y el
18 de julio. Ademas, es inhébil el 12 de octubre, seghin el Decreto de 10 de
enero de 1958, y el 1 de octubre, segin el Decreto de 24 de septiembre
de 1958.
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IV. TERMINOS

1. A diferenicia del plazo—espacio de tiempo en que debe realizarse
un acto, pudiendo verificarse en cada uno de los momentos que lo com-
ponen—, el término es ¢l momento concreto en que debe realizarse un
determinado acto.

2. Dada la naturaleza de los términos, los actos deben realizarse, pre-
cisamente, en el momento en que se concreten. Por ejemplo, la compare-
cencia de un interesado a una oficina piblica (a que se refiere el articulo 28
de la Ley) debe tener lugar a la hora para que fué citado, si bien la compa-
recencia después de la bora, salvo supuestos excepcionales y especialisimos,
no determinard la invalidez del acto, pues no parece que de la naturaleza .
del término se desprenda su invalidez.

3. Si bien el término sucle fijarse de un modo indubitable—v. gr.: se
cita al administrado para que comparezca un dia y hora determinados—,
a veces no ocurre asi, pues se determina en relacién a otro caso—por ejem-
plo, se cita al administrado para que comparezca en el quinto dia a partir
de la notificacién—. En estos casos habrd que acudir a las reglas que sobre
cémputo de plazos se contienen en el apartado seguiente.

V. PLAZOS
1. IDEA GENERAL

Como se ha sefialado, los plazos consisten en un espacio de tiempo
dentro del cual debe realizarse un acto, que podrd verificarse en cualquiera
de los momentos que lo componen. De aqui se desprende que el problema
fundamental que el régimen de los plazos plantea es el de su cémputo y, al
lado del mismo, el de su reducciéon o ampliacién.

2. COMPUTO DE LOS PLAZOS

A) DiA INICIAL

I. El punto de referencia inicial para el cémputo del plazo lo marca,
por lo general, el de la notificacién o publicacién del acto. Asi lo dispone
el articulo' 59 de la Ley de Procedimiento. Ahora bien: existen actos que
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no requieren la notificacién ni la publicacién, y que, segin el articulo 101
de la propia Ley, serin inmediatamente ejecutivos. En estos cases, €l punto
inicial no puede ser el de la notificacién o publicacidn, sino el del momento
mismo en que fueron dictados. Tampoco jugari la fecha de la notificacion,
aunque ésta fuese preceptiva, para aquellos plazos que se refieren al 6rgano
administrativo y no al administrado. Asi ocurre respecto del plazo de cuatro
afios que sefiala el articulo 110 de la Ley para proceder a la anulacién de
oficio; este plazo se cuenta desde que fué adoptado el acuerdo.

II. 'El dia inicial del plazo no es el mismo en que tiene lugar el punto
de referencia sefialado—notificacién, publicacién o adopcién del acuerdo—,
sino el siguiente, segiin la regla general dies a quo non computatur in termino,
que se recoge en el propio articulo 59 de la Ley. Por ejemplo, si el acto
se produce, se notifica o publica el 31 de enero, el dia primero del plazo
de que se trate es el 1 de febrero.

v N b

8) COMPUTO

Hay que distinguir entre plazos por afios, plazos por meses y plazos
por dias.

1. Plazos por afios.—Segin el articulo 60, parrafo 2, “se entenderin
IS
naturales en todo caso”.

II. Plazos por meses.—Cuando el plazo viene sefialado por meses, se
computard de fecha a fecha. Es decir, no se aplica en el procedimiento
administrativo la regla contenida en el articulo 7.° del Cédigo civil. Cuando
en Derecho administrativo un plazo viene dado por meses, no se computa
cada uno por treinta dias (como se computa, por ejemplo, para determinar
la vigencia de una Ley), sino que se cuenta por meses naturales, de fecha
a fecha, sin excluir los dias inhabiles. La expresién “de fecha a fecha” que
emplea la Ley supone una ampliacién' del plazo en un dia. En efecto: si
el plazo es de un mes y el acto se notificé el 31 de marzo, empieza a con-
tarse desde el 1 de junio, v el mes natural venceria el tltimo dia de junio
si se computara por “meses naturales”; pero como se cuenta a partir de'la
fecha en que empieza a correr el plazo hasta la misma fecha del mes siguien-
te, vence el dia 1 de julio, con lo que se ha ampliado en un dia el plazo
de un mes. :

III. Plazos por dias—Cuando los plazos se sefialen por dias, sélo se
computaran los habiles. El articulo 60, parrafo 1, de 1a Ley lo dispone ex-

pa
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presamente: “Siempre que no se exprese otra cosa, cuando los plazos se
sefialen por dias se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del cémputo
los feriados.” Por tanto, se aplica esta regla, salvo que se diga expresamente
lo contrario. Es mids: cuando se trata de plazo que sélo empieza a correr
desde el dia siguiente al de la notificacién del acto, no bastardi con que
en una disposicién general se diga que se trata de plazo en que se cuentan
los feriados, sino que serd necesario que se indique expresamente en la noti-
ficacién; pues en otro caso se aplicard la regla general del articulo 60, pi-
rrafo 1, de la Ley, y s6lo podrin computarse los dias hébiles.

c) bpia drTmMO

La determinacién exacta del! dia Gltimo plantea problemas que es nece-
sario fijar claramente, pues de ello puede depender la eficacia de actos de
gran trascendencia (v. gr.: la admisibilidad de un recurso).

I. Es regla general que cuando el wltimo dia del plazo sea inhébil el
plazo se entenderd prorrogado al primer dia siguiente (art. 60, parrao 3, de
la Ley). Por ejemplo, si se trata del plazo de dos meses y el acto se notifics
el 31 de enero, siendo domingo el 1 de abril, el plazo vencerd el lunes dia 2.

II. Si en el mes del vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en
que comienza el cémputo, se entenderi que el plazo expira el Ultimo dia del
mes. Supongamos que se trata de plazo de un mes y que empieza a contarse
desde el 1 de febrero; el plazo venceria el 28 de febrero, salvo que se trate
de aiio bisiesto, en que venceria el 29.

HI. Existe una regla general segin la cual dies ultimo pro completo
habetur, que se aplica en Derecho procesal. En aplicacién de esta regla, podria
realizarse el acto siempre que fuviera Jugar antes del fin del dia (doce de la
noche). Pero en Derecho administrativo no tiene aplicacidén cuando se trata
de actos de los particulares. Estos deberdn presentar sus escritos el dia
altimo, antes del cierre de la oficina competente para la recepcién del acto,
escrito o documento de que se trate. De aqui la importancia extraordinaria
de la determinacién de las horas hébiles a que antes nos hemos referido.
El administrado debe presentar el escrito antes del cierre de la oficina en-
cargada de la recepcidén, que podra ser la de Correos, segiin el articulo 66
de la Ley. De aqui que, por este procedimiento, pueda apurarse al miximo
el dia final mediante una adecuada utilizaciéon de la oficina de Correos.
Por ejemplo, si el Registro de un Ministerio cierra sus ventanillas al pdblico
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a las dos de la tarde, pero en las oficinas centrales de Correos puede presen-
tarse un certificado hasta las doce de la noche, puede considerarse presentado
el escrito dentro de plazo si la presentacidn tiene lugar en la oficina de Correos
antes de las doce, aunaue no se haya realizado en el Registro del Ministerio
dentro de las horas de oficina de éste.

3. REDUCCION Y AMPLIACION DE LOS PLAZOS
A) PRINCIPIO GENERAL

El articulo 56 de la Ley dispone: “Los términos y plazos establecidos
en esta u otras Leyes obligan por igual y sin necesidad de apremio a las
autoridades y funcionarios competentes para el despacho de los asuntos y
a los interesados en los mismos.” Ahora bien: pese a esta norma general,
cabe modificar los plazos—amplidndolos o reduciéndoles—mediante acuerdo
del 6rgano competente en cada caso. Es necesario, pues, en todo caso, un
acto administrativo en tal- sentido. Sin la- existencia de acto administrativo
habra que estar al plazo previsto.

Como nota peculiar del acto por que se reducen los plazos, se sefiala
que no es susceptible de recurso alguno, segin el articulo 58, péarrafo 2, de
la Ley. Aun cuando no se establece regla aniloga respecto del acto por el
cual se accede o se deniega la prérroga, habra que llegar a Ja misma conclu-
sién por el cardcter de la resolucién.

B) REDUCCION DE LOS PLAZOS .

Tendrd lugar en el procedimiento de urgencia que se regula en el ar-
ticulo 58, parrafo 1, de la Ley. Segiin este precepto, el régimen del acto de
reducciéon es el siguiente:

1. Requisitos.

1. ORGANO COMPETENTE.—S6lo pueden adoptar el acuerdo el Ministro
o el Subsecretario, de oficio o a instancia de parte.

2. Momvo—Es necesario que lo aconsejen razones de interés pablico.

3. Por ULTIMO, es necesario pue no se trate de plazos “relativos a la
presentacién de instancias y recursos”. )
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II. Efectos.—Acordada la aplicacién del procedimiento de urgencia, “se
reducirdn a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario”,
excepto los antes sefialados de presentacién de instancias y recursos, que
en ningdn caso podrin reducirse,

C) AMPLIACION

Asi como la reduccién, la Administracién puede acordar la ampliacién
de los plazos. El articulo 57 de la Ley regula la prérroga de los plazos.
Bl régimen juridico del acto de prérroga es el siguiente:

1. Regquisitos.

1. OrcanNOo COMPETENTE.—A diferencia del articulo 58, que, al referirse
a la aplicacién del procedimiento de urgencia, sefiala expresamente el 6rgano
competente, el articulo 59 se refiere genéricamente a “la administracion”.
Pero ;qué 6rgano, dentro de la Administracién, tiene competencia para acor-
dar la prérroga de un plazo? Dada la importancia de la decisién, parece que
cotresponde al érgano competente para resolver el expediente de que se trate.

2. Es necesario que no exista precepto en contrario, que las circunstan-
cias lo aconsejen y que con ello no se perjudiquen los derechos de tercero.

3. Y, por ultimo, es necesario la peticién de los interesados. Asi lo dice
expresamente el articulo 57, por lo que, a diferencia de la aplicacion del
procedimiento de urgencia, no podri acordarse la prérroga de oficio.

II. Efectos—La prérroga no podri exceder de la mitad del plazo
prorrogado.
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