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CONSEJO DE EUROPA

REFORMA INSTITUCIONAL
El dia 10 de octubre inicié6 la segunda

parte de su X Sesién -ordinaria la Asam-

blea Consultiva del Consejo de Europa.
Durante los debates se consagré gran

atencién a la reforma institucional del Con-
sejo de Europa, de acuerdo con las pro-
puestas hechas por el Secretario general en
el informe que present6 a la Asamblea el
pasado mes de abril.

BELGICA

ACTAS DEL CONGRESO MUNDIAL
DE RELACIONES PUBLICAS

Las actas del Congreso Mundial de R.P.,
celebrado en Bruselas a finales del pasado
mes de junio, estan a punto de editarse,
en inglés y francés, por el Centro Belga
de Relaciones Pablicas.

Todos los asistentes al Congreso recibi-
T4n gratuitamente las actas; pero ademds
se pondri un nOmero determinado de
ejemplares a disposicién de los expertos
en R.P. que hayan participado en él a
través de sus respectivas organizaciones na-
<ionales.

El precio del volumen serd de 300 y
350 francos belgas, y las sefias del Centro
editor son: 20, rue de Congrés, Bruxelles.

II CONGRESO INTERNACIONAL
DE CIBERNETICA

Del 3 al 10 de septiembre tuvo lugar,
en Namur, el IT Congreso Internacional
de Cibernética, que organizé la Asociacién
Internacional de la especialidad. En las se-
siones se trataron los siguientes temas:

— La Informacién (teorias de la infor-
macién, maAiquinas calculadoras, de
traduccién, etc.). ,

— El automatismo (aplicacién de la ci-
nebértica 2 las maquinas).

— La automacién (utilizacién del auto-
matismo en la organizacién).

— Los efectos econ6émicos y sociales de
Ia automacién.

— La cibernética y las ciencias sociales.

— La cibernética y la biologia.

CANADA

EL DESARROLLO
DE LAS RELACIONES PUBLICAS

Una encuesta efectuada en 43 Servicios
-de Relaciones Pablicas de diversas empre-
sas canadienses ha dado los siguientes re-
sultados:

— 15 de ellos tiénen menos de cinco

afios de vida y 37 menos de quince.
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— 34 Servicios han especificado que el
volurnen de su balance anual ascien-
de a cerca de cinco millones de dé6-
lares. Hace cinco afios, de 34 Servi-
cios, 23 tenfan un balance de unos
100.000 délares anuales.

— Hace diez afios, 13 Sociedades em-
pleaban una media de 90.000 délares
en el personal dedicado a Relaciones
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Publicas, que ascendia en total a 148
personas. Esta cifra supera hoy los
400.

-~ El presupuesto para cada empleado
ha ascendido de 9.100 délares en
1948 a 16.400 en 1958.

ECUADOR

1A LEY DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

En el Salén Maximo de la Facultad de
Filosoffa, Letras y Ciencias de la Educa-
<ién, el licenciado Carlos Davalos Rodas
dié una conferencia sobre el tema “La Ley
de Carrera Administrativa”. En su diser-
tacién sefial6 que “en la carrera adminis-
trativa estd la suerte de cuarenta mil ser-
vidores publicos y sus familias”. Y ha-
ciendo historia de las vicisitudes por las
que han pasado los proyectos de Ley de
Carrera Administrativa, en El Ecuador, se-
fiald cémo “un grupo de legisladores em-
prendié de inmediato la elaboracién de un
nuevo proyecto que con muchos cambios
sustanciales sobre el original puesto a dis-
«cusién y semejanza creciente a ciertos ar-
ticulos del Decreto-Ley desaprobado, reci-
bi6 su 1ltima discusién el 3 de septiembre
de 1954 y fué objetado por inconstitucio-
mal e inconveniente al dia siguiente de ser

aprobado. Acerca de su constitucionalidad
se pronuncié favorablemente la Corte Su-
prema de Justicia, reunida en Tribunal el
3 de octubre de 1957. Tal proyecto, de
acuerdo con las disposiciones constitucio-
nales pertinentes, deberd merecer e] insis-
tase en la ordenacién de ser archivado de
parte de la Legislatura que inicia sus fun-
ciones dentro de dos dias”.

“La carrera administrativa—concluyé—
tiecne como finalidad méxima la de con-
seguir el mis eficiente servicio piblico. Este
es un principio en que se debe insistir, ya
que por razones demagbgicas siempre se
asegura que la fipalidad de la misma se
reduce a fijar permanencia y progreso a
los empleados puablicos, para lo cual se
otorgan garantias de estabilidad y ascenso.
Estas se dan en verdad, pero no como una
finalidad en si, sino como un corolario
légico al cumplimiento de la finalidad del
servicio publico.”

ESPANA

‘ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY
‘DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El préximo dia 1 de noviembre entrari
en vigor la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo. Con este motivo, el Centro de
Formacién y Perfeccionamiento de Funcio-
naris de la Secretaria General Técnica de
4a Presidencia del Gobierno ha organizado
dos cursillos de cuatro sesiones cada uno,
dedicados al tema de la “organizacién y
actuacién administrativa segiin la Ley de
Procedimiento administrativo”, El progra-
ma de estas reuniones fué el siguiente:
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1. Introduccién:
del ciclo.

2.° Materia: Principios y conceptos ge-
nerales de la Ley de Procedimiento
administrativo.

3.2 Alguros puntos concretos de la Ley
de Procedimiento administrativo re-
lacionados con su entrada en vigor.

A estos cursillos han asistido funciona-

rios de los diferentes Departamentos espe-
cialmente interesados en la puesta en prac-
tica de los preceptos de la Ley.

Paralelamente a ellos, organizadas tam-

bién por el Centro de Formacién y Per-

Finalidad y método
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feccionamiento de Funcionarios, se desarro-
llaron unas reuniones de trabajo analogas
con los oficiales mayores y los jefes de
Registro de los Departamentos.

FUNCIONARIOS ESPANOLES
A LOS ESTADOS UNIDOS

En viaje de estudios organizado en cola-
boracién con la International Administra-
tion Corporation (I1.C.A), un grupo de
funcionarios de la Presidencia del Gobier--
no se ha trasladado a los EE.UU., donde
visitar4n los m4s importantes organismos
de la Administracién americana y diversos
Centros de Formacién de aquel pais.

BECAS PARA FUNCIONARIOS

El Centro de Formacién v Perfecciona-
miento de Funcionarios de la Secretaria
General Técnica de la Presidencia del Go-
bierno distribuyé entre funcionarios de los

ESTADOS

‘LA LEY DE PARKINSON”

Houghton Mifflin Company, de Boston,
ha publicado recientemente en los Estados
Unidos el famoso libro La Ley de Parkin-
son y otros estudios administrativos. FEl
profesor Parkinson fué quien recientemen-
te hizo el importante “descubrimiento” de
que en cualquier organismo el ntmero de
subordinados se multiplica anualmente por
un indice preestablecido y absolutamente
independiente de la cantidad de trabajo
que el personal tenga que realizar. La
lectura de este libro resultard& muy intere-
sante y divertida a todos los burdcratas.
Entre sus capitulos los hay que se titulan:
“La ley de Parkinson” o “La piramide
creciente”; “Directores y Consejos” o “El
coeficiente de la ineficacia”, y “El punto
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distintos Ministerios una serie de becas de
estudio para los mas importantes Centros
de formacién administrativa de Europa, en-
tre ellos el Administrative Staff College, de
Henley-On-Thames, en Inglaterra, y el Ins-
tituto Técnico de Administracién Publi-
ca (ITAP), de Paris.

FORMACIGN DE FUNCIONARIOS

Dentro del programa de cursos que em
el futuro desarrollara el Centro de Forma-
cién y Perfeccionamiento de Funcionarios
de la Secretaria General Técnica de la
Presidencia del Gobierno, se encuentran
unos dedicados a materias de Relaciones
Humanas, otros a 0. y M. y, por ultimo,
otros a cuestiones de actuacién y organi-
zacién administrativa, segin la Ley de Pro-
cedimiento administrativo.

La informacién completa sobre estos
cursos puede pedirse al Centro, en la Pre-
sidencia del Gobierno, Castellana, 3, Ma-
drid.

UNIDOS

de jubilacién” o “La edad de retiro”. En
el libro podemos leer: “El trabajo es tan
elastico que llena el tiempo previsto para.
su ejecuciéon. Este hecho encuentro su re-
conocimiento general en la frase proverbial
“el hombre méis ocupado es el que tiene
tiempo que perder”. Asi, por ejemplo, una
sefiora mayor y sin ocupaciones puede
emplear un dia entero en escribir y des- .
pachar una tarjeta postal a su sobrina.
Pasard una hora hasta que dé con la tar-
jeta; empleard otra en buscar las gafas,
media hora ocupa la basqueda de las se-
fias, la redaccibn requiere hora y cuarto, y
Veinte minutos requiere el tomar la deci~
sién de si le conviene llevar el paraguas
para ir al buzén de la esquina. Fl esfuer--
zo total que a un hombre de negocios
acuparfa tres minutos en total puede de
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esta manera dejar postrada a una persona
después de un dia de dudas, preocupacio-
nes y fatiga.”

REUNION INTERNACIONAL DE R. P.

La Sociedad Ruder and Finn Internatio-
nal, gue es una de las mayores organiza-

ciones ‘mundiales entre las dedicadas a las
Relaciones Pidblicas, celebrara en este mes
de octubre el décimo aniversario de su

_constitucién. Con este motivo, reuniran, en

su sede de Nueva York, hasta un total de
méas de un centenar de técnicos en R. P.
procedentes de todas las naciones del
mundo.

ETIOPIA

PERFECCIONAMIENTO
DE FUNCIONARIOS

El Instituto de Administracién Puablica
Ilevé a cabo la pasada primavera el cuarto
curso elemental de Administracién Publica
para los empleados del Gobierno, Con pos-
terioridad, entre los meses de julio y sep-
tiembre, se desarrolld el primer curso me-
dio de Administracién piblica, destinado a

funcionarios con un determinado nivel de
cultura y que hubiesen asistido anterior-
mente al curso elemental.

Por otra parte, el Director del Departa-
mento de Investigaciones del Instituto de
Administracién Publica ha preparado por
vez primera un indice alfabético para la
Gazzetta Negaritt, publicacién oficial del
Gobierno, innovacién que se ha recibido
muy favorablemente.

FRANCIA

CALCULADOR ETECTRONICO
REVOLUCIONARIO

Un fabricante francés de maquinas elec-
trénicas ha presentado recientemente, en
el curso de una reunién de caricter inter-
nacional, el prototipo de un calculador elec-
trénico de concepcidén enteramente fran-
cesa.

La nueva miquina dispone de una velo-
cidad de calculo, de una capacidad de
“memoria” y de una facilidad de progra-
macién superiores a cualquier otra cono-
cida. La IBM-628 es el primer calculador
de tamafio medio que utiliza ferritas, pe-
quefios anillos de metal magnético capaces
de recordar 100.000 cifras y de efectuar
5.500 sumas en un segundo. Asimismo, po-
dra resolver en las mejores condiciones los
nroblemas que plantean las operaciones de
pago, de almacenaje, de célculo cientifico,
etcétera.
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Este calculador se producird en serie en
la»fébrica IBM, de Corbeil-Essonnes.

EL NUEVO PRESUPUESTO
Y LA REFORMA TFISCAL

M. Antoine Pinay ha iniciado la prepa-
racién del presupuesto de 1959, al que
acompafiara una profunda reforma fiscal.
En este sentido, el Ministro de Hacienda
se entrevistard con los titulares de los di-
versos Departamentos, para pedirles que
limiten al mAaximo las peticiones de cré-
ditos suplementarios durante el afio pré-
ximo.

Una cuestién delicada que deberi abor-
darse también es la situacién financiera
de las empresas nacionalizadas, por lo que
se estd estudiando detenidamente el infor-
me presentado al Gobierno por la Direc-
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cién de Coordinacién Econémica de las
Empresas Nacionales, sobre la situacién
econdémica y financiera de estas entidades.
El informe se refiere a los ejercicios de

1956 y 1957 y abarca el resultado econé-
mico de 21 sociedades, que operan en los
sectores eléctricos, de los transportes, de
la industria quimica y de la informacidn.

GHANA

ASISTENCIA TECNICA

Desde el pasado mes de febrero funcio-
na en Accra, creada por la Comisién de
Cooperacién Técnica para Africa (CCTA),
una Fundacién de Asistencia Mutua Afri-
cana, cuya misién es la de facilitar el in-
tercambio de expertos de instructores y de
asesores técnicos, encargindose asimismo
de adiestrar el personal.

Los paises miembros de la CCTA (Bélgi-
ca, Francia, Portugal, Reino Unido, Gha-
na, Nigeria, Rodhesia y Nyasaland, Unién
Sudafricana) ratificaron ¢l acuerdo por el
cual este nuevo organismo colaborard con

los otros paises de la regzién y con los Go- -

biernos y organizaciones internacionales que
desarrollan en Africa programas asisten-
ciales.

SERVICIOS DE ORGANIZACION
Y METODOS

Un nuevo Departamento de O. y M. ha
iniciado recientemente sus trabajos. Se han
adscrito a este servicio seis funcionarios:
dos con categoria directiva y cuatro per-
tenecientes al personal ejecutivo,

El Departamento ha elaborado ya una
serie de programas destinados a introducir
nuevos formularios, la mecanizacién del
sistema contable, métodos de registro, etc.,
y, en el mes de febrero, organizé un curso
de perfeccionamiento para los funcionarios
que trabajen en las unidades de O. y M.
Estos funcionarios quedarin afectos a di-
ferentes Departamentos, con el fin de que
puedan conocer directamente las necesida-
des de la organizacién administrativa en
cada uno de los Ministerios.

HONDURAS

INSTITUTO NACIONAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Como resultado de una serie de contac-
tos mantenidos por el Gobierno con el
subjefe de la Oficina de Programacién de
1a Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das, se ha llegado a la conclusién de que

seria conveniente la creacién de un Insti-
tuto Nacional de Administracién Publica,
que funcionaria en colaboracién con los
Servicios de las Naciones Unidas y con
los mismos métodos de ensefianza que los
Centros similares que ya existen en la Amé-
rica Central.

HAWAI

NUEVA ORGANIZACION DE R. P.

Con la denominacién de “Grupo Dan-
Pacifico de Relaciones Pablicas”, se ha
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creado un nuevo organismo que agrupa a
expertos en R. P. de Hawai, Australia, Ja-
pén, Filipinas, Nueva Zelanda, Figi y For-
mosa.
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E! objetivo de esta asociacién es el de
crear una organizacién que facilite a sus
miembros los servicios de R. P. que nece-

siten y toda la informacién de carécter
econémico y comercial posible sobre los
principales centros de la zona del Pcifico.

INGLATERRA

PERFECCIONAMIENTO
DE FUNCIONARIOS

Este otofio dar4 comienzo la Adminis-
tracién de Correos una experiencia nueva
en relacién con la formacién de funcio-
narios. Ante la carencia de técnicos, pre-
cisamente en ¢l momento en que se pro-
cede a la automacién de muchos de los
servicibs, se ha decidido conceder un dia
de asueto pagado por semana a los fun-
cionarios que deseen seguir cursos de adies-
tramiento en las escuelas profesionales o
en la Universidad. Se calcula que unos
10.000 empleados de los Servicios Técni-
cos solicitaran seguir tales cursos, que se
destinan al personal de menos de cuarenta
afios.

El Post Office considera que este ensayo
no implicard disminucién del rendimiento
ni necesidad de aumentar el personal. Si
el resultado que se obtiene es satisfactorio,
es muy posible que otros Departamentos
sigan el ejemplo.

NUEVO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Lord Bridges, que fué Secretario perma-
nente del Treasury de 1945 a 1956, y Se-
cretario del Gabinete durante los afios de
la segunda guerra mundial, ha aceptado el
cargo de presidente del Instituto de Ad-
ministracién Publica.

Lord Bridge es el quinto Presidente del
Instituto, y entre sus predecesores se en-
cuentran el vizconde Haldane y sir Austin
Chamberlain.

SUELDOS DEL ClVIL SERVICE

El Civil Service Arbitration Tribunal re-
chaz6 una peticibn de subida de sueldos,
que afectaba a unos 12.000 miembros de
la Professional Class, en la que se encua-
dran arquitectos, ingenieros, topdgrafos, et-
cétera.

Lo que se pedia era la entrada en vigor
de una escala de sueldos que oscilase en-
tre 840/2.300 libras en Londres y entre
790/2.200 en las provincias. Las escalas
actuales son de 805/2.050 libras en Lon-
dres y de 755/1.950 en las provincias.

ITALIA

PREMIOS A LAS INICIATIVAS
Y SUGERENCIAS

La Oficina de Relaciones Ptblicas de la
Compaiiia ESSO Standard Italiana ha dado
a conocer los premios repartidos entre sus
empleados por las sugerencias e iniciativas
presentadas durante 1957 para mejorar los
métodos de trabajo y reducir los costes.

De las 35.792 ideas propuestas, se acep-
taron 10.000, y el premio mis elevado as-
cendi6 a 7.700 ddlares y fué concedido a
un técnico de la refineria de Baton Rouge,
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el que sugiri6 el empleo de un aparato
de alarma que denunciase cualquier pérdi-
da de gas duranie las operaciones de re-
finacién.

EL ESTADO MODERNO

En el nimero de abril de la revista
Burocratia G. Pace escribe: “Cuando se
dice del Estado moderno que, a diferencia
del Estado absoluto, es un Estado juridico
o de derecho, se resalta tan sélo uno de
los caracteres de su estructura juridica.
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Aquella idea que hace referencia a lo que
podriamos llamar su ‘“economicidad”, se
deja siempre a un lado. Sin embargo, ésta
representa hoy, y cada vez mas en el futu-
ro, un factor de primerisima importancia.
{De qué vale el asegurar que la actividad
del Estado esté perfectamente regulada por
la Ley y el garantizar a los ciudadanos sus
derechos frente a él si después la accién

del Estado, y de rechazo la de los ciuda- -

danos, se ve obstaculizada, mas que prote-
gida y estimulada, por un ordenamiento
excesivamente circulatorio y retardatorio?
En el fondo, la exigencia primaria del Es-
tado es la de que sea eficaz: la juridicidad
no es mis que un aspecto de esta exigen-
cia mundamental, y no reviste un caricter
finalista, sino instrumental. Aun sin aceptar
la nocién de un Estado ético, parece evi-
dente que éste, ante todo, debe ser instru-
mento del progreso humano y social. Y
esto es verdadero también para el indivi-
duo, la persona humana, a la que el De-
recho sirve como medio mis que como fin.”

INSTRUCCIGN
TECNICO-PROFESIONAL

El pasado mes de junio se celebrd un
Congreso Nacional sobre “La instruccién
profesional en relacién con las exigencias
que determinan las nuevas relaciones eco-
némicas internacionales”.

Los trabajos se concretaron en documen-
to que se ha sometido a examen del Par-
lamento y de los Departamentos adminis-
trativos interesados. Entre los temas tra-
tados figuran:

— Definir la competencia, en el campo
de la formacién profesional, de los
Departamentos de Instruccién Pabli-
ca, de Trabajo y Previsién y de Agri-
cultura.

— Concretar y hacer efectiva la colabo-
racién con los sectores econdmicos
para que éstos presten una ayuda
adecuada al Estado en relacién con
la carga que la instruccién técnico-
profesional supone para él.
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— Intervenir en la formacién de los pro-
fesionales, a fin de garantizar que re-
ciben una enseiianza adecuada de las
materias técnicas, tanto tebrica como
practica.

— Coordinar todas las iniciativas que
surjan en el campo de la formacién
técnico-profesional, a fin de evitar la
dispersion de los medios financieros
disponibles.

CURSO NACIONAL SOBRE
TECNICAS DE LA COMUNICACION

Durante el mes de octubre, la Comisién
Nacional de Productividad organiza un
“Curso nacional sobre técnicas de comu-
nicacién”, en el que, basindose en las wlti-
mas experiencias italianas y extranjeras, se
examinaran las més modernas itécnicas de
comunicacién auditivas y audio-visuales.

El curso serd dirigido por Mr. Laugton
Trould-Marks, de la Compaiiia  Data Film
Production, Ltda.,, de Londres, y tendra
una duracién de diez dias, comprendiendo
lecciones tedéricas y demostraciones y ejer-
cicios practicos. ‘

MERCADO COMUN
Y SISTEMA FISCAL

En una declaracién hecha ante el Parla-
mento, el Presidente del Consejo de Minis-
tros, Amintore Fanfani, manifesté que el
Gobierno se propone abordar la tarea de
coordinar el sistema fiscal italiano y el ré-
gimen de Seguridad Social con el de otros
paises miembros del Mercado Comtin.

Toda tentativa dirigida a armonizar la
legislacién fiscal y social de los paises de
la Comunidad Econémica Europea deberd
ir precedida necesariamente de cuidadosos
estudios vy supondra reformas de importan-
cia, dadas las diferencias actualmente exis-
tentes. Por ejemplo, el impuesto sobre el
azicar asciende en Italia a- 60 francos sui-
zos por quintal; en Alemania oscila entre
9 y 29 francos, mientras que en Francia
el aziicar estd exenta de impuestos.
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