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LA REFORM A ADMINISTR ATIV A En Francia se observa un inte-

rés creciente por la reforma de

las circunscripciones territoriales
EN EL MUNDO que han constituido el cuadro
35.047(100) tradicional de la Administracién

Francesa. En un breve plazo se
llevard a cabo la primera fase de
dicha reforma, con la creacién de
unas veinte regiones econdémicas,
en cada una de las cuales se re-
agrupard un cierto ntimero de
Departamentos. A la informacién

HACIA que sobre esta materia facilita-
mos en el numero anterior, «Do-
UNA cumentacién Administrativa» afia-
detia.h?radla. Jtransirigclén de };n
articulo de Jean Labasse, profe-
NUEVA GEOGRAFIA sor del Instituto de Estudios Po-
liiticos é}g lg. Unive{'sidls‘.d ge Pai
ris, publicado en «Le Monde», €
ADMINISTRATIVA . 18'de septiembre, con el titulo
35.047(44) de «Vers une Nouvelle Geogra-

phie Administrative».

Hasta ahora, los realizadores de la reforma han partido de los Departa-
mentos y de los Distritos para la creacién de cualquier otra nueva circuns-
cripcién. Invocando la prudencia y el realismo, su propésito es el de actuar
mediante reagrupaciones territoriales, evitando toda nhueva divisién, con la
confianza puesta en el transcurso del tiempo, para llevar a cabo sin dolor
el desmantelamiento de la vieja y anticuada fortaleza departamental. Otros,
sin embargo, se muestran partidarios de la desaparicion inmediata del De-
partamento y de su sustitucién por una unidad mas amplia, pero del mismo
tipo, ya que una medida semejante garantizaria la presencia de todos los
servicios administrativos en contacto permanente con el publico en cuarenta
y cinco puntos del territorio.

De todos modos, el problems es el de encontrar un denominador comun
para los cincuenta u ochenta tipos de regiones que actualmente utilizan los
diversos servicios publicos, pues la regién, en el transcurso de un siglo, ha
ido entrando de modo subrepticio en el mundo administrativo, pero en unas
condiciones tales que la complicaciéon de la divisién territorial es, sin duda,
mayor en 1958 que en 1790, puesto gque cada administracién creé a su medida
sus propias circunscripciones.

Es necesaria una reformsa, ¢por qué? En la época en la que los Ministe-
rios eran poco numerosos, cuando el Ministro del Interior no se habia aiun
desglosado en los llamados Ministerios Técnicos y cuando el Prefecto ofrecia
la posibilidad de garantizar una cierta coordinacién, el estado de cosas men-
cionado no era demasiado grave. La actuacién especializada de unos servi-
cios podia realizarse sin tener en cuenta sus relaciones con las actividades
del vecino. En 1958, por el contrario, la Administracién debe de ser global
y es incluso preferible la sintesis a una simple coordinacién,

Por otra parte, 1958 es el afio 1 de un Mercado Comun, concebido en
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buena parte por juristas y pensadores franceses, Bien es verdad que su
reallzacion no ha llegado aun al nivel inmediato de la Geografia y de Ila
Organizacién; pero esto sucedera pronto. Por ello, el desequilibrio territo-
rial de Francia corre el peligro de acentuarse si no se dota rapidamente at
pais de capitales provinciales capaces de actuar como centros del desarrollo
de las economias regionales. Es cierto que una juiciosa divisién administra-
tiva es incapaz por si sola de alcanzar los objetivos generales de una politica
de organizacién del territorio; pero no cabe duda de que constituye un
paso fundamental y el primero que debe darse en el orden cronol6gico, pues
aunque no tiene ningun efecto creador directo proporciona a la actividad
econémica y a los fenémenos de la vida social un cpadro y una orientacién
que multiplica su alcance.

LOS PRINCIPIOS DE UNA REFORMA

T.a reforma de los cuadros de la Administracién de «gestiony reviste una
importancia secundaria. El Departamento puede morir sin remordimiento al-
guno de nadie. Lo mismo da que permanezca en la actual situacion o que se

amplie. Lo esencial es dar
Trafic vayageurs-billets en woe . ., ) : con una estructura homo-

° ‘;‘:ﬂ‘f:‘o""‘”’“"""” g \ génea y coherente para lo
[ll . @ ) que se ha llamado la Ad-
' O AR ministracién de «Misi6ny.
' d , Es evidente que entre
una divisiéon ideal, que no
existe, y un arbitrarismo
puramente funcional, es
de desear que las reglo-
nes econémicas y las
circunscripciones adminis-
trativas coincidan en
cuanto a zonas de des-
arrollo y de decisién, res-
pectivamente, sin olvidar
que existen unos impera-
tivos administrativos espe-
cificos: aquéllos que
hicieron exclamar recien-
temente a Monsieur Clo-
son,' que se hacia sentir la ausencia de una verdadera «teoria del espacio
administrativon.

Excepto en algunos casos de poca importancia, se impone el principio de
1a unificacién regional. ¥ como la base de toda reagrupaciéon son los inter-
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cambios, tanto de servicios como de mercancias, todo consiste en determinar
lo mejor posible las zonas que deben atribuirse a cada una de las principales
ciudades. No es este el momento de realizar el estudio de los métodos cien-
tificos de determinsacion de estas areas, pero estah suficientemente diferen-
ciadas como para poder actuar mediante reagrupaciones y sintesis validas.

Desde el punto de vista geografico, en toda la Eurcopa Occidental la
regién es una unidad de vida, cuya estructura tiende a precisarse cada vez
mas. Su &mbito se mide en decenas de millares de kildmetros cuadrados, en
cuanto a la superficie, y su poblacién en millones, y no en decenas de
millones de habitantes. Estas determinaciones, variantes en proporcion in-
versa, pueden concretarse en torno a cifras tedricas, que serian, respectiva-
mente, de 50.000 kildmetros cuadrados y cinco millones de habitantes. Las
once circunscripciones inglesas del Board Of Trade y las once Lander alema-
nes marcan en este sentido el camino a seguir.

Para Francia, que est4 menos poblada y menos urbanizada, podrian pro-
ponerse con facilidad unos nueve centros urbanocs, ocho de los cuales son
de clara determinacién, con un simple examen cartografico de la Geografia
nacional, y el noveno podria situarse a la cabeza del Massif central, cuya
falta de unidad constituye, quiza, el principal obstaculo a su desarrollo.

LAS DIFICULTADES

Ma4s que cualquier otra esfera, una accién reformadora en este campo debe
apoyarse en la realidad. La Administracién de «Misién» concce hoy dos tipos
de divisiones territoriales: veinte subregiones, que constituyen las circuns-
cripciones de los programas del Comisariado del Plan, y, desde 1948, nueve
grandes regiones, que tienen a su cabeza un Director general de Adminis-
tracion, en misiéon extraordinaria (I.G. A.M.E).

Si partimos, para la Administracién de «Gestién», del Departamento ac-
tual, las veinte regiones nos dan sin ninguna dificultad un cuadro coherente
para la ejecucién de los programas econdémicos y permiten, con un grado
minimo, la reagrupacién uniforme de los servicios interdepartamentales ya
existentes (P.T.T. seguridad social, etc.). En la gran regién, se llevarian a
cabo: los trabajos de creacion y las medidas de las que depende el des-
arrollo econdémico, la investigacién estadistica (I.N.S.E.E) y la planificacion
del territorio (Oficinas de Urbanismo). Los Organos de inversién colectiva
(Sociedad Econémica Mixta) se podrian organizar también en ellas, en espera
de poder ser unificados con otros grandes servicios, cuya técnica o estructura
requiere una unidad méas amplia, Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
tan sélo una rigurosa division de las funciones evitaria, en tal hipétesis, el
entorpecimiento inherente a toda superposicién de las jerarquias.
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Por el contrario, si 1a Administracion de «Gestiony se integra en el marco
de un Departamento nuevo, aproximadamente con una extensién el doble de
su actual superficie, el escalon de las veinte subregiones es inntil. La gran
regién adquiere mucha mayor importancia, ya que absorbe inmediatamente,
y no sin grandes dificultades, ciertos servicios cuyo estacionamiento se esta
realizando—o podria. ser previsto—en un nivel intermedio, pues nada seria
tan absurdo como limitar la reforma a una ampliacién del Departamento.

No queremos volver a ftratar las dificultades que supone la delimitacion
de las grandes regiones, tarea que parece plantear mayores dificultades toda-
via en el caso de Paris. (Es preciso extender la regién a sus limites ya veri-
ficados englobando Amiens, Reims, Auxerre, Tours y Lemans, o restringirla,
con pocas diferencias, al perimetro de la aglomeracién urbana? Ninguna solu-
cién se impone por si misma. En el caso de que prevalezca, en heneficio de
las metrépolis provinciales, una verdadera descentralizacion, tanto economica,
cultural y financiera. como administrativa, nada se opondria a gque se dotase
a la regién parisien de una verdadera consistencia geografica.

La reforma aqui trazada no es un fin en si misma. Su objetivo inmediato
puede ser el reagrupar en conjuntos coherentes a esas unidades territoriales
anacrénicas, que son los Departamentos, al unificar y localizar los servicios
de estudio y de gestion para los que no encuentra lugar ahora; pero prepara
al mismo tiempo la sustitucién del actual esquema Municipio-Distrito-Depar-
tamento por el triptico cantén-pais-region.
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