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1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Para poner en practica lo dispuesto en los articulos 33 y 62 de 1a Ley de
Procedimiento administrativo, de 17 de julio de 1958, la Presidencia del Go-
bierno ha dictado una Orden de 22 de octubre, que publicé el Boletin Oficial
del Estado de 3 de noviembre regulando el funcionamiento de las Oficinas de
Informacién, que deben existir en todo departamento ministerial, organismo
auténomo, o gran unidad administrativa.

De acuerdo con sus normas, la informacién encomendads a estas oficinas
puede ser de dos clases: a) informacién general, que versari sobre los fines,
competencia y funcionamiento de los distintos servicios del organismo y que
comprenders cuanto se refiera a la organizaciéon de los servicios y localizacién
de dependencias, horario de oficinas, horario de visita, tramites de los dife-
rentes tipos de expedientes, documentacion exigida, formas de gestion y, en
general, cuantos informes sirvan de ilustracién a quienes hayan de relacionarse
en la Administraciéon, y b) informacién de tipo particular, que se refieras al
conocimiento, en cualquier momento, del estado de tramitacién de un expe-
diente administrativo.

La Orden regula con detalle los requisitos que deben poseer quienes tienen
derecho a obtener informaciones de tipo particular, el contenido y efectos de
las informaciones que se suministren, organizacién y funcionamiento de las
oficinas y otras cuestiones especificas como las excepciones al régimen general
establecido, 6rgano al que corresponde suministrar la informacién en el caso
de expedientes mixtos, iniciativas y quejas, y por ultimo, determina el Ambito
de aplicacion de sus normas que se extiende ademas de a los Departamentos
ministeriales, a los organismos auténomos, entidades de caracter civil, Gobier-
nos Civiles y Delegaciones y Dependencias civiles de la Administraciéon Cen-
tral en provincias.

El Boletin Oficial del Estado del dia 5 de noviembre publicé la Orden circu-
lar de 28 de octubre del Ministerio de la Gobernacion sobre determinados
puntos de la Ley de Procedimiento administrativo, que fué reproducida por
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA del pasado mes de noviembre.

De igual manera, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 37 de
la Ley de Procedimiento administrativo dispone que el horario de despacho al
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publico de las oficinas de la Administracién deberd ser coordinado por los
distintos Centros de una misma localidad, uniforme y lo suficientemente am-
plio para que no se causen pérdidas de tiempo a los inferesados, una Orden
de la Presidencia del Gobierno de 8 de noviembre (Boletin Oficial del Estado
del dia 13) ha dispuesto que el horario minimo de despacho al publico de las
dependencias montadas para atender directamente a los administrados en
las oficinas de la Administraciéon del Estado y sus organismos auténomos, en
todo el territorio nacional, ser4a de diez a trece treinta de la mafana, todos
los dias laborables, salvo en las de Caja, que hayan de ajustarse a horarios
bancarios, las cuales podran adelantar la hora de cierre en cuanto por ello
sean obligadas,

Este horario minimo podri ser ampliado libremente por cada unidad ad-
ministrativa, siempre que con ello no se infrinja alguna disposicion de ca-
racter general,

2. GOBERNADORES CIVILES

Para perfilar de modo sistematico la institucién del Gobernador civil, el
Ministerio de la Gobernacién ha dictado un Decreto de 10 de octubre (Boletin
Oficial del Estado del 9 de noviembre) que concreta de modo claro y con-
gruente las funciones de la autoridad que en la provincia es la representacion
del Gobierno, vigorizando su contenido para que mas que una jefatura hono-
rifica sobre los distintos servicios estatales que en su circunscripcién territorial
discurren, sean titulares de facultades efectivas, de modo que ningin 6rgano
delegado de un Ministerio, actiie de modo inconexo sino como un servicio a
cuya accién no puede ser ajeno el respectivo Gobernador civil.

De esta forma se ataja la lenta pero incesante evolucién a excluir de las
facultades del Gobernador el ejercicio de determinadas funciones, cuya atri-
bucién se confiere a representantes ministeriales, tendencia que sélo puede
admitirse por la complejidad de las actividades técnicas y administrativas asu-
midas por el Estado, que implica la necesidad de que esos cometidos sean con-
feridos a funcionarios especializados, pero que no se debe oponer a que, sobre
ese conjunto de actividades, el Gobernador actie en funciones superiores que,
dentro del ordenamiento juridico vigente, le permitan adoptar las facultades
de decision que para supuestos importantes le fueren atribuidos; de suspension
en casos necesarios, y siempre de impulso y coordinacion de la actividad des-
arrollada por los distintos organismos o jefaturas de servicios del Estado en
la provincia.

Para ello se ha tenido en cuenta el Decreto de 24 de julio de 1938, que
atribuia & la competencia de los Gobernadores «la direccién y el control en
materia de accién politica, entendiéndose por ésta las actividades que con-
ciernen a la aplicacion positiva de las directrices generales del Gobierno y
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8 la prevencién y represién de cuanto las obstruya y desvie, quedando com-
prendida dentro de los limites de tal competencia la vigilancia de las activi-
dades no atribuidas o otros departamentosy.

El Decreto recoge este concepto del Gobernador al calificarlo de «represen-
tante y Delegado permanente del Gobierno en la provincia, primera autoridad
de la mismay», por lo que su nombpramiento se hara en virtud de Decreto de
la, Jefatura del Estado a propuesta del Ministro de la Gobernacién y delibe-
raciéon del Consejo de Ministros.

Dedica el Decreto el primero de sus cuatro capitulos a exponer, lo que
llama, Estatuto personal de los Gobernadores civiles, refiriéndose al modo en
que son nombrados, condiciones requeridas para tal nombramiento, toms de
posesién, haberes, prerrogativas, incompatibilidades, fuero especial y sustitu-
ciones en caso de ausencia, vacante o enfermedad de los Gobernadores.

Contiene el capftulo segundo —«De los deberes y atribuciones de los Gober-
nadores»—la resefia de sus funciones, destacando entre las atribuciones las
que les corresponden en orden a la tutela e inspeccién de las Corporaciones,
Asociaciones o Instituciones de caracter ptliblico que radiquen en la circuns-
cripcién de su mando, asf como al impulso, fiscalizacién y orientacién de todos
los servicios y Delegaciones de los Organos de la Administraciéon Central Civil,
y a la inspeccién y vigilancia de cuantas obras civiles se realicen por el
Estado y organismos piblicos en su provincia. También se indica expresamente
que el Gobernador asume en la provincia de su mando los servicios de orden
publico y se sefialan aquéllos que de modo fundamental son exponente de tan
especifica actividaed,

Se enumeran asimismo las facultades que a los Gobernadores se confieren
en relacién con las propiedades especiales; las que ostentan para suscitar
cuestiones de competencia o conflictos de jurisdicecién y las que tienen en lo
que a la Administracién local atafie, las cuales se mantienen inalterables.

Queda asi definida la figura del Gobernador civil, portavoz de las directrices
del Gobierno y realizador de sus consignas, sin que roce en su complicada
labor politica y coordinadora aquellas otras que, en régimen de aconsejable y
bien lograda desconcentracién administrativa, desarrollan los representantes,
delegados o jefes provinciales de los diversos départamentos.

No frata el Decreto de planfear problema alguno sobre si debe ¢ no sub-
sistir la actual divisién del territorio nacional en provincias, cuestién ajena
por completo a su ambito y proposito, pero si ha tenido presente la diversidad
de cada una de ellas en extensiébn y caracteristicas, y hasta ha previsto la
coyuntura de que el Gobernador deba ejercer sus funciones en circunscripcién
mas extensa. :

A tales supuestos obedece la regulacién que en su capitulo tercero —«Go-
bernadores generales, Subgobernadores y Delegados del Gobierno»— lleva a cabo
de estas figuras, cargos todos ellos que traen su fundamental éxito de lo que
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el Gobernador es, y tienen precedentes reconocidos desde hace muchos afios
en la legislacién patria.

Las normas que se establecen para regular en principio las Comisiones
provinciales de Servicios Técnicos agotan el contenido del capitulo cuarto
del Decreto. Estas Comisiones perduran como el é6rgano méas adecuado para
coordinar todos los servicios existentes en cada provincia. Se les asignan fun-
clones deliberantes y asesoras en relaciéon con el Gobernador que las preside
y entre sus componentes figuran los representantes provinciales de los distintos
departamentos, unidos a otros caracterizados de la Administraciéon local y Or-
ganizacién Sindical y Politica.

Por 1ltimo, el Decreto incluye siete disposiciones finales y una clausula
general derogatoria.

3. DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO

Dos Ordenes del Ministerio de Hacienda de 22 de febrero y 28 de marzo
pasado crearon en ese Departamento, dependiente de la Subsecretaria, el Ser-
viclo Central de Informacién para Gastos e Investigacién de los Tributos, a
cuya seccion quinta se le atribuye de modo especifico el estudio y organiza-
cion de medios de informacién y divulgacién que ayuden al contribuyente al
mejor cumplimiento de sus deberes fiscales; medios entre los cuales se pro-
yectaban, precisamente, los que con posterioridad se han establecido con ca-
racter general en el articulo 34 de Ley de Procedimiento administrativo, que
por otra parte dispone que en todos los Ministerios civiles existird una Oficina
de Iniciativas y Reclamaciones dependiente de las Secretarias Generales Téc-
nicas o, en su defecto, de las Subsecretarias.

Para determinar, por tanto, con arreglo a la nueva Ley la relacién de de-
pendencia en que el Servicio Central de Informacién queda respecto a la Se-
cretaria General Técnica a los solos efectos de la implantacién y funcionamien-
to de las Oficinas de Iniciativas y Reclamaciones, el Ministerio de Haclenda
ha dictado una Orden de 20 de octubre, publicada en el Boletin Oficial del
Estado del 18 de noviembre, que encomienda al Servicio Central de Infor-
macién para la Gestlén e Investigacién de los Tributos, en dependencia di-
recta de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Haclenda, la orga-
nizacién de la Oficina de Iniciativas y Reclamaciones prevista en la Ley de
Procedimiento administrativo.

En relaciéon también con la Ley de Procedimiento administrativo y con
objeto de realizar los estudios precisos para la implantacién en el Ministerio
de Justicia de la citada Ley, velar por su cumplimiento, preparar las revisiones
previstas en la misma, impulsar el perfeccionamiento de la Administracién y
elaborar los planes generales de actuacién del Departamento, una Orden de
29 de octubre (Boletin Oficial del Estado del dia 21 de noviembre) ha creado
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una Comision compuesta por seis vocales y presidida por el Subsecretario de
Justicia.

Un Decreto de la Presidencia del Gobierno de 31 de octubre (Boletin Ofi-
cial del Estado del dia 8 de noviembre) ha estructurado las Oficinas Comer-
ciales de Espafia en el extranjero, que dependerian técnica y administrativa-
mente del Ministerio de Comercio, sin perjuicio de la subordinacién jerarquica
al Jefe de misién respectivo.

Otro Decreto del Ministerio de la Gobernacién de 31 de octubre (Boletin
Oficial del Estado del dia 10 de noviembre) ha reorganizado la Direccién Ge-
neral de Seguridad.

Para intensificar la coordinacién en el ejercicio de la funcién inspectora
estudiando nuevos procedimientos de investigacion que permitan obtener los
mayores resultados posibles en cuanto al cumplimeinto voluntario por los con-
tribuyentes, el Ministerio de Hacienda ha dictado una Orden del 11 de noviem-
bre, que publicé el Boletin Oficial del Estado del dia 15, creando la Comision
de Investigaciéon y Coordinacién de la Direccién General de Tributos Espe-
ciales integrada por el Subdirector general, los Inspectores regionales y un
Inspector Técnico del Timbre.

Otra Orden del Ministerio de Hacienda de 12 de noviembre (Boletin Oficial
del Estado del dia 27) ha reorganizado la Direccién General de lo Contencioso
del Estado, que estars integrada por las Secciones, Central, de lo Contencioso,
de lo Consultivo y de Derechos Reales, ademas de la Secretaria del Comité
de Inspeccion e Investigacion del Impuesto de Derechos Reales.

Asimismo existirdn tres Subdirectores, nombrados entre los cuatro jefes de
las secciones, los cuales, ademas del desemperiio de las funciones inherentes a
las funciones respectivas, tendran a su cargo la sustitucién del Director ge-
neral, segin el orden expresado en los nombramientos.

Un Decreto del Ministerio de Obras Publicas del 12 de noviembre (Boletin
Oficial del Estado del dia 20) ha creado la Junta Administrativa del nuevo
abastecimiento de aguas de Barcelona, 6rgano delegado de la Direccion Ge-
neral de Obras Hidraulicas encargado de las obras del nuevo abastecimiento
de aguas de Barcelona y poblaciones de su zona de influencia.

Por ultimo, por una Orden de la Presidencia del Gobierno de 11 de no-
viembre (Boletin Oficial del Estado del dia 21) ha modificado la composicién
de la Comisién mixta de coordinacién y asesoramiento para las estadisticas
de interés militar que estar4d integrada, desde ahora, por el Director del Ins-
tituto Nacional de Estadistica, el Jefe del Servicio de Estadistica Militar y
los tres jefes de las Secciones de Planes, Desarrollo e Investigacién en el
Alto Estado Mayor, asi como por el Subdirector general, el Jefe del Servicio
de Estudios, el Jefe del Servicio de estadistica politica, el Delegado del Ins-
tituto en el Alto Estado Mayor, y el Jefe de la Seccién de Fuerzas Armadas,
todos ellos del Instituto Nacional de Estadistica.
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