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LA REFORMA ADMINISTRATIVA El dia 20 de noviembre tuvo

lugar en el hotel Matignon un
Consejo Interministerial restrin-

EN EL MUNDO gido, bajo la presidencia del Ge-
neral De Gaulle, para continuar
35.047(100) el estudio de 12 reforma de la Ad-

ministracién francesa. En la re-
unién se trataron problemas de
estructura organica, de personal,
de métodos vy, el conjunto de
cuestiones denominadas de «ges-
tién», que se refieren a las rela-
ciones entre el Estado y las colec-
tividades locales. A la salida del
Consejo, M. Guy Mollet, Minis-

LA REFORMA tro de Estado para la reforma ad-
ministrativa, hizlg t’m&a.sl declara-
ciones que recog oda la prensa

ADMINISTRATIVA francesa. DOCUMENTACION ADMINIS~
TRATIVA ofrece aqui lo més im-

FRANCESA portante de ellas, tal como apa-

recieron, entre otros, en los dia-
' rlos «Combat» y «Sub-Quest», del
35.047(44) 20 de noviembre.

REFORMAS ESTRUCTURALES

En diferentes ocasiones, las informaciones han hecho referencia a reformas
que tendrian por objeto la modificacién de la estructura gubernamental, me-
diante una nueva distribucién de las direcciones administrativas.

En todo caso, tendria por finalidad evitar la dispersién de las administra-
clones, mediante la reagrupacién en un mismo centro de diferentes servicios
o la fusién de aquéllos que ejercen las mismas atribuciones. Todos estos pro-
yectos son validos tanto para la Administracién Central del Estado como para
la esfera local.

LAS CUESTIONES DE PERSONAL

Se trata esencialmente del problema del Estatuto de Funcionarios. En re-
lacién con €1, a la salida de la reunién del Consejo de Ministros, M. Mollet
dijo: Debemos tener en cuenta dos hechos:

1° Que el Estatuto, tal como fué aprobado en 1948, no se ha aplicado
Jjamaés.

2° Que al entrar en vigor la nueva Constitucién es necesario tener en
cuenta lo que debe —segin ella— quedar reservado a la esfera legislativa y lo
que, por el contrario, puede realizarse con caricter reglamentario.

El nuevo proyecto se distribuirda para su estudio a todos los Ministros, y
en €1 no s6lo se mantienen absolutamente todas las garantias reconocidas con
anterioridad a los funcionarios, sino que muy posiblemente ganarin alguna
mas con la nueva regulacion,

_Otro aspecto de los problemas de personal que seri objeto de disposiciones
concretas, y de un estudio especial por parte del Ministerio de Hacienda, es
el de las jubilaciones.
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En esta materia, el propésito general, subrayé M. Guy Mollet, es transfor-
mar completamente nuestra actual concepcién. Se renunciard a mantener el
sistema de retiros absolutamente individualizados, como el que en este mo-
mento ests vigente en Francia, y que exige para calcular el retiro de cualquier
funcionario el reconstruir toda su carrera administrativa, para poder tener
en cuenta de esa forma todas las diferentes bonificaciones que puedan co-
rresponderle.

Que yo sepa, comenté M. Mollet, en la actualidad, no se dan dos casos de
jubilacién que sean exactamente iguales, La realizacién de todas las opera-
ciones que es necesario llevar a cabo absorbe un periodo de quince o dieciséis
meses y exige la intervencién de varias administraciones. La reforma pro-
puests, clasificars todas las jubilaciones en quince grandes categorias o «posi-
cionesy, para las que se tendran en cuenta el tiempo de servicios al Estado y
las cargas familiares del interesado. Después, bastard con la aplicacién de
porcentajes previamente determinados a las cifras globales que se establezcan
para cada una de estas quince «posicionesy, obteniéndose una evidente sim-
plificacién de los calculos.

Es muy posible que, al principio, 1la reforma suponga un ligero aumento
de las cargas del presupuesto, pero no cabe la menor duda de que en un
préximo futuro experimentarin un gran alivio, puesto que desaparecerin las
duplicidades de empleos que actualmente exige la determinacién de las pen-
siones de retiro. Otra ventaja para los interesados serd el que, contrariamente
a lo que ahora ocurre, tendran la posibilidad de conocer autométicamente qué
clase y de qué cuantia es la pensién que les corresponde, cuando alcancen tal
o cual grado de la jerarquia administrativa, y si cuentan con el ntmero de
anualidades requeridas.

Otro problema de personal es la formacién de los funcionarios civiles del

. Estado, que actualmente se lleva 2 cabo en su mayor parte por la Escuela
Nacional de Administracién,

Los proyectos en estudio, que serin examinados por el Consejo de Estado,
regulan de nuevo las condiciones de admision en la Escuela Nacional de Ad-
ministracién, con objeto de abrirla a funcionarios cuyas categorias estaban
excluidas hasta ahora.

Actualmente los funcionarios civiles estan repartidos en veintiocho cuerpos
diferentes: Asuntos Econémicos, Agricultura, Presidencia, etc. Otra meta a
conseguir serd, pues, la de constituir si no un cuerpo Gnico, lo que seria la
solucién ideal, al menos dos grandes cuerpos, 0 como méximo tres.

EL PROBLEMA DE LOS METODOS

La nueva ordenacién de esta materia est4 ya preparada, pero todavia no
ha sido distribuida entre los Ministros.

Una de sus principales ideas es la de crear, como se hizo con la Direccién
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de la Funcién Publica, una Direccién de Métodos cuya naturalezs no seré la
de un departamento permanente de la reforma administrativa, si no la de un
departamento de Organizacion y Métodos, semejante a los que ya existen en
muchas organizaciones, principalmente perteneciente al sector privado. El
cometido de este servicio especializado serd el de estudiar, desde un punto de
vista técnico, la simplificacién de los tramites. Uno de los mayores defectos
de que padece la Administraciéon francesa son los amplios plazos que se ne-
cesitan para arreglar problemas muy pequeiios.

Como es natural, los representantes de la Administracién colaboraran en
esta, tarea y los técnicos de la Oficina Central de Organizacién y Métodos
quedaran a la disposicién de los Ministros y actuaran bajo sus 6rdenes.

LOS PROBLEMAS DE «GESTIONY

Bajo esta denominaciéon encuadramos el tema de la organizacién territorial
del pafs, La cuestién que se plantea es la de averiguar si es necesaria la
creacién de regiones, En principio, no parece existir ningin motivo de hosti-
lidad especifico contra esa idea, pero en la situacién presente rechazamos el
abordar este problemsa desde esa perspectiva. El propdsito no es, pues, el su-
perponer 3 los departamentos tal o cual escalén de tipo regional; lo que
importa ahora es la agrupacién de determinados departamentos, desde el
punto de vista de su expansién econémics e industrial,

El segundo aspecto de ests parte de la reforma es el de armonizar cuanto
sea posible las subdivisiones de la administraciéon francesa, a fin de evitar el
continuar padeciendo las consecuencias de que la Administracién de Hacienda,
por ejemplo, no opere con la misma divisién del pais que la de Justicia, la
de Educacién Nacional o la del Ejército. La tentativa que vamos a ensayar
no es tampoco la de unsa unificacién total, que no seria ni posible ni deseable.
El principlo que predomina en los proyectos de reforma es el de sostener la
autoridad de los prefectos, pero también el de llevar adelante una reagrupa-
cion de las Prefecturas. Esta idea ha encontrado ya une acogida favorable,
pero el Ministro de Estado debe realizar todavia un estudio mas profundo
de la materia. En cualquier caso, semejantes medidas abren la posibilidad de
la fusién eventual de dos departamentos que no tengan una actividad muy
viva, para de esta manera tratar de revitalizarlos.

Otro proyecto distinto organiza los Distritos urbanos en torno de las gran-
des aglomeraciones de poblacién, Ejemplo: Una poblaciéon de cierta importan-
cia ve como crecen a su alrededor los Municipios suburbanos, y, con ellos,
como surgen una buena cantidad de problemas comunes, puesto que sucede
que la ciudad queda rodeada por municipios puramente residenciales, que
no pueden normalmente subsistir por si mismos, porque —digamos—la «villa-
madrey es quien dispone de todos los recursos.

A la inversa, puede también suceder que una determinada ciudad vea
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detenido su desarrollo, por ejemplo, por el hecho de estar cercada de antiguas
fortificacions. Por el contrario, en su periferia, los municipios suburbanos cre-
cen y prosperan con toda rapidez, y sin embargo, es aquélla quien continda
teniendo a su cargo la creacién de las escuelas, los dispensarios, ete,

El proyecto de ordenanza que establece la existencia de estos distritos ests
inspirado en la actual existencia de Sindicatos de Municipios, aunque hasta
ahora se trate tan s6lo de asociaciones intermunicipales voluntarias para el
logro de un objetivo determinado. En el proyecto, se crea un Sindicato de
caracter obligatorio, no facultativo, para la consecucién de multiples finali-
dades comunes, algunas de las cuales se enumeran esplicitamente en la nueva
ordenanza, pero a las que podran afadirse otras nuevas, si se cuenta con el
consentimiento de los Departamentos ministeriales que resulten afectados. Los
Sindicatos de Municipios actualmente existentes tendrin, pues, tamhién la
posibilidad de transformarse, ampliando su campo de accién.

DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

Otra faceta de la reforma administrativa es el problems de la descentra-
lizacién y de la desconcentracion.

En lo que concierne a la descentralizacién, se han examinado ya los prin-
cipios generales de dos nuevas ordenanzas; tratan de hacer méas flexible la
tutela del Estado sobre los departamentos y sobre los municipios,

En materia de desconcentracién, se trata de conseguir que las autoridades
departamentales tengan la posibilidad de tomar decisiones por si mismas, me-
diante el ejercicio de los poderes que se les deleguen, de entre los que ahora
se actiian en el plano nacional. Todos los Ministros han recibido en ese sentido
ung carta, en la que se les pide su opinién sobre las medidas de desconcen-
tracion propuestas, y se les ruega que afladan cuantas sugerencias crean
oportunas.

Parg, terminar, puedo prometer —dijo el sefior Guy Mollet—— que serd objeto
de un estudio posterior la reestructuracién de las cargas que soportan el Es-
tado y las colectividades publicas.
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