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RESUMEN

Los o¢rganos encargados de resolver los recursos especiales en materia de contratacion tienen
encomendada la labor de actuar con eficacia en la resolucién de los recursos. Dicha labor se ejerce
con plena independencia funcional en el ejercicio de sus competencias, pues aunque se ftrate de
6rganos administrativos, unicamente dependen de la administracién que los creé desde el punto de vista
organizativo, pero no jerarquico. De ahi, que se analice el estatus de los miembros de estos érganos y las
diferencias existentes en su regulacion. Ademas, se examina si estos drganos cuentan con infraestructura
suficiente para concluir con la misién encomendada, en tanto que su situacion es compleja, ya que la
dotacién de medios de apoyo queda al albur de la Administracion que los ha creado y que también, es
parte —en ocasiones— en los procedimientos de recurso especial.
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ABSTRACT

The bodies responsible for deciding on special procurement appeals are entrusted with the task of acting
effectively in deciding on appeals. This task is carried out with full functional independence in the exercise
of their competences, since although they are administrative bodies, they only depend on the administration
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that created them from an organisational point of view, but not from a hierarchical point of view. Hence, the
status of the members of these bodies and the differences in their regulation are analysed. Furthermore, it
is examined whether these bodies have sufficient infrastructure to carry out their tasks, as their situation is
complex, since the provision of support resources is left to the discretion of the administration that set them
up and which is also sometimes a party to the special appeal proceedings.
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INTRODUCCION

Han transcurrido mas de doce afios desde que a resultas del articulo 311 de la Ley 34/2010, de 5 de
agosto, de modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, entre otras,
titulado “Organo competente para la resolucién del recurso”, se creara el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (en adelante, TACRC), y mediante sendos Acuerdos de Consejo de Ministros, de
15 de octubre de 2010 (BOE del 16 de octubre de 2010), fueran nombrados el Presidente y los dos Vocales
de dicho érgano administrativo. El Tribunal se constituyé en sesion de 22 de octubre de 2010, comenzando
su andadura hasta nuestros dias'. Actualmente se encuentra regulado en el articulo 45 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), ademas
de lo dispuesto en el Real Decreto 814/2015, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPETACRC).

Por lo que respecta a las comunidades auténomas, se reconocioé la posibilidad de que estas pudieran
crear 6érganos analogos a los cuales se les atribuy6 la competencia para conocer y resolver, en su ambito
respectivo, los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad?, o bien que, suscribiendo el correspon-
diente convenio con el Ministerio de Hacienda, pudieran atribuir la competencia para la resolucion de los
recursos especiales de su competencia, al TACRC. De esta forma, via convenio el TACRC resuelve los re-
cursos especiales de La Rioja, Castilla-La Mancha, Region de Murcia, Cantabria, Islas Baleares, Comunidad
Valencia, Asturias, asi como las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, alcanzando en el ejercicio 2021,
estos recursos y reclamaciones autonémicos, un porcentaje del 58,7 % del total®.

En cuanto a las corporaciones locales, tal y como establece el articulo 46 de la LCSP, corresponde a las
comunidades autébnomas la competencia para resolver los recursos especiales en materia de contratacion
cuando dichas comunidades auténomas tengan atribuida la competencia en materia de régimen local y con-
tratacion, disponiendo ademas lo siguiente:

' También hay que tener en cuenta la nueva regulacion de la ley 34/2010 de la Disposicion Adicional Tercera segun la cual «los
érganos competentes de las Cortes Generales establecerian, en su caso, el 6rgano que deba conocer en su ambito de contratacién
del recurso especial regulado en el Libro VI de esta Ley». (BOE de 25 de enero de 2011, se creé el Tribunal de Recursos de las Cortes
Generales).

2 Enla Memoria de 2011 del TACRC (TACRC, 2012) figura lo siguiente: «Por el momento han creado Tribunal u érgano uniperso-
nal, mediante normas propias: Pais Vasco (en la Ley 5/2010 de 23 de diciembre; ademas, las Diputaciones Forales, han creado también
Tribunales), Madrid (Ley 9/2010, de 23 de diciembre), Aragoén (Ley 3/2011, de 24 de febrero) y, mas recientemente, Catalufia (en la Ley
7/2011, de 27 de julio, aunque aun no se ha constituido) y Andalucia (Decreto 332/2011, de 2 de noviembre). En Castilla y Le6n esta
prevista su creacion en el Proyecto de Ley de Medidas para 2012. En Navarra, la Junta 4 de Contratacion Publica, conoce y resuelve las
reclamaciones en materia de contratacion.». https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Documentos/MEMORIA%20TACRC%202011.pdf

3 Este dato viene recogido en la p. 6 de la Memoria de 2021 del TACRC (TACRC, 2022): https://www.hacienda.gob.es/TACRC/
Documentos/MEMORIA%202021%20TACRC.pdf
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«En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autonémica y sin per-
juicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, la competencia para resolver los recursos corres-
pondera al mismo 6rgano al que las Comunidades Autbnomas en cuyo territorio se integran las
Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los recursos de su ambito.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacién a los que se refiere el
articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las
Diputaciones Provinciales podran crear un érgano especializado y funcionalmente independien-
te que ostentara la competencia para resolver los recursos. Su constitucion y funcionamiento
y los requisitos que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocién y la duraciéon de
su mandato se regira por lo que establezca la legislacion autondémica, o, en su defecto, por lo
establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno de la Corporacién sera el competente para
acordar su creacion y nombrar y remover a sus miembros. El resto de los Ayuntamientos po-
dran atribuir la competencia para resolver el recurso al érgano creado por la Diputacién de la
provincia a la que pertenezcan.».

Y es asi como en atencion al Derecho de la Unién Europea se ha configurado en Espania el sistema del
recurso especial en materia de contratacion. Por lo que respecta a Europa, simplemente cabe mencionar
que segun da cuenta la Comision Europea, hasta el 2017 catorce Estados miembros (Bulgaria, Chipre, Ale-
mania, Dinamarca, Estonia, Espafa, Croacia, Hungria, Malta, Polonia, Rumania, Eslovenia y Eslovaquia)
han optado por crear un érgano administrativo de recursos en materia de contrataciones publica, mante-
niendo el resto de los paises la competencia revisora en el organismo judicial ordinario mediante el proceso
contencioso-administrativo (Morén Urbina, 2022, p. 136).

El denominador comun de los 6rganos administrativos encargados de resolver recursos especiales en
materia de contratacion (en adelante OAERREMC) es que actuan con plena independencia funcional en el
ejercicio de sus competencias, en tanto que en ella radica su razén de ser. Y asi ya venia recogido en el
considerando 13 de la Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2007, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo, en lo que respecta a la
mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos, en
el mismo se establecia lo siguiente:

«Con el fin de luchar contra la adjudicacion directa ilegal, practica que el Tribunal de Jus-
ticia ha calificado como la infraccion mas importante del Derecho comunitario en materia de
contratos publicos por parte de un poder adjudicador o entidad contratante, debe preverse una
sancion efectiva, proporcionada y disuasoria. Por consiguiente, todo contrato derivado de una
adjudicacion directa ilegal debe considerarse en principio sin efectos. Esta falta de efectos no
debe ser automatica sino que debe quedar sometida a la comprobacién de un érgano de recur-
so independiente o derivar del resultado de una decision de dicho érgano.».

Es de destacar esta nota de la independencia en tanto que es esencial en el devenir de estos 6érganos
administrativos (Vilalta Reixach, 2022, pp. 119-136), ademas de que esta independencia hace que se les
pueda considerar como guardarrailes de la contratacion publica, en tanto que son instituciones disefadas
para que el sistema no descarrile (Rivero Ortega, 2022, p. 7), en este caso, controlando la actuacion de los
organos de contratacion (Gomez Farifas, 2016, p. 97).

También procede poner en valor y destacar de estos érganos administrativos, su especializacion* (Ras-
trollo Suarez, 2021, p. 52), que deriva de la especial cualificacion de sus miembros (Sarsanedas Coll, 2020,
p. 102), lo que se traduce en que sus resoluciones gozan de una presuncion de validez reforzada, de tal
manera que incluso asi lo puso de manifiesto el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 1 de octubre de 2014,
cuando al referirse al recurso especial, y la pretension perseguida por el Derecho comunitario y por ende el
legislador espafiol era la de:

4 LaLey 11/20213, de 30 de marzo, de Uso Estratégico de la Contratacion Publica de Aragon, hace especial hincapié en el aspec-
to de la profesionalizacion en la actividad contractual y ya en su Preambulo figura que: «opta por facilitar la formacion, la especializacién
y el desarrollo profesional de todos los agentes intervinientes en la contratacion publica, desde una dimension multidisciplinar y estraté-
gica. La formacion, general y especifica, se entiende como una obligacién continua que genere valor afiadido. En la formacién especifica
primaran asuntos tales como la compra centralizada, la compra publica social y medioambientalmente sostenible o la compra publica
de innovacion. Igualmente, la ley apuesta por promover la formacién de los entes locales y de los agentes econémicos». La seccién
Segunda de la mencionada ley lleva por titulo: «Planificacién de los recursos humanos y profesionalizacion de la contratacion publicax.
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«preservar la funcionalidad de este mecanismo de garantia prejudicial, en el que, por los rasgos
que definen legalmente al 6rgano que lo aplica y al procedimiento del que se sirve, concurre
una cualificada presuncion de legalidad y acierto, superior, si se quiere, a la que con caracter
general se predica de la actuacion administrativar.

Este estatuto de independencia desconocido en Espaina hasta ese momento (Santamaria Pastor, 2015,
p. 42) fue la base de los OAERREMC vy, asi resulta de la redaccion de sus distintas leyes de creacion a las
que nos vamos a ir refiriendo a lo largo del presente trabajo. Todos ellos, en las Memorias que publican
anualmente en sus respectivas paginas webs, insisten en remarcar su independencia funcional, asi como
que dichos 6rganos ejercitan su funcion con objetividad e imparcialidad, sin sujecion a vinculo jerarquico
alguno, ni instrucciones de ninguna clase de los érganos de las administraciones publicas afectadas®. Su
trayectoria demuestra el éxito que se les reconoce® (Lazo Vitoria, 2016), pues las estadisticas —reflejadas en
cada una de las Memorias que dichos 6rganos publican, asi como en los informes anuales de la Oficina In-
dependiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion’— ponen de manifiesto la labor realizada (Diez
Sastre, 2021, pp. 119y ss.) y que se ha conseguido con creces el fin pretendido.

1. REGULACION

A continuacion, pasamos a examinar la normativa que corresponde, de un lado al TACRC y, de otro, a los
6érganos autonémicos que han creado las distintas comunidades auténomas, puesto que este trabajo se cen-
tra en el analisis y regulacion de dichos 6rganos administrativos. Todo ello sin perjuicio de poner de manifiesto,
por lo que respecta a los érganos administrativos encargados de resolver recursos contractuales procedentes
del ambito local, que, en un primer momento fueron creados: en Alava mediante Decreto Foral 44/2010 de
28 de septiembre, el Organo Administrativo Foral de Recursos Contractuales®; en Bizkaia, mediante Decreto
Foral 102/2010, de 29 de septiembre, se cred el Tribunal Administrativo Foral de Recursos Contractuales®, y
en Guipuzcoa mediante Decreto Foral 24/2010, de 28 de septiembre, de creacion y regulacion del Tribunal
Administrativo Foral de Recursos Contractuales de Guipulizcoa, se cred el mencionado Tribunal™®.

Por su parte el Ayuntamiento de Granada, al amparo de lo dispuesto en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre cred su propio tribunal mediante el Reglamento de Funcionamiento del Tribunal Administrati-
vo de Contratos Publicos de Granada, aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesién de 9 de febrero de
2012", modificando su regulacién mediante el Reglamento de Funcionamiento del Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Granada, aprobado por la Comisidon Municipal delegada de
Economia, Hacienda, Personal, Contratacion y Smart City, en Sesion celebrada el dia 19 de junio de 20172,

Como ya hemos apuntado anteriormente, por lo que se atarfie al ambito local, con la LCSP se establece
la posibilidad de crear estos 6rganos administrativos en cada uno de los municipios de gran poblacion a los
que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y de
cada una de las Diputaciones Provinciales. En este sentido, en la actualidad, ademas de los tres tribunales
recién mencionados de las Diputaciones forales del Pais Vasco, en la comunidad auténoma andaluza exis-
ten diez y nueve OAERREMC y en Aragon, ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Zaragoza,

5 La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 6 de octubre de 2015, asunto C-203/2014 Consorci Sanitari del
Maresme, viene a sefialar los requisitos con los que deberian contar los OAERREMC.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=COM:2017:28:FIN&from= El 24 de enero de 2017 la Comision pre-
sentd su Informe al Parlamento y al Consejo sobre la eficacia de la Directiva 89/665/CEE y la Directiva 92/13/CEE, modificadas por la
Directiva 2007/66/CE, en cuanto a los procedimientos de recurso en el ambito de la contratacién publica sefialaba: «Algunos sistemas
nacionales exigen que sean los érganos administrativos de recurso y no los érganos jurisdiccionales ordinarios los encargados de la
proteccion juridica en primera instancia en relacion con los procedimientos de contratacion publica. Como tendencia general, estos
tienden a ser mas eficaces. Lo confirmaron una gran mayoria de encuestados en la consulta publica (74,7 %) al considerar que los
procedimientos ante los 6érganos jurisdiccionales ordinarios llevan, por lo general, mas tiempo y dan lugar a criterios de adjudicacion
menos estrictos que los procedimientos ante érganos administrativos de recurso especializados».

” A modo de ejemplo cabe citar el informe anual de supervision de la contratacion, el ultimo de 2022 (OIReScon, 2022), https://
www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2022/ias2022-modulo6.pdf

8 Publicado en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, n.° 115, de 8 de octubre de 2010, pp. 11119 a 11125.

® Publicado en el Boletin Oficial de Vizcaya, n.° 197, de 13 octubre de 2010, pp. 24537 a 24544.

© Publicado en el Boletin Oficial de Guipuzcoa, n.° 203 de 22 de octubre de 2010, pp. 2 a 9.

" Boletin Oficial de la Provincia de Granada, n.° 33 de 17 de febrero de 2012, p. 31.

2. Boletin Oficial de la Provincia de Granada, n.° 125 de 4 de julio de 2017, p. 9.
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con fecha 20 de enero de 2023, el Reglamento Organico del Tribunal Administrativo Municipal de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Zaragoza ™. Dicha aprobacion se produce tras las Sentencias del Tribu-
nal Superior de Justicia de Aragén n.° 166/2022, de 31 de marzo y 146/2022, de 5 de diciembre, en las que
se estimaron respectivamente, los recursos interpuestos por el Gobierno de Aragén contra la aprobacion
del proyecto de Reglamento Organico del Tribunal Administrativo Municipal de Recursos Contractuales y el
nombramiento de los miembros del citado Tribunal.

En cualquier caso y respecto a esta posibilidad que contempla la LCSP, compartimos las opiniones que
apuntan a que la creacion de estos érganos administrativos en la esfera local puede llegar incluso a resultar
contraproducente (Diaz Bravo, 2019; Sarsanedas Coll, 2020; Vilalta Reixach, 2022) en tanto que puede
verse mermada la independencia de dichos 6rganos segun se configuren, ademas de la inseguridad juridica
que puede provocar la proliferacion de resoluciones que no guarden coherencia con los pronunciamientos
del resto de OAERREMC.

Centrandonos en los diferentes OAERREMC, de caracter estatal y autonédmico encontramos:

« Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, que viene regulado en la LCSP (articulo
45) ademas de en lo dispuesto en el RPETACRC.

» Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén (en adelante, TACPA) fue creado por la
Ley 3/2011, de 24 de febrero, de Medidas en Materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.
Desde su aprobacion dicha ley ha sido modificada en distintas ocasiones y por ende la competencia
del TACPA, rebajando sucesivamente el umbral para interponer el recurso especial en materia de
contratacién en Aragén (primero en la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas de la Comunidad Auténoma de Aragon y posteriormente por la Ley 5/2017, de 1 de junio
de Integridad y Etica Publicas) volviendo a acogerse los umbrales que se regulan en la legislacion
estatal, en la ultima modificacion de la ley contractual autonémica operada mediante la Ley 1/2021,
de 11 de febrero, de simplificacion administrativa. También hay que indicar que mediante el Decreto-
Ley 3/2017, de 20 de junio se modifico la LMMCSPA para la profesionalizacién de los miembros del
TACPA. Actualmente la regulacion de dicho Tribunal se recoge en la nueva Ley 11/2023, de 30 de
marzo, de Uso Estratégico de la Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon (en
adelante, LUECPA)™.

» Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, (en adelante, TACPM)
creado mediante la Ley 9/2010, de 23 de diciembre de Medidas Fiscales Administrativas y Racio-
nalizacién del Sector Publico modificada por la Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se modifica la
regulacién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid y recien-
temente por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacién de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

» Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (en adelante, TARCJA)
Mediante Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, acordando el funcionamiento de dicho Tribunal por Decreto
120/2014, de 1 de agosto. Inicialmente este Tribunal tenia caracter unipersonal considerandose dicha
acepcion inadecuada por el Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia en el dictamen 681/2011, de
18 de octubre, y ello por cuanto, en el momento de su creacion se trataba de un érgano unipersonal
desarrollando su actividad de esta manera durante los afios 2012, 2013 y 2014 hasta que en virtud
del Decreto 120/2014, de 1 de agosto se acordd su puesta en funcionamiento como érgano colegiado.

» Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn (en adelante, TARCYL),
fue creado mediante la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras.

8 Con fecha 24 de mayo de 2023 se ha publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza la aprobacién del Proyecto de
Modificacion del Reglamento del Tribunal Administrativo Municipal de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Zaragoza, pp. 2 a 10.

4 Dicha Ley ha sido recientemente publicada en el Boletin Oficial de Aragdn n.° 72 de 17 de abril de 2023, pp. 15228 a 15288. En
su Disposicion Adicional Quinta dedicada a la entrada en vigor, establece lo siguiente. «1. La ley entrara en vigor al mes de su publicacion
en el “Boletin Oficial de Aragoén”, salvo las disposiciones referentes a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Aragén, que entraran en vigor en el momento en que lo haga la disposicion reglamentaria que desarrolle su funcionamiento.
2. El régimen de suplencia de los miembros del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén previsto en el articulo 122 de esta
ley sera de aplicacion en la primera renovacion que se produzca después de su entrada en vigor. Por tanto, ordeno a todos los ciudada-
nos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la cumplan, y a los tribunales y autoridades a los que corresponda, que la hagan cumplir.».
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» Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra (en adelante TACPN), fue creado mediante
la Ley Foral 3/2013, de 25 de febrero (articulo 38) que afiade un nuevo articulo 208 bis a la Ley Foral
6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos. Posteriormente, su regulacion ha venido dada por la
Ley 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, (en adelante, LFCPN), en concreto, en lo dispues-
to en el articulo 121 dedicado al mencionado Tribunal.

» Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico (en adelante TCCSP) fue creado mediante per la
Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 7/2011, de 27 de julio que en el apartado 9 establecia: «El
Organo Administrativo de Recursos Contractuales de Catalufia se crea inicialmente con caracter uni-
personal.». Posteriormente se aprobd el Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, por el que se regula
el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico y se aprueba su organizacién y funcionamiento,
teniendo lugar las ultimas modificaciones. De acuerdo con el articulo 1.2 a del Decreto 28/2018, de
7 de junio, de reestructuracion del Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda,
el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico se adscribe al citado Departamento, con efectos
del dia 8 de junio de 2018 y por ultimo el articulo 5 redactado por el nimero 1 de la disposicién final
séptima del Decreto 43/2019, 25 febrero, de reestructuracion del Departamento de la Vicepresiden-
cia y de Economia y Hacienda.

» Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, (en adelante,
TACCAC) se crea el mencionado Tribunal mediante Decreto 10/2015, de 12 de febrero.

+ Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (en
adelante, OARC) creado por la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para el ejercicio 2011, Disposicion
Adicional Octava.

» Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Extremadura (en adelante, CJE). La regula-
cion de este 6rgano administrativo comenzé con la Ley 13/2015, de 8 de abril de Funcién Publica de
Extremadura (Disposicion Final Segunda). Posteriormente con el Decreto 3/2016, de 12 de enero,
por el que se modifica el Decreto 99/2009, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad Autbnoma de Extre-
madura y el Decreto 261/2015, de 7 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Actualmente es competente para conocer en
materia de recursos contractuales la Comision Juridica de Extremadura a tenor de lo dispuesto en
la Disposicion Adicional Primera apartado 6 de la Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa, asistencia
juridica y comparecencia en juicio de la administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

» Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de Galicia (en adelante, TACGal), se regula en la Dis-
posicion final segunda de la Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios publicos
y de la buena administracién de Galicia. A tal efecto, se modifica el titulo 1l de la Ley 14/2013, de 26
de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico, introduciendo un capitulo Il que lleva
por rubrica «El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia»
(articulos 35 bis a quinquies).

El resultado final en cuanto a estos OAERREMC se ha saldado con que, Unicamente permanecen dos
como érganos unipersonales, que son: de un lado, el OARCE respecto del cual la mencionada la Ley 5/2010,
de 23 de diciembre, preveé su transformacién en érgano colegiado mediante disposicion reglamentaria y de
otro lado, el TACPCAC, donde también en el articulo 4 del anteriormente citado Decreto 10/2015, de 12 de
febrero, titulado «Composicion, nombramiento y cese de los miembros del Tribunal Administrativo de Con-
tratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias», prevé la posibilidad de transformar el meritado
6érgano unipersonal en érgano colegiado, cuando el volumen y la especificidad de asuntos sometidos a su
conocimiento asi lo aconseje.

2. ESTATUS DE LOS OAERREMC

2.1. Forma de provision

En cuanto a la forma de provisién de los puestos de trabajo correspondientes a los miembros de los
OAERREMC, segun se desprende de la regulacidon que se acaba de exponer, destaca el caso del TACPM
que ha acogido como forma de provision el concurso de méritos.
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Respecto a éste los méritos alegados por los candidatos se valoraran de acuerdo a lo previsto en el
articulo 3 apartado tercero de la anteriormente citada Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, en la redaccién dada por la Ley 5/2016, de 22 de julio,
por la que se modifica la regulacion del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid, siendo dichos méritos los que a continuaciéon pasamos a detallar:

1.° Antigledad en el desempefio de funciones relacionadas con la contratacion publica.

2.° Experiencia en la participacion en mesas de contratacién u drganos similares.

3.° Experiencia en la redaccion de pliegos de contratacion publica o en la emision de informes
sobre los mismos.

4.° Titulacion académica relacionado con la contratacion publica.

5.° Publicaciones relacionadas con la contratacién publica.

Dichos criterios han sido concretados en las correspondientes convocatorias para la provision de los
puestos de trabajo de miembros del TACPM, la ultima fue la publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad
Autonoma de Madrid de 28 de diciembre de 2021, en la que venian detallados del siguiente modo:

«1. Antigiedad en el desempefio de funciones relacionadas con la contratacién publica
(0,16 puntos por cada afio completo y en caso de tiempo inferior la parte proporcional): 3.20.
2. Experiencia en la participacién en mesas de contratacion u 6rganos similares, hasta 2,40.

2.1. Miembros de mesas de contratacion durante al menos tres afios (0,8 puntos).
2.2. Experiencia en redaccion de propuestas de resolucion de recursos administrativos
en materia contractual durante al menos tres afos (1,6 puntos).

3. Experiencia en la redaccion de pliegos de contratacion publica o en la emisién de infor-
mes sobre los mismos: 0.80.
4. Titulacion académica relacionada con la contratacién publica, hasta 0.80.

4.1. Titulacion de doctorado sobre contratacién publica o derecho de la unidén europea,
diplomatura o master reconocido en materia de contratacion publica o de derecho de
la unién europea (0,32 puntos).

4.2. Imparticion de cursos en centros publicos (INAP, IMAP, ICAM, CGPJ, universidades
o sus centros de estudios e investigacion) directamente relacionados con la contrata-
cion publica (0.80 puntos por curso hasta un maximo de 0.32 puntos.

4.3. Asistencia o imparticion de otros cursos de formacion especializada en materia de
contratacién publica (0.08 puntos por cada uno hasta un total de 0.16 puntos.

5. Publicaciones relacionada con la contratacion publica, hasta 0.80.

5.1. Monografias y participaciones en obras colectivas (0.08 puntos por publicaciéon hasta
un total de 0.4 puntos.

5.2. Articulos en revista o paginas web de difusion general especializadas en contratacion
publica (0.08 puntos hasta un total de 0.4 puntos).».

Para el resto de OAERREMC, la forma de provision de estos puestos es la de la libre designacion y de
hecho esta es la formula que se ha seguido para la provisién de las nuevas plazas de Vocales que han sido
incorporados tanto al TACRC, mediante Resolucion de 27 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que
se convoca la provision de puestos de Vocal del Tribunal Administrativo Central (BOE de 15 de mayo de
2021), como por ejemplo al TCCSP, plaza de Vocal, que fue provista mediante Resolucién EC0O/1318/2022,
de 2 de mayo, de convocatoria para la provision, por el sistema de libre designacion, de un puesto de trabajo
de vocal del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico, adscrito del Departamento de Economia y
Hacienda (convocatoria de provision n.° EC0O/23/22).

Aqui cabe destacar que el TCCSP en un primer momento opté por el concurso de méritos, como forma
de provisién de los puestos de trabajo de dicho Tribunal. Asi se establecio en Resolucion PRE/2097/2013, de
2 de octubre, por la que se convoca el concurso especifico de méritos y capacidades para proveer un puesto
de trabajo del Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico adscrito al Departamento de la Presidencia
(convocatoria de provision n.° 15/2013), aunque posteriormente tal y como se ha comprobado, la forma de
provisiéon por la que se ha optado es la libre designacion.
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Pues bien, esta forma de provision ha sido objeto de critica por la doctrina (Valcarcel Fernandez, 2022,
p. 1). En todo caso y en aras de ponderar de forma objetiva los conocimientos y la experiencia profesional en
materias competencia de dichos 6rganos administrativos, lo mas recomendable seria que la forma de provision
de los miembros del TACPM —esto es, el concurso de méritos— fuera extrapolable al resto de OAERREMC.

Otro aspecto que también es cuestionable respecto a la provisién de estos puestos de trabajo es que
hay algunas comunidades auténomas, como son Navarra, Pais Vasco y Catalufia, en las que Unicamente
pueden optar a estos puestos los funcionarios que hayan desempefnado su actividad profesional en cual-
quiera de las Administraciones Publicas del ambito territorial correspondiente a las mencionadas comuni-
dades auténomas. Es decir que se circunscribe en la convocatoria de estos puestos —de conformidad con
sus leyes de creacion— a que de forma exclusiva se puedan presentar funcionarios de esos determinados
territorios '® excluyendo por tanto a los funcionarios del resto del territorio nacional.

Por su parte en Galicia en la Convocatoria de la provision de puestos para ese Tribunal aprobada me-
diante Orden de 17 de noviembre de 2017 y publicada en el Boletin Oficial de Galicia el 20 de noviembre de
2017 al estar abierta la convocatoria a funcionarios de cualquier Administracion Publica, en formacion espe-
cifica se establece lo siguiente: «319 (requisitos segun Ley 1/2015 que crea el tribunal) — 640 (para personal
de otra administracion: curso de perfeccionamiento de gallego. R.1).».

Cuando menos, también resulta curioso el supuesto, hasta ahora planteado en Aragén pues como con-
secuencia de la profesionalizacion del TACPA fueron publicadas las Ordenes 1213,1214 y 1215/2017, de 10
de agosto, (publicadas en el Boletin Oficial de Aragén de 28 de agosto de 2017) por las que se convocaron
la provision, por el sistema de libre designacion de los miembros del TACPA, y se establecia por lo que aqui
interesa, lo siguiente:

«Podran optar a dicho puesto los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragdn que reunan los requisitos indicados. Asi mismo podran optar al puesto los
funcionarios de la Administracion General del Estado, los de otras Comunidades Auténomas,
y los de la Administracion Local destinados en Entidades del territorio aragonés, que cumplan
los requisitos.».

Es decir, que la posibilidad de optar a dichos puestos estaba abierta a los funcionarios de todo el ambito
nacional (ya fueran procedentes de la Administracion del Estado o de las diferentes comunidades auténo-
mas con independencia de cual fuera su destino) y sin embargo para aquellos funcionarios que fueran pro-
venientes de la Administracion Local, se optd por cerrar el cerco, limitando la posibilidad de optar al TACPA a
aquellos que estuvieran destinados en Aragon, lo cual no deja de ser incoherente y supone una discrimina-
cion a todas luces sin justificar respecto del trato propinado a los funcionarios del ambito local.

Dicha situacion ha quedado superada con la aprobacion de la LUECPA, que en el articulo 129.2 titulado
«Convocatoria y nombramiento» dispone lo siguiente: «La participacion en las convocatorias estara abierta
a funcionarios de carrera de cualesquiera administraciones publicas, en condiciones de igualdad».

2.2. Unidades de apoyo a los OAERREMC

Para el cumplimiento de la finalidad para la que fueron creados los OAERREMC, necesitan una infraes-
tructura administrativa de apoyo que varia mucho en funcién del 6rgano administrativo que analicemos.

*En Navarra, el articulo 121.2 de la LFCPN establece: «El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra estara
compuesto por un Presidente y dos vocales, funcionarios en activo de la Administracion de la Comunidad Foral, de las entidades locales
de Navarra o de otras entidades sometidas a esta ley foral, para cuyo nombramiento se haya exigido el titulo de Licenciado o Grado en
Derecho, que seran designados por el Gobierno de Navarra, previo informe de la Comisién Foral de Régimen Local, de conformidad con
la propuesta que le eleve la Junta de Contratacion Publica, por un periodo de seis afios, no pudiendo ser reelegidos.».

Respecto al Pais Vasco, la Disposicién Adicional Octava, apartado 8 de la Ley 5/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011 dispone lo siguiente: «El 6rgano unipersonal
se nombrara de entre quienes, teniendo la licenciatura o el doctorado en Derecho, cuenten con acreditada competencia profesional en
las materias que ha de conocer el 6rgano y, ademas, sean funcionarios o funcionarias de carrera que hayan desempefado su actividad
profesional por tiempo superior a quince afios, en cualquiera de las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
preferentemente en el ambito del Derecho Administrativo relacionado directamente con la contratacién publica.».

Y en cuanto a Catalufia en el articulo 6 del Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, por el que se regula el Tribunal Catalan de
Contratos del Sector Publico, titulado «Requisitos para ser miembro del Tribunal» figura —por lo que aqui interesa— lo siguiente: Para
ser designado miembro del Tribunal se deben cumplir los requisitos siguientes: «Ser funcionario o funcionaria de carrera del cuerpo A1,
subgrupo A1 de la Administracion de la Generalidad de Catalufia o equivalente de la Administracién local de Catalufia.».
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Destaca por el volumen de resoluciones que se dictan cada afo, la situacion del TACRC (1.970 resolu-
ciones correspondientes a un total de 2.132 recursos resueltos en el afio 2021), el cual ademas del personal
que directamente presta los servicios en el citado tribunal y que viene relacionado en su correspondiente
RPT cuenta, tal y como ya se recogia en la Memoria de la Abogacia General del Estado 2012, con la ayuda
que se propina por parte de los Abogados del Estado al mencionado Tribunal. En concreto respecto a esta
cuestion dicha Memoria'® se pronunciaba en los siguientes términos:

«Por otra parte, constituye una colaboracién importante la que se presta al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a través del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales. Fruto del Protocolo de colaboracién suscrito en julio de 2012 entre la Adminis-
tracion General del Estado y la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas, cola-
boran elaborando ponencias al Tribunal un grupo de unos 20 ponentes que son abogados del
Estado en activo, todos ellos bajo la coordinacion de la Jefatura en el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas. Se procura mantener informados a los ponentes en materia de
contratacion, con el envio de sentencias, articulos o informes —incluso— de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa. Consideramos que esta colaboracién es de interés estratégico
para el cuerpo de abogados del Estado».

Dicha colaboracion se sigue realizando y asi se viene poniendo de manifiesto en la ultima Memoria
publicada por la mencionada Abogacia General del Estado, que es la correspondiente a 2020" y que sobre
esta cuestion sefiala lo siguiente:

«2.2. Jefatura La Abogacia del Estado tiene a su cargo el asesoramiento directo de la
Subsecretaria del Departamento y del Gabinete de la Ministra, asi como a los érganos di-
rectivos y entidades y organismos auténomos adscritos a la Subsecretaria (Parque Movil del
Estado y Comisionado para el Mercado de Tabacos). Sin perjuicio del asesoramiento solicitado
puntualmente por cualquier otro érgano directivo del Departamento. Destaca el asesoramiento
a la Direccion General del Patrimonio del Estado por el importante volumen de informes solici-
tados y las consultas relacionadas con temas de interés para los Consorcios de Zona Franca
dependientes de la Subsecretaria. Corresponde a esta Abogacia la coordinacién y distribucion
a los abogados del Estado ponentes de los recursos interpuestos ante el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (TACRC).».

También se recoge esta colaboraciéon en la Memoria de 2021 del TACRC, donde se reconoce que ello
ha permitido hacer frente al continuo incremento de actividad del Tribunal, sin aumentar los miembros del
mismo y sin un aumento significativo de los plazos de resolucion.

El TCCSP, por su parte, tal y como figura en su Memoria'® de 2020 (TCCSP, 2020), sefiala la existencia
del protocolo de colaboracion formalizado el dia 19 de diciembre de 2018 con el Gabinete Juridico de la
Generalitat inspirado en el modelo del TACRC y la Abogacia del Estado recién expuesto.

El resto de OAERREMC de forma reiterada en las memorias que aprueban anualmente inciden en la
necesidad de que se les dote de mas medios con el fin de cumplir la finalidad de que el recurso especial sea
eficaz. En este sentido cabe destacar el caso del TCCSP y el incremento de recursos que fueron interpues-
tos en ese Tribunal a raiz de la entrada en vigor de la LCSP, donde como novedad se establecia la gratuidad
del recurso especial, cuando hasta ese momento en Catalufia se debia abonar una tasa con la presentacion
del recurso, ello unido a la rebaja de los umbrales para interponer los recursos, supuso, como decimos,
un aumento exponencial de recursos interpuestos que habia que resolver (con un porcentaje del 48,55 %)
respecto del afio 2017 y del 61,99 %) en relacidon con el nimero de recursos interpuestos en el afio 2016, tal
y como se refleja en la Memoria del TCCSP de 2017-2018 (TCCSP, 2018), de ahi que los medios con que
venia contando el Tribunal, en Iégica consecuencia, resultaron ser insuficientes.

6 Disponible en: https://www.mjusticia.gob.es/es/EIMinisterio/Organigrama/Documents/1292427870162-Memoria_de_la_Aboga-
cia_General_del_EstadoDireccion_del_Servicio_Juridico_del_Estado_2012.PDF (Abogacia General del Estado, 2013, pp. 217 y 218).

7 Disponible en: https://www.mjusticia.gob.es/es/EIMinisterio/Organigrama/Documents/Memoria%20de %20la%20Abogac-
%c3%ada%20General%20del%20Estado-Direcci%c3%b3n%20del%20Servicio%20Jur%c3%addico%20del%20Estad0%202020.pdf
(Abogacia General del Estado, 2021, p. 249).

'8 Disponible en https://contractacio.gencat.cat/web/.content/difusio/publicacions/memories/tccsp/memoria-tccsp-2020.pdf
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Como muestra de la dotacion de personal propio que sirva de apoyo al Tribunal cabe citar la regulaciéon
que recoge para el TCPN, la LFCPN en su articulo 21.9 en el que se establece lo siguiente: «Asimismo,
en el ejercicio de su actividad, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra contara con sus
propios medios.».

Y asi en la Memoria de 2021 (TCPN, 2022) de dicho Tribunal figura:

«En aplicacion de este precepto, el Gobierno de Navarra aprobé el Decreto Foral 48/2018,
de 27 de junio, por el que se modifica el Decreto Foral 134/2015, de 28 de agosto, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Hacienda y Politica Financiera (BON
n.° 140, de 20 de julio de 2018), afiadiéndose un capitulo VI dedicado a la Secretaria del Tribu-
nal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra, con rango de Seccion, donde se estable-
cen sus funciones.

La vigente estructura organica del Departamento de Economia y Hacienda, aprobada por
el Decreto Foral 264/2019, de 30 de octubre (BON n.° 220, de 7 de noviembre de 2019), tam-
bién atribuye a la citada Secretaria rango de Seccidn y la regula en su capitulo VII.

Igualmente, la Ley Foral 20/2020, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Na-
varra para el ano 2021, contempla las partidas presupuestarias necesarias para que el Tribunal
pueda contar con sus propios medios.».

Del mismo modo en la Memoria de 2022 del TCPN (TCPN, 2023) se indica «lgualmente, la Ley Foral
18/2021, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2022, contempla las parti-
das presupuestarias necesarias para que el Tribunal pueda contar con sus propios medios».

En el lado opuesto nos encontramos con que el TACPA, sigue sin contar con regulacion relativa al per-
sonal de apoyo y por ende sin disponer de personal propio, tal y como se ha puesto de manifiesto en las
Memorias de 2018-2019 y en las de 2020-2021"° (TACPA, 2020; 2022), de manera que el personal adminis-
trativo con el que cuenta el mencionado Tribunal (un total de dos administrativos, de nivel 16) son cedidos
por la Direccion General de Contratacion del Gobierno de Aragon, cuando lo deseable de cara a preservar la
imagen de independencia del Tribunal es que se le dotara de personal propio, maxime cuando, como ya se
ha indicado anteriormente, esta comunidad autbnoma opté por la profesionalizacién de sus miembros. Sin
embargo, ni aun con la aprobacion de la LUECPA esa cuestion se ha resuelto, al no regularse nada en esta
ultima en lo que aqui se expone.

2.3. Mandato: duracién, cese y renovacion

Con caracter general la duracion del mandato de los miembros de los OAERREMC es de 6 afios (salvo
en el TCCP, el TARJAy la CJE que es de 5 afios), en cualquier caso, el hecho de que con caracter general,
el plazo de nombramiento sea superior al periodo legislativo?’, es una garantia de la independencia e impar-
cialidad de estos 6rganos administrativos.

También en orden a preservar esta independencia e imparcialidad de los OAERREMC, los supuestos
de cese se encuentran tasados en su normativa regulatoria donde vienen a ser coincidentes. Asi, sus miem-
bros so6lo podran ser removidos de sus puestos por las causas legalmente establecidas y que coinciden en
cuanto a la expiracion de su mandato, a la renuncia aceptada por el 6rgano que los nombro, la pérdida de
la nacionalidad espafiola, por incumplimiento grave de sus obligaciones, por condena mediante sentencia
firme a pena privativa de libertad o inhabilitacion absoluta o especial para empleo o cargo publico por razén
de delito y por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién, que son en definitiva los supuestos
que recoge el articulo 45.4 de la LCSP.

También el tema de las suplencias en casi todos ellos esta regulado en las leyes de creacion de los
OAERREMC, incluso en Aragdn donde no habia prevision expresa en la redaccion de LMMCSPA, ahora con
la aprobacion de la LUECPA, ya viene contemplada esta circunstancia, en concreto en el articulo 122 de

' Disponible en https://www.aragon.es/documents/20127/38464094/MEMORIA+2018-2019.pdf y https://www.aragon.es/docu-
ments/20127/38464094/MEMORIA+2020-2021.pdf

20 Excepto en el caso del TARCYL por su peculiar organizaciéon ya que mediante la Ley 1/2012, de 28 de febrero se adscribié
al Consejo Consultivo el TARCYL que en el articulo 29 de la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla
y Leodn, por la que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn viene a
sefialar que son cuatro afios la duracién del mandato.
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la citada norma. No se trata esta de una cuestion baladi para el normal funcionamiento de estos 6rganos,
principalmente en los érganos administrativos que tienen caracter unipersonal pero también pueden darse
situaciones en 6rganos colegiados en las que, por no alcanzar el tribunal administrativo en cuestion, el quo-
rum necesario, al concurrir diversas circunstancias como supuestos de abstencion, bajas etc. —si no existe
prevision al efecto— ello puede derivar en la paralizacion de los recursos a resolver.

En cuanto a la renovacion del mandato de los miembros de los OAERREMC, es curioso el caso que nos
encontramos, de un lado en la Comunidad Autdbnoma de Madrid y de otro en Aragén. Veamos, respecto al
TACPM, el gobierno autonémico liderado por el Partido Popular aprobé recientemente la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacién de la Ad-
ministracion de la Comunidad de Madrid. (BOCM n.° 304 de 22 de diciembre) modifica el articulo 3.2.4 de la
Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico,
que queda redactado de la siguiente manera: «4. Los miembros del Tribunal desempefiaran su funcién por
un periodo de seis afios, que podra ser renovado una sola vez por igual periodo».

Y sin embargo en Aragon, ese mismo grupo politico, segun figura en el Boletin Oficial de las Cortes de
Aragon n.° 260, presenté la enmienda nimero 189, al Proyecto de Ley de Uso Estratégico de la Contratacion
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, de acuerdo al siguiente detalle:

«Enmienda de supresion al articulo 119, punto 3. Suprimir lo siguiente: “No obstante, las
personas designadas como miembros del Tribunal podran optar a la reeleccion, sin que, en
ningun caso, pueden superar un maximo de dos mandatos sean sucesivos o alternos.”. Motiva-
cion: Propuesto por el Observatorio de Contratacion Publicay.

Finalmente, dicha enmienda fue rechazada y en la LUECPA se mantiene la redaccion que inicialmente
se contemplaba en el Proyecto de ley, esto es, la posibilidad de que los miembros del TACPA puedan ser
reelegidos al menos por una vez, de igual manera que ha acontecido con la meritada Ley 11/2022 de la Co-
munidad de Madrid, en lo concerniente a la renovacion del mandato de los miembros del TACPM. De ahi que
resulte cuando menos paradoéjico comprobar, como la regulacion relativa al estatus de los OAERREMC —en
este caso a la posibilidad de renovar su mandato— no responde a un ideario politico y prueba de ello es el
ejemplo que se acaba de exponer.

3. ATRIBUCIONES A LOS OAERREMC DE ASUNTOS QUE EXCEDEN DE LA RESOLUCION
DE LOS RECURSOS ESPECIALES

En este apartado encontramos que el TARCYL se encuentra adscrito al Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn, de manera que se constata la doble condicion de esta institucion que fue creado mediante la Ley 1
/2002, de 9 de abril de 2002, modificada por las Leyes 12/2005, 5/2011 y 4/2013, y en la Resoluciéon de 5
de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, por la que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, al que se adscribié el TARCYL en
2012, mediante la Ley 1/2012 de 28 de febrero?'.

De modo que tal y como figura en la Memoria del TARCYL de 202022 «la “institucion propia” Consejo
Consultivo, ademas de la funcidon consultiva que le es propia, desempefa las funciones del Tribunal, cuyas
funciones se desarrollan con la misma infraestructura, medios personales y materiales».

Sobre esta situacion en la Memoria de 20182° del TARCYL se hacia la siguiente reflexion:

«Como se ha mencionado -refiriéndose al TARCYL—-, se encuentra adscrito al Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, respecto del que actuara con “separacion de funciones” en
relacion con las que corresponden al Consejo Consultivo, y con “plena independencia” del
resto de 6rganos de la Comunidad Auténoma. Ademas, la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la

21 Esta dualidad de funciones también tiene consecuencias en cuanto a la provision de puestos de trabajo del TARCYL ya que
su Presidente lo es también del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y otro tanto ocurre con algunos Consejeros, que a su vez son
Vocales del TARCYL (TARCYL, 2022, pp. 17 y 18), siendo todos ellos nombrados con arreglo a lo establecido en la Resolucién de 5 de
febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, por la que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

22 Disponible en https://www.cccyl.es/c-consultivo/cm/images?idMmedia=78421 (p. 15).

2 Disponible en https://www.cccyl.es/c-consultivo/cm/images?idMmedia=74419 (TARCYL, 2018, pp. 6 y 7).
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que se modifica la organizacién y el funcionamiento de las Instituciones Propias de la Comu-
nidad, ha supuesto la adscripcidon presupuestaria del Consejo Consultivo, junto con el resto
de Instituciones propias a que se refiere dicha Ley, a las Cortes de Castilla 'y Ledn, por lo que
no existe dependencia de ésta de las otras Administraciones que fiscaliza. No obstante, la
ampliacion del objeto del recurso especial producida en la LCSP, puede traer disfunciones en
su tutela. En algunos casos el Consejo Consultivo podria haberse pronunciado antes de que
conozca el litigio el Tribunal que tiene adscrito, por lo que los miembros que hayan decidido
con anterioridad podrian estar “contaminados” y su decisién bajo sospecha de parcialidad.
Las dudas sobre la imparcialidad del Tribunal por este motivo pueden afectar, directa o in-
directamente, a la consistencia del sistema creado en la Comunidad de Castilla 'y Ledn. La
solidez de las resoluciones del TARCCYL, se compartan o no, solo puede basarse en un sutil
mecanismo psicoloégico de aceptacidn, con base en la creencia en su neutralidad y fuerza,
que no resultaria posible mantener cuando surgieran los primeros recelos sobre su probidad.
Ademas, si se mantiene tal contaminacion se eliminaria “la doble instancia” procedimental, ya
que de poco serviria acudir a una nueva instancia (el Tribunal) si se colaboré (al dictaminar
como Consultivo) con el érgano que conocié de la anterior. Por ello, sera necesario abordar
una reforma con el fin de eliminar las disfunciones que puedan presentarse con la actual con-
figuracion del sistema.».

En cuanto al caso de Extremadura, como ya se ha apuntado anteriormente, la Disposicion Adicional
Primera apartado 6 de la Ley 2/2021, de 21 de mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en
juicio de la administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, esta dedicada a la Comision Juridica
de Extremadura, estableciendo las funciones que le corresponden a dicho 6rgano administrativo, ademas de
las propias de la resolucién de los recursos contractuales.

Asi el apartado 4 de la mencionada Disposicién dispone: «La Comision Juridica de Extremadura de-
bera ser consultada en todos aquellos asuntos que por ley resulte preceptiva la emisién de dictamen por la
Administracién consultiva, asi como en los dispuestos por esta ley, a excepcion de los supuestos previstos
por el Estatuto de Autonomia de Extremadura en los que se estara a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abiril, del Consejo de Estado.», indicandose en el apartado 5 los asuntos en los
que debera ser consultada. Es decir que el mencionado 6rgano debe compaginar la doble funcién que por
ley se le ha asignado.

También cabe traer a colacion que el TACPM, tal y como se recoge en su Memoria de 202124,

«vio ampliado su ambito competencial como consecuencia de la supresion del Consejo Consul-
tivo de la Comunidad de Madrid. En concreto el articulo 6 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre,
de Supresion del Consejo Consultivo, establece bajo la rubrica competencia para la incoacion
e instruccion de expedientes sancionadores, que “El Tribunal Administrativo de Contrataciéon
Publica de la Comunidad de Madrid es el érgano competente para la iniciacion, instruccion y
propuesta de resolucién del procedimiento administrativo sancionador previsto en el Titulo Il de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, por las infracciones cometidas en materia de buen gobierno por los altos cargos de
la Comunidad de Madrid a que se refiere el articulo 2 de la Ley 14/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos”. De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3 de la
Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se Modifica la Regulacion del Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, corresponde a su Presidente la incoacién
del procedimiento administrativo sancionador previsto en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, por las infrac-
ciones cometidas por los altos cargos de la Comunidad de Madrid a que se refiere el articulo 2
de la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de
Madrid.

Por lo que respecta a las infracciones en materia de Buen Gobierno, de acuerdo con la
Disposicion Transitoria segunda de la Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se maodifica la
regulacién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,

2 Disponible en https://www.comunidad.madrid/tacp/sites/default/files/memoria_2021.pdf (TACPM, 2022, pp. 16 y 17).
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correspondera al Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid,
la incoacién, instruccion propuesta de resolucion del procedimiento administrativo sancionador
previsto en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, por las infracciones cometidas por los altos cargos de la
Comunidad de Madrid a que se refiere el articulo 2 de la Ley 14/1995, de 21 de abril, de incom-
patibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, correspondiendo a su Presidente
la incoacién de estos procedimientos de acuerdo con el articulo Unico apartado seis de la Ley
5/2016.».

Y en orden a dar cumplimiento a la regulacion antedicha, el TACPM detalla de forma pormenorizada en
la meritada Memoria de 2021, las actuaciones realizadas por el Tribunal a este respecto.

CONCLUSIONES

Después de conocer la realidad de estos érganos administrativos y dado que todos ellos atienden al
mismo fin, destaca la heterogeneidad en la regulacion concerniente al estatus de sus miembros, que no es
sino consecuencia de la organizacion territorial establecida en nuestra Constitucion. Asi convergen estos
OAERREMC con sus peculiaridades en atencién al 6rgano administrativo que los creé y al margen de ello,
el deber que todos ellos tienen es la resolucion de los recursos especiales, en los términos que establece la
legislacion contractual publica para atender a las Directivas comunitarias. De ahi que lo deseable seria tomar
ejemplo de la regulaciéon de aquellos OAERREMC, en la parte que se considere mas acertada y trasladarla
a la de aquellos que presentan esas carencias, pues con ello se garantiza un trato mas igualitario a dichos
6érganos administrativos evitando de esta manera agravios comparativos.

Y otro tanto sucede con la cuestién concerniente a las unidades de apoyo a estos 6rganos, pues la au-
sencia de medios se ha suplido por el esfuerzo personal de los profesionales que realizan su labor en estos
6érganos administrativos, de ahi que se deberia fijar la atencién en aquellos que cuenten con una mejor or-
ganizacioén y que dicha forma de organizacion —no tanto desde el punto de vista cuantitativo, pues es notorio
el diferente volumen con el que cuentan unos y otros OAERREMC, sino cualitativo— se trasladara a todos
consiguiendo una homogeneidad en cuestiones que son comunes a todos ellos, como puede ser que dichas
unidades de apoyo figuren en las RPTs de los propios OAERREMC, sin necesidad de que tengan que ser
cedidos por el Departamento de turno.

Con este tipo de actuaciones se evitarian suspicacias en torno a la independencia que en todo caso
debe caracterizar a estos 6rganos, logro que ha sido alcanzado puesto que ejercen sus funciones con plena
autonomia sin estar sometidos a vinculo jerarquico o de subordinacion alguno, lo que les confiere la condi-
cion de arbitros en los recursos que se interponen.

El trabajo que realizan los OAERREMC se lleva a cabo con luz y taquigrafo, en tanto que las resolu-
ciones y Acuerdos que adoptan, resolviendo los recursos, en un ejercicio de absoluta transparencia y como
prueba irrefutable de su labor, se publican en sus respectivas paginas webs, al igual que las memorias
anuales, donde figuran los datos mas relevantes, analizando las estadisticas del ejercicio, y se ponen de
manifiesto las cuestiones de indole organizativo que les atafien, exponiendo en muchos casos un extracto
de la doctrina emanada de sus resoluciones.

Y asi, dado que queda mucho camino por recorrer —ya que estamos en los origenes de la institucionali-
zacion de estos 6rganos administrativos—, convendria que los cimientos que sustentaran a los OAERREMC
fueran sélidos, por lo que se debe construir una regulacion que atienda a superar aquellas cuestiones que
se ha evidenciado que pueden ser mejorables, logrando con ello una buena administracion.
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