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RESUMEN

Alo largo de la presente seccion presentamos una sintesis de la jurisprudencia casacional sobre empleo
publico mas significativa durante el primer periodo del afio 2023.
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ABSTRACT

Throughout the present section, we introduce a summary of cassation jurisprudence on Public Employment
with higher significance during the first period of the year 2023.
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ADVERTENCIA PRELIMINAR. A) SENTENCIAS SOBRE ACCESO Y PROVISION DE PUESTOS DE
TRABAJO. La oferta de empleo publico para la estabilizacion de personal temporal no vulnera la norma-
tiva comunitaria frente a relaciones abusivas. STS de 21 de abril de 2023 (rec. 5972/2021). En linea con
lo resuelto por la anterior STS de 24 de enero de 2023 (rec. 3960/2021) / La Oferta de Empleo Publico
para Estabilizacion de personal temporal no vulnera la directiva comunitaria. STS 24 de enero de 2023
(rec. 3960/2021) / La plaza de origen del funcionario en comision de servicios, si obtiene destino en
concurso de méritos, deja su plaza vacante como oferta de resultas. STS de 8 de mayo de 2023 (rec.
4363/2020) / Las causas de exclusion previstas en la Orden por las que se rigen los procesos selectivos
para ingreso en los centros docentes de formacion para incorporacion a la Guardia Civil han de interpretar-
se con proporcionalidad y no de modo automatico. STS de 21 de febrero de 2023 (rec. 4551/2021). / La
limitacion de movilidad administrativa para funcionarios de otra comunidad autdénoma requiere limitacion
expresa de rango legal. STS de 23 de enero de 2023 (rec. 2733/2021) / El tiempo de excedencia por
cuidado de hijos ha de considerarse experiencia a efectos de acceso y provisién. STS de 19 de enero
de 2023 (rec. 7061/2020) / Los servicios sanitarios prestados en residencias de mayores, publicas o
privadas, pueden considerarse prestados en «institucion sanitaria» a efectos de méritos. STS de 8 de
febrero de 2023 (rec. 4455/2020). Remision a la STS de 13 de octubre de 2022 (rec. 3832/2020) / Los
Tribunales calificadores pueden designar colaboradores sin el caracter de delegados, aunque no lo diga
la convocatoria. Los participantes de buena fe que obtuvieron plaza en procesos selectivos anulados pue-
den excepcionalmente mantener sus plazas por razén del tiempo transcurrido. STS de 16 de febrero de
2023 (rec. 3686/2021) / La motivacion del criterio de discrecionalidad técnica selectiva debe proceder del
propio 6rgano de seleccion y dejar constancia en el expediente, pudiendo el 6rgano jurisdiccional corregir
la aplicaciéon de los baremos que sean claros y sin margen de apreciaciéon. STS de 13 de abril de 2023
(rec. 4104/2020) / La atribucion de la direccion de los Equipos de Atencion Primaria a los médicos frente
a los enfermeros es razonable atendiendo a las funciones directivas. STS de 17 de abril de 2023 (rec.
3600/2020) / El control de la motivacion de los ceses en puestos de libre designacion alcanza a verificar
los hechos alegados que sostienen la inidoneidad. STS de 29 de marzo de 2023 (rec. 8411/2021) / Dere-
cho de los funcionarios electos como miembros de las corporaciones locales, sin dedicacion exclusiva en
dicha condicién, a la permanencia en el mismo puesto de trabajo en el centro o centros de trabajo publicos
o privado. STS de 12 de enero de 2023 (rec. 4839/2021). B) SENTENCIAS SOBRE SITUACIONES AD-
MINISTRATIVAS. La excedencia voluntaria por interés particular prevista en el articulo 89.2 del Estatuto
Basico del Empleado Publico no resulta de aplicacion a los funcionarios interinos. STS de 19 de enero
de 2023 (rec. 4531/2021). Reitera el criterio de la STS 17 de octubre de 2022 (rec. 6526/2020). C) SEN-
TENCIAS SOBRE CONDICIONES DE PUESTOS DE TRABAJO. Elabuso en la contratacién temporal no
genera derecho automatico a indemnizacion. STS 6 de marzo de 2023 (rec. 3889/2021), con referencia a
la STS de 30 de noviembre de 2021 (rec. 6302/2018) y posteriores / Cese de funcionario interino policia
local con relacién abusiva: tiene la carga de alegar y probar el dafio material o moral. STS de 9 de mayo
de 2023 (rec. 5132/2019) / Reduccion de jornada para atender un hijo escolarizado y atendido, segun
las circunstancias. STS de 25 de abril de 2023 (rec. 3939/2021) / No puede discriminarse en la carrera
profesional al personal estatutario interino y al personal eventual respecto del fijo. SSTS de 23 de marzo
de 2023 (rec. 6768/2021, 1667/2021, 1807/2021, 1576/2021, y otras, reiterando la doctrina sentada con
anterioridad). D) SENTENCIAS SOBRE INDEMNIZACIONES, RETRIBUCIONES Y PENSIONES / El
grado personal se adquiere por el funcionario interino, ya esté regulado estatal o autonémicamente. SSTS
de 30 de marzo de 2023 (rec. 5294/2021, rec. 5294/2021) / Las retribuciones de personal docente no
universitario interino devengadas en cada nuevo curso han de ser las mismas que los funcionarios de
carrera. STS de 30 de marzo de 2023 (rec. 8841/2021), en linea con las SSTS de 23 de marzo de 2023
(rec. 8833/2021, rec. 8840/2021) / El personal estatutario fijo en comision de servicios en otra entidad,
caso de admitirsele participar en los procedimientos de carrera profesional, tiene derecho al complemento
correspondiente. STS de 27 de febrero de 2023 (rec. 675/2021) / El periodo de guardia localizada de los
fiscales no puede calificarse automaticamente de «tiempo de trabajo» a los efectos de la compensacion
economica sustitutiva prevista en el articulo 3 de la Directiva 2003/88/CE. STS de 8 de marzo de 2023
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(rec. 6592/2021) / El importe total del complemento especifico es la referencia para la autorizacion de las
actividades compatibles. STS de 2 de febrero de 2023 (rec. 3500/2021) / La reduccioén de jornada de los
funcionarios locales con base a normas autondémicas debe ir acompafiada de la disminucién de retribucio-
nes. STS de 29 de marzo de 2023 (rec. 5492/2021) / La indemnizacion por residencia no debe reducirse
durante el plazo en el que, el militar, disfruta de la reduccién de jornada por guarda legal de hijo menor,
al no tener la naturaleza de retribucion basica o complementaria. STS de 14 de diciembre de 2022 (rec.
781/2021). Reitera la doctrina de la STS de 24 de marzo de 2022 (rec. 5603/2020) / La asistencia juridi-
ca al funcionario requiere previa solicitud y la autorizacion de la Administracion. STS de 5 de febrero de
2023 (rec. 5318/2021) / No procede la revisién de la incapacidad y pension de retiro por agravamiento de
patologias salvo en los casos tasados legalmente. STS de 17 de marzo de 2023 (rec. 6178/2021) / Las
gratificaciones por jubilacién anticipada requieren habilitacién expresa por norma legal. STS de 26 de abril
de 2023 (rec. 199/2022). Con remisién a anteriores STS de 16 de marzo de 2022 (rec. 4444/2020), SSTS
de 28 de marzo de 2023 (rec. 2402/2021, 7490/2021, etcétera). E) SENTENCIAS SOBRE CUESTIONES
DISCIPLINARIAS / El procedimiento disciplinario impone acudir supletoriamente a la normativa estatal
disciplinaria antes que a la normativa autonémica sancionadora. STS de 12 de diciembre de 2022 (rec.
2288/2021). F) SENTENCIAS SOBRE CUESTIONES PROCESALES LIGADAS AL EMPLEO PUBLI-
CO / No pierde objeto el litigio de funcionario cuya relacion se extingue, dependiendo de las pretensiones
(STS de 16 de marzo de 2023, rec. 4533/2021) / Las sanciones de suspension de funciones son de cuan-
tia indeterminada. STS de 28 de febrero de 2023 (rec. 6179/2021). Con referencia a anteriores, como STS
de 14 de diciembre de 2022 (rec. 7778/2018), o 14 de marzo de 2022 (rec. 19 de diciembre de 2022 (rec.
3563/2020) / Los actos administrativos firmes en materia selectiva solo pueden revisarse por la via de la
revision de oficio y ello con los efectos retroactivos propios de la nulidad. SSTS de 30 de marzo de 2023
(rec. 1771/2021, 1656/2021, 1926/2021, etcétera) / La revisidon de oficio de las bases por la que se rige
un proceso selectivo ya realizado y de sus actos de aplicacion no puede conducir a resultados contrarios
al principio de seguridad juridica. La nota de corte debe ser la inicialmente fijada. STS de 20 de enero de
2023 (rec. 7807/2020) / La competencia para conocer de las érdenes de servicios minimos en caso de
huelga es de la jurisdiccion contencioso-administrativa (STS de 16 de febrero de 2023, rec. 7222/2020).

ADVERTENCIA PRELIMINAR

Se indica el extracto de cada sentencia con la maxima aproximacion a su literalidad para ofrecer una
triple vertiente: la cuestion casacional, las razones aplicadas y la doctrina que se fija, aunque en unas oca-
siones ésta se declara expresamente y en otros casos, se deriva de los fundamentos de la sentencia. Com-
prende las sentencias casacionales dictadas desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 15 de mayo de 2023.
Se sistematizan en varios bloques:

A) Sentencias sobre acceso y provision de puestos de trabajo.

B) Sentencias sobre situaciones administrativas.

C) Sentencias sobre condiciones de trabajo.

D) Sentencias sobre indemnizaciones, retribuciones y pensiones.

E) Sentencias sobre cuestiones disciplinarias.

F) Sentencias sobre cuestiones procesales ligadas al empleo publico.

A) SENTENCIAS SOBRE ACCESO Y PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO

La oferta de empleo publico para la estabilizacion de personal temporal no vulnera la normativa
comunitaria frente a relaciones abusivas. STS de 21 de abril de 2023 (rec. 5972/2021). En linea
con lo resuelto por la anterior STS de 24 de enero de 2023 (rec. 3960/2021)

CUESTION.- Determinar si para aprobar la oferta de empleo publico para la estabilizacién del empleo
temporal, el art. 19.Uno.9 de la LPGE 2018 vulnera la clausula 5 de la Directiva sobre trabajo temporal y, en
su caso, si deben ser desplazadas por el principio de la primacia del Derecho de la Union, con independen-
cia de su rango legal, aplicandose directamente el Acuerdo Marco.

FUNDAMENTO.- No hay un derecho, que ademas opere de forma automatica, permitiendo al funcio-
nario interino mantenerse indefinidamente en la funcién publica, cuando la Administracién en un intento,
precisamente, de reducir la temporalidad en el empleo publico para evitar el abuso que podria comportar
su duracién, aplica el TREBEP, incluyendo las plazas, con los criterios legalmente establecidos, en la oferta
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publica de empleo, que es el escalon previo para que puedan ser cubiertas por funcionarios de carrera, a
cuyos procesos selectivos, que han de garantizar, la igualdad, el mérito y la capacidad ( articulo 14, 23.2 y
103.3 de la CE ), pueden presentarse los funcionarios interinos.

En definitiva, las medidas que reducen la temporalidad y pretenden estimular la duracién indefinida
en el desempefio de la funcion publica, mediante la cobertura definitiva de las plazas, como es el caso, no
pueden vulnerar la Directiva 1999/70/CE, que se basa fundamentalmente, segun su propio Preambulo, en
«reconocer que los contratos de duracién indefinida, son, y seguiran siendo, la forma mas comun de relacion
laboral». No se transgrede el Acuerdo Marco de la expresada Directiva cuando la finalidad es la reduccion
de la temporalidad y la cobertura indefinida de las plazas ofertadas.

DOCTRINA.- El articulo 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, no vulnera la Directiva 1999/70/CE, a tenor de la jurisprudencia de la Sala Tercera.

La Oferta de Empleo Publico para Estabilizacién de personal temporal no vulnera la directiva
comunitaria. STS 24 de enero de 2023 (rec. 3960/2021)

CUESTION.- Determinar si para aprobar la oferta de empleo publico para la estabilizacion del empleo
temporal, el art. 19.Uno.9 de las LPGE 2017 y 2018 vulnera la clausula 5 de la Directiva sobre trabajo tem-
poral y, en su caso, si deben ser desplazadas por el principio de la primacia del Derecho de la Unién, con
independencia de su rango legal, aplicandose directamente el Acuerdo Marco.

FUNDAMENTO.- En definitiva, las medidas que reducen la temporalidad y pretenden estimular la dura-
cion indefinida en el desempeio de la funcién publica, mediante la cobertura definitiva de las plazas, como
es el caso, no pueden vulnerar la Directiva 1999/70/CE, que se basa fundamentalmente, segun su propio
Preambulo, en «reconocer que los contratos de duracion indefinida, son, y seguiran siendo, la forma mas
comun de relacion laboral». No se transgrede el Acuerdo Marco de la expresada Directiva cuando la finalidad
es la reduccion de la temporalidad y la cobertura indefinida de las plazas ofertadas.

DOCTRINA.- El articulo 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, no vulnera la Directiva1999/70/CE, a tenor de la jurisprudencia de esta Sala Tercera.

La plaza de origen del funcionario en comisién de servicios, si obtiene destino en concurso de
méritos, deja su plaza vacante como oferta de resultas. STS de 8 de mayo de 2023 (rec. 4363/2020)

CUESTION.- Determinar, en aquellos casos en los que un funcionario que preste servicios en régimen
de comision de servicios resulte adjudicatario de una plaza en un concurso de méritos, si debe considerarse
como vacante por resultas, bien la plaza que el mismo venia desempefiando en aquel régimen o bien la
plaza que tiene adjudicada en origen antes de pasar a tal situacion.

FUNDAMENTO.- Resulta incontrovertido que un funcionario que participa en un concurso general de
méritos y obtiene una plaza genera vacante en la plantilla en que estuviera destinado en origen independien-
temente de que, en paralelo, estuviere ocupando otra plaza en comisién de servicios que también quedaria
liberada con ocasion de la obtencion en un concurso de méritos de otra plaza distinta de la que era titular.

Entender que la plaza vacante es sélo la desempefiada en comision de servicios y no aquella sobre la
que se ostentaba la titularidad resulta ildgico (...) cuando las plazas son de concurso de méritos y no de libre
designacion.

DOCTRINA.- En aquellos casos en los que un funcionario que presta servicios en régimen de comision
de servicios resulta adjudicatario de una plaza en un concurso de méritos debe considerarse como vacante
por resultas la plaza que tenia adjudicada en origen antes de pasar a la situacion de comisién de servicios.

Las causas de exclusion previstas en la Orden por las que se rigen los procesos selectivos para
ingreso en los centros docentes de formacién para incorporacion a la Guardia Civil han de interpretarse
con proporcionalidad y no de modo automatico. STS de 21 de febrero de 2023 (rec. 4551/2021)

CUESTION.- Si las causas de exclusién previstas en la Orden PCI 155/2019, de 19 de febrero, que
aprueba las normas por las que han de regirse los procesos de seleccion para ingreso en los centros docen-
tes de formacion para incorporacion a la Escala de cabos y Guardias de la Guardia Civil, actuan de forma
automatica, o han de interpretarse a partir del principio de proporcionalidad, a fin de valorar si inhabilitan para
el ejercicio de las funciones de Guardia Civil.
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FUNDAMENTO.- Las razones indicadas en el expediente administrativo para justificar las causas de ex-
clusién aqui impugnadas carecen de fundamento y, por consiguiente, no pueden ser atendidas (...) carecen
de justificacion objetiva y, por ello mismo, son producto de la desnuda voluntad de la Administracion. Son,
en ese sentido, arbitrarias; es decir, fruto del mero arbitrio o decision al margen de cualquier norma. De aqui
que contravengan lo establecido por el art. 9 de la Constitucion.

DOCTRINA.- Por razén del principio de proporcionalidad no cabe excluir al aspirante que tiene implan-
tadas lentes faquicas sin que, con base en la aplicacion automatica de esa causa exclusion, se hayan razo-
nado las circunstancias por las que se aplica.

La limitaciéon de movilidad administrativa para funcionarios de otra comunidad auténoma requiere
limitacion expresa de rango legal. STS de 23 de enero de 2023 (rec. 2733/2021)

CUESTION.- (i) Determinar el alcance de la potestad que a los Tribunales otorga el articulo 33.2 LJCA
en el tramite del recurso de apelacion, y en su caso, los limites derivados del objeto del proceso y de las
pretensiones articuladas en el mismo. (ii) Si en un supuesto de movilidad horizontal entre cuerpos para el
acceso a plazas de policia local es posible la exclusion de un funcionario que pertenece a otro cuerpo policial
por el hecho de no estar destinado en la Comunidad Auténoma correspondiente, cuando asi lo prevén las
bases de la convocatoria y la propia reglamentacién autonémica.

FUNDAMENTO.- 1. Sin necesidad de entrar ahora en si la Sala de apelacién podria resolver el recur-
so de apelacion por razones distintas de las alegadas y debatidas por las partes o si, por el contrario, ello
constituiria una mutatio libelli, es lo cierto que en este caso lo que aquélla planted fue un interrogante sobre
la validez de una norma juridica determinante del fallo. Y esto es algo que, en cualquier grado del proceso,
puede y debe hacer el érgano jurisdiccional, porque la validez de las normas juridicas aplicables no esta
a la libre disposicién de las partes. Asi lo demuestra que, tratandose de normas con rango de ley, el 6rga-
no jurisdiccional que las considera invalidas debe plantear cuestion de inconstitucionalidad (art. 163 de la
Constitucion); y, tratandose de normas reglamentarias, debe inaplicarlas (art. 6 de la Ley Organica del Poder
Judicial) o declararlas ilegales con efectos erga omnes si tiene competencia para ello ( art. 27 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

2. Ninguno de los preceptos legales traidos a colacion ( art.164 del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
arts. 39 y 52 de la Ley Organica 2/1986 sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y arts. 78 y 84 del
Estatuto Basico del Empleado Publico) dispone que la movilidad interadministrativa para proveer plazas de
policia local deba estar restringida a aquéllos funcionarios provenientes de municipios de la propia Comuni-
dad Auténoma. La movilidad interadministrativa puede, en principio operar, cruzando los linderos de diferen-
tes Comunidades Autdbnomas, salvo que una ley establezca lo contrario; lo que no ocurre en el presente caso.

DOCTRINA.- La limitacion para participar en la convocatoria de movilidad interadministrativa a los fun-
cionarios provenientes de municipios de Catalufia fue impuesta sélo por un precepto reglamentario autono-
mico, y dado que éste ha sido declarado ilegal, por reputarlo contrario a determinados principios constitucio-
nales, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que es el
6rgano jurisdiccional con la ultima palabra en la interpretacion del Derecho especificamente autonémico, a
esa conclusién debe estarse.

El tiempo de excedencia por cuidado de hijos ha de considerarse experiencia a efectos de acceso
y provision. STS de 19 de enero de 2023 (rec. 7061/2020)

CUESTION.- Determinar si debe computarse el tiempo en la excedencia por cuidado de hijos como
tiempo de trabajo efectivo y si, en caso afirmativo, ese tiempo puede o debe computarse en los procesos
selectivos de ingreso a la funcién publica o exclusivamente en los procedimientos de provisiéon de puestos
de trabajo.

FUNDAMENTO.- El Estatuto de los Trabajadores no matiza que «antigiedad» no equivale a trabajo o
servicios efectivos y, por otra parte, tratandose de acceso al empleo publico como contratado laboral, segun
el Convenio colectivo aplicable, el «ingreso libre» es una modalidad de «provisién de vacantes». Hay que en-
tender, por tanto, que al aplicarse el articulo 57 de la Ley Organica 3/2007 a «los concursos para la provision
de puestos de trabajo» en la Administracion General del Estado, tal precepto es aplicable también al ingreso
0 acceso libre como contratado laboral, por lo que el tiempo de excedencia por cuidado de hijo en un trabajo
previo en el sector privado es computable como mérito a efectos de valorar la experiencia profesional previa.
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DOCTRINA.- La Ley Organica 3/2007 ha de aplicarse a todos los empleados publicos, incluidos los
contratados laborales y proyectarse en lo relativo a la valoracién de la experiencia previa no sélo a los pro-
cedimientos de provisién en sentido técnico sino también a los de seleccion.

Los servicios sanitarios prestados en residencias de mayores, publicas o privadas, pueden
considerarse prestados en «institucion sanitaria» a efectos de méritos. STS de 8 de febrero de 2023
(rec. 4455/2020). Remisién a la STS de 13 de octubre de 2022 (rec. 3832/2020)

CUESTION.- Determinar si, a los efectos de baremacion de méritos en procesos selectivos convocados
por los Servicios de Salud, los servicios sanitarios prestados en residencias de mayores, sélo pueden alcan-
zar la categoria de institucion sanitaria, si las residencias son de titularidad publica, o si, por el contrario, su
naturaleza privada no obsta, por si misma, a que los servicios sanitarios que en ella se prestan estén insertos
en un sistema general y organizado, como es la red publica de residencias de mayores, y puedan alcanzar
la categoria de institucion sanitaria.

FUNDAMENTO.- La valoracién del mérito no depende de la titularidad de la residencia de mayores, sino
que viene determinada por la actividad sanitaria que alli se realiza. Por tanto, la unidad de asistencia médica
de una residencia de mayores puede tenerse, a esos efectos, como «institucién sanitaria» porque en ella se
presta una «actividad sanitaria» definida en el articulo 2.1.d) del Real Decreto 1277/2003, de ahi que sea un
«servicio sanitario» sélo que prestado fuera de un «centro sanitario».

A las unidades de asistencia sanitaria de residencias de mayores de titularidad privada, permanentes,
organizadas y adecuadamente dotadas con personal cualificado y medios, cabe entenderlas integradas en
el sistema y organizacion de esas residencias. Ademas, tendria mayor alcance si forman parte de la oferta
asistencial de «centros sanitarios», en cuyo caso la idea de «sistema general y organizado».

DOCTRINA.- Los servicios sanitarios prestados en residencias de mayores pueden considerarse pres-
tados en «institucién sanitaria», ya sean residencias de titularidad publica o privada.

Los Tribunales calificadores pueden designar colaboradores sin el caracter de delegados, aunque
no lo diga la convocatoria. Los participantes de buena fe que obtuvieron plaza en procesos
selectivos anulados pueden excepcionalmente mantener sus plazas por razén del tiempo
transcurrido. STS de 16 de febrero de 2023 (rec. 3686/2021)

CUESTIONES.- 1.2 Si la falta de prevision en las bases de convocatoria selectiva, de la posibilidad de
que el tribunal calificador delegue su competencia en la valoracion de los candidatos, impide, en todo caso,
tal delegacion. 2.2 Matizar, si procede, la jurisprudencia sobre terceros de buena fe. En concreto si infringe
la buena fe, confianza legitima y seguridad juridica que ampara a los que superaron el proceso selectivo y
obtuvieron plaza, si al retrotraerse el proceso selectivo no superan la fase en la que se aprecio la nulidad.

FUNDAMENTO.- 1.2 Cuestién. Es aplicable el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio
de la Administracion general del Estado (articulo 1.1), aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
del que interesa ahora su articulo 29 que al remitirse al Titulo | hace que rija lo previsto en el articulo 13.3,
que dispone lo siguiente: «3. Los Tribunales y las Comisiones Permanentes de Seleccion podran disponer la
incorporacion a sus trabajos de asesores especialistas, para todas o algunas de las pruebas, de acuerdo con
lo previsto en las correspondientes convocatorias. Dichos asesores colaboraran con el 6rgano de seleccion
exclusivamente en el ejercicio de sus especialidades técnicas».

Cabe, por tanto, que el 6rgano de seleccidn cuente con asesores, posibilidad que debera preverse en
las bases y que intervendran a titulo de colaboracién o auxilio, no como érganos delegados. De esta manera
el érgano de seleccidn ostenta la titularidad y asume el ejercicio de la competencia, luego dirige el proceso
selectivo, y es quien evalla y finalmente selecciona a los aspirantes, si bien puede contar con el asesora-
miento de expertos para valorar y evaluar conocimientos, habilidades o exigencias técnicas. Tratandose de
procesos selectivos y a falta de una regulacién expresa que lo prevea, no cabe hablar en estos casos y con
propiedad de delegacién, pues implicaria que el érgano de seleccion como delegante cederia al delegado
-siempre otro 6rgano administrativo- el ejercicio de la competencia de la que es titular.

2.2 Cuestion. Aquellos aspirantes que superan un proceso selectivo anulado o declarado nulo, y obtu-
vieron plaza, deben ver respetada su situacién cuando sean ajenos a la causa determinante de la nulidad o
anulacion y asi se justifique por el tiempo transcurrido desde la obtencion de la plaza. En tales supuestos ve-
nimos manteniendo que no debe verse afectada la situacion de quienes fueron nombrados en su dia porque
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asi lo exigen razones de buena fe, de confianza legitima, de seguridad juridica y de equidad, sin exceder en
este caso de lo previsto en el articulo 3.2 del Cédigo Civil.

Este criterio descansa principalmente, por un lado, en el hecho de que las infracciones determinantes
de la invalidez del proceso selectivo son imputables exclusivamente a la Administracién mientras que los
aspirantes que lograron el nombramiento son ajenos a ellas. Por otro lado, se apoya en que el tiempo trans-
currido desde que tuvo lugar el proceso selectivo en cuestion priva de justificacion y proporcion a dejar sin
efecto las situaciones juridicas creadas por esa actuacion administrativa que se han asentado durante afios.
En fin, tiene en cuenta esta jurisprudencia que cabe satisfacer plenamente el derecho del aspirante que ha
visto prosperar sus pretensiones sin necesidad de deshacer todo lo anterior.

DOCTRINA.- 1.2 Cuestion. A falta de prevision en las bases de la convocatoria del proceso selectivo o
por no preverlo con caracter general la normativa que regule el proceso selectivo, no cabe que un érgano
de seleccion o tribunal calificador delegue la valoracién de los aspirantes, si bien podra contar con la cola-
boracion o auxilio de expertos o asesores para valorar y evaluar conocimientos, habilidades o exigencias
técnicas de los aspirantes.

2.2 Cuestion. No procede modificar la jurisprudencia sobre los terceros de buena fe que obtuvieron pla-
za en procesos selectivos en los que, por sentencia firme, se dispone la retroaccion de las actuaciones a fin
de que se sigan por los recurrentes a favor de los que falla las fases del proceso selectivo afectadas de los
vicios determinantes de la estimacién de sus pretensiones.

La motivacion del criterio de discrecionalidad técnica selectiva debe proceder del propio érgano
de seleccidn y dejar constancia en el expediente, pudiendo el érgano jurisdiccional corregir

la aplicacion de los baremos que sean claros y sin margen de apreciacion. STS de 13 de abril

de 2023 (rec. 4104/2020)

CUESTION.- Determinar las exigencias de motivacién de los 6rganos de seleccién de empleados publi-
cos en el ejercicio de la discrecionalidad técnica de valoracién de los méritos y pruebas, y concretar cuales
son los limites de los tribunales de justicia en el control de la misma.

FUNDAMENTO.- Es verdad que el art. 35.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun se remite
a las bases de la convocatoria para regular el modo de motivar los actos que ponen fin a los procesos selec-
tivos. Pero ello no puede interpretarse en el sentido de que, ante el silencio o la insuficiencia de las bases,
la Administracion no deba satisfacer ciertos requisitos minimos en materia motivacion. Tales son, sin duda
alguna, los criterios de valoracion empleados en el ambito de la discrecionalidad técnica. Ademas, es impor-
tante que la motivacion provenga del propio 6rgano técnico o tribunal calificador que ejerce la discrecionali-
dad técnica, asi como que se deje constancia del sentido de las explicaciones o razones ofrecidas (...). La
abundante jurisprudencia de esta Sala a propdsito de la discrecionalidad técnica es constante al indicar que
ésta cesa alli donde no hay verdadero margen de apreciacion, con la consiguiente ampliacion de la esfera
de control por parte del 6rgano jurisdiccional.

DOCTRINA.- La motivacion de las decisiones de los 6érganos de seleccion, ajustandose siempre a lo
previsto en las bases de la correspondiente convocatoria, debe en todo caso exponer los criterios de valo-
racion empleados, asi como provenir del propio érgano de seleccion y dejar constancia de la misma en el
expediente administrativo. En cuanto al control que puede ejercer el 6rgano jurisdiccional, cabe que éste
corrija la aplicacion de los baremos cuando éstos sean claros y no dejen margen de apreciacion.

La atribucién de la direccién de los Equipos de Atencién Primaria a los médicos frente
a los enfermeros es razonable atendiendo a las funciones directivas. STS de 17 de abril de 2023
(rec. 3600/2020)

CUESTION.- Determinar si el articulo 6.1 de la LOPSS —que establece que corresponde a los licencia-
dos sanitarios la direccion y evaluacion del desarrollo global del proceso de «atencién integral de salud»— se
refiere solo a la direccidn y evaluacion del proceso asistencial o si comprende también la direccion y evalua-
cion del funcionamiento de la unidad en la que se agrupan diferentes profesionales sanitarios, en este caso,
las direcciones de los EAP.

FUNDAMENTO.- Del contraste de funciones entre médicos y enfermeros se deduce que, de acuerdo
con la amplitud de su funcién asistencial y en coherencia con la carga formativa que eso exige, al médico le
corresponde la intervencion general sobre la salud mediante actos que le cualifican y que comprenden diag-
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nosticar, pronosticar, instaurar un tratamiento o terapia y su seguimiento; y al enfermero le corresponde actuar
sobre la salud segun sus competencias profesionales que se actuan en las diferentes fases del proceso sobre
la atencién a la salud, cuya relacion con la actividad asistencial del médico se desempefan en términos de
vinculacion, coordinacién, complementariedad y colaboracion. (...) A esa conclusién se llega también desde
otras normas de las que se deduce la idea de superior direccidon del médico en el proceso de atencién integral
sobre la salud del paciente. Asi cabe apuntar, por ejemplo, lo deducible de los conceptos de médico respon-
sable e historia clinica (cfr. articulos 3 y 14.1 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica).

DOCTRINA.- Pues bien, esos dos ambitos —el profesional y el organizativo— confluyen en la asistencia
integral de la salud en su primer nivel, la atencién primaria, de manera que a los efectos del articulo 93.1
de la LJCA, declaramos que si la Administraciéon competente al regular la organizacién y gobierno de los
EAP opta por encomendar su direccion o coordinacion al personal sanitario -caso de autos-, es razonable
que esa funcion recaiga en el médico en coherencia con su cometido asistencial y cualificacion profesional
al corresponderle la direccién y evaluacion del desarrollo global del proceso asistencial en el que interviene
el enfermero ejerciendo sus atribuciones profesionales en una relacion respecto del médico de vinculacion,
colaboracioén, coordinacion y complementariedad.

El control de la motivacion de los ceses en puestos de libre designacion alcanza a verificar
los hechos alegados que sostienen la inidoneidad. STS de 29 de marzo de 2023 (rec. 8411/2021)

CUESTION.- Determinar cuél es el contenido del deber de motivacién exigible en las resoluciones
administrativas que acuerdan el cese de funcionarios publicos en puestos de libre designacion, y si, a tal
efecto, resulta extensible la doctrina jurisprudencial establecida en cuanto respecta al deber de motivacion
de los acuerdos de cese en puestos de libre designacion, también aplicable en el ambito de la Guardia Civil.
Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 9, 23, 103 y
106, de la Constitucién, 35y 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

FUNDAMENTO.- Nuestra jurisprudencia que exige no solo la motivacion formal del cese en el puesto
o destino de libre designacion por razones de idoneidad profesional sino, ademas, la exigencia de que esa
motivacion no sea vaga, imprecisa o rituaria, a base de expresiones opacas, estandarizadas, sino que dé
razén de por qué la confianza profesional que motivd el nombramiento ha decaido y por qué ya no se reiinen
las condiciones para desempefar un destino atendiendo a sus requerimientos.

Pues bien, en ese juicio de inidoneidad sobrevenida para el desempefio del puesto por pérdida de con-
fianza, habra un nucleo de libre apreciacién que no corresponde al juez sustituir y que no es otro sino al que
nos referimos en la sentencia 1198/2019, pero esto no quita para que pueda plantearse si «son ciertos los
hechos en los que se fundamento la pérdida sobrevenida de la idoneidad» tal y como hemos declarado en
la sentencia 723/2021, de 24 de mayo, recurso de casacion 2453/2018, luego si es exigible que la razén del
cese se explicite -y asi se ha hecho- no cabe excluir sin mas que se pueda enjuiciar.

En el caso concreto aprecia que «No cabe, por tanto, prescindir de los hechos y atender sélo a que se
invoque la pérdida de confianza pues con tal parecer se obvia el sentido, fin y alcance de la confianza que
informa el sistema de libre designacién como modo de provision de destinos profesionales, no de puestos
de mera confianza subjetiva.».

DOCTRINA.- 1.° Reiteramos la jurisprudencia plasmada en la sentencia 1198/2019, seguida por otras
posteriores, en cuanto a la exigencia de motivacion de los actos de cese en puestos de libre designacion.

2.° Reiteramos lo declarado en la sentencia 1183/2022, en cuanto a la aplicabilidad de la citada jurispru-
dencia a los miembros de la Guardia Civil respecto al cese en destinos de libre designacion.

3.° Reiteramos lo declarado en la sentencia 723/2021 en cuanto a que cabe el control jurisdiccional de
la certeza de los hechos alegados para sostener la pérdida sobrevenida de idoneidad para el destino.

Derecho de los funcionarios electos como miembros de las corporaciones locales, sin dedicacion
exclusiva en dicha condicién, a la permanencia en el mismo puesto de trabajo en el centro o
centros de trabajo publicos o privado. STS de 12 de enero de 2023 (rec. 4839/2021)

CUESTION.- Determinar si el derecho de los funcionarios electos como miembros de las corporaciones
locales, sin dedicacion exclusiva en dicha condicién, a la permanencia en el mismo puesto de trabajo en el
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centro o centros de trabajo publicos o privados en los que estuvieran prestando servicios en el momento de
la eleccion, es extensible a quienes estan unidos por vinculo estatutario temporal con nombramiento interino,
0, por el contrario, se reconoce Unicamente a quienes mantienen vinculo estatutario fijo o son funcionarios
de carrera, a tenor del articulo 74.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

FUNDAMENTO.- El articulo 74.3 de la LRBRL tutela el ejercicio del cargo de concejal y respecto de
funcionarios de carrera o personal estatutario fijo esa tutela responde a la necesidad de no entorpecer el
desempefio de esa funcion representativa, de ahi que no puedan ser trasladados por decision administrativa
por lo que en tanto sean concejales sin dedicacion exclusiva se les garantiza «la permanencia en el centro
o centros de trabajo».

Tratandose de interinos no cabe oponer tal garantia si la Administracion actia como el ordenamiento
prevé y le ordena que actue, esto es, que ponga fin a una situaciéon excepcional de interinidad ofertando la
plaza vacante para su cobertura por funcionarios de carrera o personal estatutario fijo: esa es la normalidad
o regularidad juridica y lo anémalo seria prolongar indefinidamente la interinidad pese a que desaparezca el
presupuesto objetivo que lo justifica.

DOCTRINA.- La garantia de la funcion representativa que prevé el articulo 74.3 de la LRBRL en prin-
cipio puede ser aplicada a los funcionarios interinos o al personal estatutario interino, si bien no puede ser
obstaculo para que la Administracién ponga fin a su relacion de servicios bien por amortizacion de la plaza o
bien por cobertura mediante funcionarios de carrera o personal estatutario fijo.

B) SENTENCIAS SOBRE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

La excedencia voluntaria por interés particular prevista en el articulo 89.2 del Estatuto Basico
del Empleado Publico no resulta de aplicacién a los funcionarios interinos. STS de 19 de enero
de 2023 (rec. 4531/2021). Reitera el criterio de la STS 17 de octubre de 2022 (rec. 6526/2020)

CUESTION.- Determinar, si la excedencia voluntaria por interés particular prevista en el articulo 89.2 del
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico es de aplicacion exclusiva a los funcionarios de
carrera o también resulta de aplicacién a los funcionarios interinos.

FUNDAMENTO.- No estamos frente a un cese de la relacién de servicios acordado por la Administra-
cién, sino frente a una solicitud de excedencia voluntaria de un funcionario en cuyo nombramiento la Admi-
nistracion establecidé que puede extinguir la relacién cuando la plaza sea amortizada, cuando se extinga el
derecho a la reserva del puesto de trabajo del funcionario de carrera sustituido o no existan las razones de
urgencia que motivaron su cobertura interina (...)Hay, pues, razones objetivas, que justifican el trato distinto
al trabajador por razén del caracter temporal de su empleo a que se refiere la clausula 4, apartado 1, del
Acuerdo marco.

DOCTRINA.- La excedencia voluntaria por interés particular prevista en el articulo 89.2 del Estatuto
Basico del Empleado Publico no resulta de aplicacién a los funcionarios interinos.

C) SENTENCIAS SOBRE CONDICIONES DE PUESTOS DE TRABAJO

El abuso en la contratacion temporal no genera derecho automatico a indemnizacién. STS 6
de marzo de 2023 (rec. 3889/2021), con referencia a la STS de 30 de noviembre de 2021
(rec. 6302/2018) y posteriores

CUESTION.- Determinar si ha existido abuso en la contratacion en los términos de la clausula 5 de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP,
sobre el trabajo de duracion determinada, en el caso de sucesivos hombramientos de personal estatutario
temporal, y, en caso afirmativo, si tiene derecho a la indemnizacion de 33 dias por afio de servicio.

Se identifican como normas juridicas que, en principio, han de ser objeto de interpretacion, los articulos
10.3 y 63 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Basico
del Empleado Publico; los articulos 9 y 33 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud; el articulo 56.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y la clausula 5
de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el
CEEP sobre el trabajo de duracion determinada.
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FUNDAMENTO.- La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea admite que las sancio-
nes e indemnizaciones pueden ser una medida equivalente para alcanzar el efecto disuasorio contemplado
en la clausula 5 del Acuerdo Marco; pero en ningiin momento ha dicho que sea una consecuencia necesaria
e ineludible. Es una posibilidad para lograr la finalidad impuesta, no un medio obligatorio (...)Cuando se
comprueba que la Administracion ha hecho nombramientos no justificados de personal interino -0, mas en
general, de duracion determinada- la respuesta no puede ser aplicar criterios de la legislacién laboral. Es
perfectamente sabido que la relacién estatutaria de servicio se rige por el Derecho Administrativo y consiste,
entre otras cosas, en la aceptacion por el empleado de una serie de reglas que conforman un «estatuto»
en gran medida heteronomo. En este sentido, no hay ninguna identidad de razén con la legislacion laboral,
por lo que carece de fundamento que los tribunales la apliquen en este ambito, ni siquiera como fuente de
inspiracion.

En segundo lugar, dado que no puede ser el cese ajustado a Derecho lo que ocasione un dafio sus-
ceptible de indemnizacion, ésta solo tendria fundamento si mientras durdé la situacion de interinidad y como
consecuencia de la misma se produjo una lesion fisica o moral, una disminucién patrimonial o una pérdida
de oportunidad que el empleado publico interino no tuviera el deber juridico de soportar. Pero esto -tal como
esta Sala ya tuvo ocasion de explicar en las sentencias de 26 de septiembre de 2018, citadas en el auto de
admision de este recurso de casacion- pasa por presentar una reclamacion por dafios efectivos e identifi-
cados con arreglo a las normas generales en materia de responsabilidad patrimonial de la Administracion
y, por supuesto, acreditar tales dafios; algo que ni siquiera se ha intentado en este caso. En otras palabras,
el mero hecho de haber sido personal interino durante un tiempo mas o menos largo, incluso si ha habido
nombramientos sucesivos no justificados por la Administracion, no implica automaticamente que haya habi-
do un dafo. (...)Ni que decir tiene, en fin, que cuanto se acaba de razonar no significa que quien habiéndose
hallado en una situacion de interinidad objetivamente abusiva no pueda, por las vias ordinarias de la respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion, reclamar una indemnizacion por los dafios y perjuicios que aquel
hecho le haya producido.

DOCTRINA.- La utilizacion por la Administracion sanitaria de personal de refuerzo y de personal interino
para realizar una misma funcién y en un mismo centro, mediante nombramientos sucesivos y sin interrupcion
significativa de la continuidad en la relaciéon de servicio, constituye objetivamente un abuso del empleo pu-
blico de duracion determinada; maxime cuando dicha situaciéon se prolonga durante un periodo dilatado de
tiempo. La calificacion de la situacion como objetivamente abusiva sélo puede excluirse si la Administracion
muestra que dicha utilizacién del empleo publico de duracién determinada no estaba encaminada, en el caso
concreto, a satisfacer una necesidad permanente.

Dicho esto, el mero hecho de que haya habido una situacion objetivamente abusiva, en los términos que
se acaban de sefialar, no implica automaticamente que quien se hallé en ella haya sufrido un dafio efectivo e
identificado. De aqui que no quepa reconocerle un derecho a indemnizacién por esa sola circunstancia; algo
que el ordenamiento juridico espafol y, mas en concreto, la regulacion de la responsabilidad patrimonial de
la Administracién, no permiten.

Cese de funcionario interino policia local con relacion abusiva: tiene la carga de alegar y probar
el daifo material o moral. STS de 9 de mayo de 2023 (rec. 5132/2019)

CUESTION.- Determinar si a tenor de las sentencias de esta Sala de fechas 26 de septiembre de 2018
(recs. 785/2017 y 1305/2017), puede considerarse que se ha producido una utilizacién abusiva de los nom-
bramientos del personal interino y, en el caso de constatarse tal utilizacion abusiva, cuales son las conse-
cuencias que se derivan de la misma.

FUNDAMENTO.- 1.° Que el hecho de que haya habido una situacién objetivamente abusiva no implica,
automaticamente, que el funcionario interino cesado haya sufrido un dafo efectivo e identificado, luego no
cabe reconocer un derecho a indemnizacion por esa sola circunstancia.

2.° Si cabra reclamar por aquellos dafios materiales o morales, por una disminucién patrimonial o una
pérdida de oportunidad que el empleado publico interino no tuviera el deber juridico de soportar. Para ello
debera presentar una reclamacion por dafios efectivos e identificados con arreglo a las normas generales en
materia de responsabilidad patrimonial de la Administracion y, por supuesto, acreditar tales dafios.

DOCTRINA.- Si lo reclamado era una indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos por el cese y los
cuantificd segun los criterios propios de la relacién laboral, habria abandonado la carga procedimental de
justificar o probar no sélo la existencia de un dano real y efectivo sino, ademas, su cuantia y la pertinencia de
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los criterios de cuantificacion. Sin embargo, su pretension siempre ha sido -y asi lo estima la demanda- que
se la indemnice y que su indemnizacion sea a modo de sancién por el abuso de la temporalidad, para lo que
aplica a las relaciones estatutarias funcionariales la l6gica de las relaciones laborales.

En fin, la Sala no ignora que lo que en su momento pretendio la recurrente, y estima la sentencia im-
pugnada, tiene ya respaldo legal en la disposicién adicional decimoséptima.4 del EBEP, introducida por la
Ley 20/2021. Esto es cierto, pero como hemos dicho también, esta innovaciéon normativa rige pro futuroy en
este caso, a la relacidn estatutaria de la recurrente y en especial a su cese, le era aplicable la normativa y la
jurisprudencia que hemos expuesto.

Reduccién de jornada para atender un hijo escolarizado y atendido, segun las circunstancias.
STS de 25 de abril de 2023 (rec. 3939/2021)

CUESTION.- Determinar si los requisitos previstos en el articulo 49.e) del EBEP para obtener el permiso
se cumplen cuando el menor esta escolarizado y recibe por el centro educativo los cuidados necesarios para
tratar su enfermedad, sin necesidad, durante ese periodo, del cuidado directo, continuo y permanente por
parte del solicitante del permiso.

FUNDAMENTO.- No hay razén para alterar nuestra jurisprudencia segun la cual la escolarizacion no
impide el reconocimiento del permiso previsto en el articulo 49.e) del EBEP, luego es compatible con la exi-
gencia legal de que precise un cuidado directo, continuo y permanente por parte del progenitor que solicita
para si tal permiso. Aunque la regulacién del articulo 49.e) del EBEP precisa del desarrollo reglamentario
que preveé su parrafo ultimo, lo que no se ha hecho, habra que recordar que ese permiso esta en la linea de
la conciliacion de la vida profesional con la familiar y que lo regulado en el EBEP son «condiciones minimas»
en cuanto que exige un cuidado con esas caracteristicas, que los dos progenitores trabajen y que la reduc-
cion de la jornada sea «al menos» del 50 %.

DOCTRINA.- Ante la falta de tal desarrollo reglamentario y a los efectos del articulo 93.1 de la LICA
completamos la jurisprudencia que hemos ido elaborando a base de casos concretos. De esta manera, a
partir de las condiciones minimas que regula el EBEP y para cuando el menor esté escolarizado afiadimos
lo siguiente:

1.° Que en caso de escolarizacién no cabe acudir de manera automatica a dos planteamientos con-
trarios: 0 que, pese a la escolarizacidon siempre procede la concesion del permiso, o que la escolarizacion
excluye el permiso pues en horario escolar el menor no esté al cuidado del progenitor solicitante.

2.° Reiteramos, por tanto, que la escolarizacion del menor no es en si obstaculo para la concesién del
permiso, ahora bien, el juicio sobre su pertinencia exige ponderar en qué centro esta escolarizado, si cuenta
con medios personales o materiales especializados o idoneos para atender sus necesidades; ademas, el
calendario y horario escolar debera ponderarse y contrastarse con el laboral, mas la disponibilidad de ambos
progenitores.

3.° Habra que ponderar también cual es el grado de atencién que precisa el menor y si por sus circuns-
tancias puede o no cumplir con el horario escolar o si, aun escolarizado, precisa en algin momento de la
jornada escolar contar con la disponibilidad del progenitor solicitante.

4.° Por tanto, el permiso podra concederse o denegarse o bien concederse pero modulando el porcen-
taje del horario que se reduce segun las circunstancias del solicitante en relacién con las del menor.

No puede discriminarse en la carrera profesional al personal estatutario interino y al personal
eventual respecto del fijo. SSTS de 23 de marzo de 2023 (rec. 6768/2021, 1667/2021, 1807/2021,
1576/2021, y otras, reiterando la doctrina sentada con anterioridad)

CUESTION.- Determinar si existe o no discriminacion en el acceso a la carrera profesional en aquellos
supuestos en los que el personal estatutario eventual y/o de sustitucion del Servicio Madrilefio de Salud re-
sulta excluido de la posibilidad de realizar dicha carrera profesional en relacién con el personal estatutario fijo.

FUNDAMENTO.- No hay diferencia sustantiva entre éste y el eventual que justifique el distinto trato res-
pecto de la carrera profesional. Y, desde luego, la razén no puede estar en que la negociacion colectiva se
limitase al personal estatutario interino, ya que se halla en juego un aspecto importante del régimen juridico
del personal temporal eventual en un contexto normativo en el que la Ley 55/2003, al reconocer en su articu-
lo 40 el derecho a la carrera profesional del personal estatutario, lo predica de todo él, sin distinguir ni excluir
a ninguna de sus variedades. Son, pues, plenamente aplicables la Directiva 1999/70/CE y el Acuerdo Marco.
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DOCTRINA.- Declarar que es discriminatorio para este ultimo, en las circunstancias expuestas, su ex-
clusién de dicho acceso frente al personal fijo por no concurrir razones objetivas, en el sentido de la clausula
4.1 del Acuerdo Marco que acompafia a la Directiva 1999/70/CE, que la justifiquen, como lo pone de mani-
fiesto que se haya reconocido al personal estatutario temporal interino.

D) SENTENCIAS SOBRE INDEMNIZACIONES, RETRIBUCIONES Y PENSIONES

El grado personal se adquiere por el funcionario interino, ya esté regulado estatal o autonémicamente.
SSTS de 30 de marzo de 2023 (rec. 5294/2021, rec. 5294/2021)

CUESTION.- Determinar si la doctrina establecida en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 7 de
noviembre de 2018 en recurso de casacion 1781/2017, es aplicable a los efectos de adquisicion del grado
personal, a los funcionarios interinos, aun cuando resulte de aplicacién la normativa autonémica.

FUNDAMENTO.- El grado personal y sus efectos juridicos han de ser incluidos en el ambito o en el con-
cepto de «condiciones de trabajo» que utiliza la clausula 4 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/
CE (...)Sin que, por lo demas, tenga relevancia, a los efectos examinados de la aplicacion del principio de no
discriminacion entre los funcionarios de carrera y los funcionarios interinos o temporales que la regulacion de
los requisitos para la adquisicion del grado personal se establezca por una norma estatal, como es el caso
del Reglamento aprobado por RD 364/1995, o en una norma autondmica, como es el de la Ley andaluza
6/1984. Téngase en cuenta que la cuestion examinada no se refiere al cumplimiento de los requisitos que se
establecen para consolidar el grado, respecto de lo que ha de estarse al régimen juridico correspondiente,
sino a su aplicacion a los funcionarios temporales o interinos, que posteriormente adquirieron la condicion
de funcionarios de carrera y solicitaron el reconocimiento de los servicios prestados con anterioridad como
funcionarios interinos.

DOCTRINA.- No puede denegarse la consolidacion del grado personal a los funcionarios de carrera que
antes de la formulacion de la solicitud ya habian cumplido los requisitos exigidos por su respectiva normativa
cuando prestaron servicios como funcionarios interinos.

Las retribuciones de personal docente no universitario interino devengadas en cada nuevo curso
han de ser las mismas que los funcionarios de carrera. STS de 30 de marzo de 2023
(rec. 8841/2021), en linea con las SSTS de 23 de marzo de 2023 (rec. 8833/2021, rec. 8840/2021)

CUESTION.- Determinar si el nombramiento de los funcionarios docentes interinos de los Cuerpos
Docentes no universitarios al inicio del periodo lectivo del curso escolar, basado solo en la causa de que
las funciones docentes que estan llamados a desempefiar se desarrollan desde el inicio del periodo lectivo
y no desde el comienzo del curso escolar, comporta o no un trato desigual no justificado con respecto a los
funcionarios docentes fijos o de carrera.

FUNDAMENTO.- No existen razones objetivas para tal trato discriminatorio.

DOCTRINA.- El nombramiento de los funcionarios docentes interinos de los Cuerpos Docentes no uni-
versitarios al inicio del periodo lectivo del curso escolar, basado sélo en la causa de que las funciones
docentes que estan llamados a desempefar se desarrollan desde el inicio del periodo lectivo y no desde
el comienzo del curso escolar, comporta un trato desigual no justificado con respecto a los funcionarios do-
centes fijos o de carrera.

El personal estatutario fijo en comision de servicios en otra entidad, caso de admitirsele participar
en los procedimientos de carrera profesional, tiene derecho al complemento correspondiente.
STS de 27 de febrero de 2023 (rec. 675/2021)

CUESTION.- Determinar respecto del personal estatutario en comisién de servicios en otro Servicio del
Sistema Nacional de Salud (SNS) distinto del de origen, si cabe supeditar los efectos retributivos derivados
del reconocimiento de nivel o grado de carrera a la obtencién de una plaza de personal estatutario fijo en el
Servicio de Salud donde se encuentre prestando servicios.

FUNDAMENTO.- Sobre la carrera profesional las Administraciones sanitarias estan apoderadas para
ejercer su potestad de desarrollo (articulo 41.2 in fine de la Ley de Cohesion) en cuanto a «sus propios
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centros y establecimientos ( articulo 38.1 de la Ley de Ordenacion) o para “sus servicios”» (articulo 40 del
EMPSS). Esto no se discute, pero si, como hemos visto y conforme a la normativa basica, en comision de
servicios se esta en servicio activo, que implica plenitud de derechos estatutarios, habra que concluir que no
pueden escindirse las consecuencias econdmicas del régimen de reconocimiento de la carrera profesional.
Esa conclusion debe ser, sin embargo, matizada. En efecto, en el ejercicio de esta potestad de desa-
rrollo y autoorganizacién, cabe que para el reconocimiento de la carrera profesional un Servicio de Salud
excluya al personal estatutario fijo procedente de otro Servicio de Salud y que tiene en comision de servicios.
DOCTRINA.- El personal estatutario fijo destinado en comision de servicios en un Servicio de Salud
distinto del suyo de origen, si en ese otro Servicio de Salud se le permite participar en los procedimientos de
reconocimiento del nivel de carrera profesional previstos para su propio personal y se le reconoce un nivel,
no cabe que se excluyan las consecuencias retributivas en cuanto al complemento de carrera profesional.

El periodo de guardia localizada de los fiscales no puede calificarse automaticamente de «tiempo
de trabajo» a los efectos de la compensacién econémica sustitutiva prevista en el articulo 3
de la Directiva 2003/88/CE. STS de 8 de marzo de 2023 (rec. 6592/2021)

CUESTION.- Determinar, si el derecho al descanso, o en su caso, a una compensacion econémica sus-
titutiva, por el desempefio de guardias de 24 horas por parte de los integrantes de la carrera fiscal, se integra
o no en el articulo 3 de la Directiva 2003/88/CE, del Parlamento Europeo y Consejo, de 4 de noviembre,
relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo.

FUNDAMENTO.- No procede realizar una aplicacion automatica del «tiempo de trabajo», cuya califi-
cacion es esencialmente casuistica, pues corresponde a los 6érganos jurisdiccionales, verificar si procede o
no aplicar dicha calificacion al tiempo de la guardia localizable. Esta valoracién ha de hacerse teniendo en
cuenta las consecuencias que se derivan de las limitaciones adicionales impuestas, si es que concurren.
Verificando si tales restricciones adicionales inciden y restringen su capacidad para administrar libremente
el tiempo durante el cual no se requieren sus servicios profesionales y pueda dedicarse a sus propios inte-
reses.

Atendidas las circunstancias de hecho del caso concreto y lo alegado y justificado por las partes en el
proceso, insistimos, no se han puesto de manifiesto, ni justificado, ni probado, que se hayan establecido en
este caso limitaciones adicionales mas alla de la localizacién propia de este tipo de guardias. No se han evi-
denciado ni limitaciones de orden geografico, ni tampoco de naturaleza temporal, ni relativas a la frecuencia
con que se producen las intervenciones, de modo que no podemos concluir que en este caso concurran
restricciones intensas que limiten de modo significativo la capacidad de administrar con cierta libertad su
tiempo y dedicar el mismo a asuntos persona.

DOCTRINA.- No procede la compensacion econémica sustitutiva del indicado descanso de 11 horas no
realizado que prevé el articulo 3 de la Directiva 2003/88/CE, que ahora se solicita, pues ni se han alegado
de modo concreto y especifico, ni se han justificado las limitaciones afiadidas que se anudan a la prestacion
del servicio durante ese tipo de guardias.

El importe total del complemento especifico es la referencia para la autorizacién de las actividades
compatibles. STS de 2 de febrero de 2023 (rec. 3500/2021)

CUESTION.- Determinar si a los efectos de la aplicacion del 30 de las retribuciones basicas en la con-
cesion de compatibilidad de actividad privada, en el ambito particular de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, se debe computar el importe del complemento especifico singular, como defiende la actora, o
debe considerarse el importe total del complemento especifico, como defiende la Administracion y la sen-
tencia impugnada.

FUNDAMENTO.- Si la finalidad subyacente al art. 16.4 de la Ley 53/1984 es permitir la compatibilidad
con actividad privada tan sélo a los funcionarios con un complemento especifico modesto o poco consis-
tente, que la propia norma fija en lo inferior al 30 de las retribuciones basicas, dicha finalidad no se ve en
absoluto frustrada por computar el complemento especifico en su conjunto.

DOCTRINA.- A los efectos de la aplicaciéon del 30 de las retribuciones basicas en la concesién de
compatibilidad de actividad privada en el ambito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se debe
computar el importe total del complemento especifico.
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La reduccidon de jornada de los funcionarios locales con base a normas autonémicas debe ir
acompanada de la disminucién de retribuciones. STS de 29 de marzo de 2023 (rec. 5492/2021)

CUESTION.- Determinar, si procede o no la concesién de permisos que suponen la reduccién de jorna-
da sin disminucién de retribuciones a los funcionarios publicos de las Corporaciones Locales con base en la
normativa autonémica, dada la regulacién del art. 48.h) del Estatuto Basico del Empleado Publico.

FUNDAMENTO.- El articulo 48 h) del Estatuto Bésico del Empleado Publico dice asi: «h) Por razones
de guarda legal, cuando el funcionario tenga el cuidado directo de algun menor de doce afnos, de persona
mayor que requiera especial dedicacion, o de una persona con discapacidad que no desempefie actividad
retribuida, tendra derecho a la reduccion de su jornada de trabajo, con la disminucién de sus retribuciones
que corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda
valerse por si mismo y que no desemperie actividad retribuida».

No es el unico supuesto en el que este articulo 48 impone la disminucién de haberes. Asi, la exige en el
caso de la reduccion de jornada por nacimiento de hijos prematuros [apartado g)]. Y el articulo 49 que con-
templa los permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia
de género y para las victimas de terrorismo y sus familiares directos, también la prevé en los supuestos de
sus apartados d) e) y f).

Asi, pues, es cierto que el precepto reglamentario valenciano aplicado por la sentencia objeto de este
recurso de casacion se aparta, mejor dicho, se opone a la prescripcion del articulo 48 h) del Estatuto Basico
del Empleado Publico y la consecuencia no puede ser otra que desestimar la pretension de no reducirse las
retribuciones.

DOCTRINA.- La concesion de la reduccion de jornada, a los funcionarios de las corporaciones locales,
debe comportar la disminucion de sus retribuciones conforme al articulo 48.h) del Estatuto Bésico del Em-
pleado Publico.

La indemnizacion por residencia no debe reducirse durante el plazo en el que, el militar, disfruta
de la reduccién de jornada por guarda legal de hijo menor, al no tener la naturaleza de retribucién
basica o complementaria. STS de 14 de diciembre de 2022 (rec. 781/2021). Reitera la doctrina

de la STS de 24 de marzo de 2022 (rec. 5603/2020)

CUESTION.- Determinar si la indemnizacion por residencia debe reducirse durante el plazo en el que el
militar disfruta de la reduccién de jornada por guarda legal de hijo menor o, por el contrario, debe mantenerse
inalterable. Ello segun el articulo 6 del Decreto 361/1971, de 18 de febrero, sobre indemnizacion por residen-
cia, articulos 22 y 25 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de Derechos y deberes de los miembros de
las Fuerzas Armadas, y articulos 28 y 48 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre).

FUNDAMENTO.- Hay ciertos supuestos de reduccion de jornada -como el aqui considerado- que cons-
tituyen un derecho subjetivo del militar y, por consiguiente, que no admiten un margen significativo de dis-
crecionalidad en cuanto a su otorgamiento. Asi, por el contexto del momento en que la mencionada norma
reglamentaria fue aprobada, cabe considerarla poco acorde con las previsiones legislativas vigentes en
materias de permisos de los empleados publicos, incluidos los militares. La plena efectividad de las corres-
pondientes normas legales justifica, por tanto, la indemnizaciéon para compensar el riesgo o penosidad del
destino que, efectivamente, no desaparecen durante el tiempo en que la jornada de trabajo ha sido reducida.

DOCTRINA.- La indemnizacién por residencia no debe reducirse durante el plazo en el que el militar
disfruta de la reduccién de jornada por guarda legal de hijo menor.

La asistencia juridica al funcionario requiere previa solicitud y la autorizacion de la Administracion.
STS de 5 de febrero de 2023 (rec. 5318/2021)

CUESTION.- Determinar los requisitos y la forma en que se debe ejercer el derecho recogido en el ar-
ticulo 14.f) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y en especial si en todo
caso es necesaria la previa solicitud del titular del derecho o se puede eximir de la misma en los supuestos
de conflicto de intereses entre la administracion y el empleado publico.
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FUNDAMENTO.- Partimos de que la satisfaccion de ese derecho implicara para la Administracion asu-
mir el coste de la asistencia procesal, luego debe valorar si el proceso judicial en el que esta incurso el
funcionario obedece al ejercicio de sus funciones, que ese ejercicio haya sido legitimo y que no haya con-
flicto de intereses con la propia Administracion. Esto hace que el del articulo 14.f) del EBEP sea un derecho
individual cuya satisfaccion depende de la iniciativa del funcionario: en su mano esta ejercerlo o no, luego
que asuma la carga formal de instarlo. Y forma parte de este derecho que el funcionario opte por acudir a
profesionales de su eleccion, en cuyo caso la Administracion debe autorizarla, para apreciar la concurrencia
de los requisitos expuestos y valorar el coste.

Lo dicho opera con normalidad en caso de procesos judiciales en tramite, que es lo ordinario pues tal
derecho se ejerce respecto de los «procedimientos que se sigan». Pero la l6gica del articulo 14.f) del EBEP
rige también para procesos judiciales concluidos y, obviamente, de manera favorable para el funcionario. Si
ese es el caso va de suyo que en su momento lo comunico a la Administracién, que lo autorizo, o lo solicitd
y se le denegd porque la Administracion entendié que, indiciariamente, no concurria el presupuesto del arti-
culo 14.f) o que habia conflicto de intereses.

Lo expuesto es trasladable a la segunda parte de la cuestion de interés casacional pues en caso de con-
flicto de intereses también es exigible al funcionario la carga de solicitar la asistencia o de pedir autorizacién
para ser asistido por profesionales de la propia eleccién, aun cuando el funcionario finalmente quede exento
de toda responsabilidad. La razéon es que seguimos en la légica del articulo 14.f) del EBEP y las exigencias
formales de su ejercicio estan vinculadas a las sustantivas. Y esto es asi aun cuando al inicio de las actuacio-
nes no fuese claro que hubiere conflicto de intereses: la Administracion debe tener la posibilidad de apreciar-
lo siquiera indiciariamente para rechazar la asistencia y llegado el caso, si la hubiese asumido, abandonarla.

DOCTRINA.- En todo caso es necesaria la previa solicitud del funcionario para recibir asistencia juridica
de la propia Administraciéon. En caso de conflicto de intereses también es exigible al funcionario la carga de
solicitar la asistencia o de pedir autorizacion para ser asistido por profesionales de la propia eleccion, aun
cuando el funcionario finalmente quede exento de toda responsabilidad.

No procede la revision de la incapacidad y pensién de retiro por agravamiento de patologias salvo
en los casos tasados legalmente. STS de 17 de marzo de 2023 (rec. 6178/2021)

CUESTION.- Determinar si, en el caso de militares profesionales al servicio de las Fuerzas Armadas,
cabe la revision de las situaciones de incapacidad permanente por acto de servicio, mediante la instruccion
del correspondiente expediente administrativo, en el caso de agravamiento de las patologias que determina-
ron su resolucion de compromiso por dicha situacién de incapacidad.

FUNDAMENTO.- El articulo 2 del Real Decreto 710/2009 tiene por objeto la mejora de las pensiones
ordinarias por incapacidad permanente para el servicio o por inutilidad pero sucede que el recurrente ni
tiene reconocida una pension por esa causa, aunque sea por las razones temporales que explica, ni seria
una pension ordinaria la que hubiera tenido, caso de permitirlo la regulacion vigente. Es decir, no retne los
requisitos para servirse del cauce que ofrece ese precepto.

DOCTRINA.- En las circunstancias del caso, no cabe acudir al articulo 2 del Real Decreto 710/2009, de
17 de abiril, por el que se desarrollan las previsiones de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2009, en materia de pensiones de Clases Pasivas y de determinadas indemni-
zaciones sociales.

Las gratificaciones por jubilacién anticipada requieren habilitacién expresa por norma legal. STS de
26 de abril de 2023 (rec. 199/2022). Con remisién a anteriores STS de 16 de marzo de 2022
(rec. 4444/2020), SSTS de 28 de marzo de 2023 (rec. 2402/2021, 7490/2021, etcétera)

CUESTION.- Determinar la naturaleza de los incentivos a la jubilacién anticipada acordados por las
entidades locales, que tienen un coeficiente reductor de la edad de jubilacion.

FUNDAMENTO.- Es posible la existencia de régimen especifico para colectivos de funcionarios, atendi-
da la naturaleza de la actividad que desempefian, que impide, entre otras cosas, acceder al régimen general
para alcanzar la jubilacion anticipada.

DOCTRINA.-Es criterio jurisprudencial claramente establecido que las gratificaciones -cualquiera que
sea su denominacion en cada caso- por jubilacién anticipada previstas en acuerdos de entidades locales
tienen naturaleza de retribucion y, por consiguiente, sélo pueden considerarse ajustadas a Derecho en la
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medida en que tengan fundamento en alguna norma legal de alcance general, relativa a la remuneracion de
los funcionarios de la Administracion local.

DOCTRINA.- No cabe conceder gratificaciones por la jubilacion de funcionarios sin contar con norma
legal de alcance general que le dé cobertura.

E) SENTENCIAS SOBRE CUESTIONES DISCIPLINARIAS

El procedimiento disciplinario impone acudir supletoriamente a la normativa estatal disciplinaria
antes que a la normativa autonémica sancionadora. STS de 12 de diciembre de 2022 (rec. 2288/2021)

CUESTION.- Determinar si cabe incluir el procedimiento disciplinario, dentro del procedimiento sancio-
nador ordinario que contempla la regulacién cantabra, a efectos del cémputo del plazo de caducidad previsto
en la misma o, por el contrario, es aplicable la normativa estatal supletoria al no prever la legislacion sectorial
cantabra la regulacion del procedimiento disciplinario.

FUNDAMENTO.- Con caracter supletorio, y ante la falta de regulaciéon especifica al respecto, por el
Estatuto Basico del Empleado Publico, debe ser de aplicacion el expresado Reglamento, que tiene caracter
supletorio para los funcionarios de las Administraciones Publicas. Y no el plazo general para resolver del
articulo 21.2 de la Ley 39/2015, que postula la parte recurrente.

DOCTRINA.- No cabe incluir el procedimiento disciplinario dentro del procedimiento administrativo san-
cionador que contempla la regulacion cantabra a efectos del computo del plazo de caducidad, ya que es
aplicable la normativa estatal supletoria al no prever la legislacion sectorial cantabra la regulacion del proce-
dimiento disciplinario.

F) SENTENCIAS SOBRE CUESTIONES PROCESALES LIGADAS AL EMPLEO PUBLICO

No pierde objeto el litigio de funcionario cuya relacion se extingue, dependiendo de las pretensiones
(STS de 16 de marzo de 2023, rec. 4533/2021)

CUESTION.- Determinar si cuando se litiga en materia de provisién de puestos de trabajo, cabe declarar
la terminacién del proceso por pérdida sobrevenida del objeto del recurso cuando durante la tramitacién del
recurso contencioso-administrativo el recurrente pierde la condicién de funcionario por su jubilacion forzosa,
al aplicarse el articulo 22.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC).

FUNDAMENTO.- La apreciacion de ese mantenimiento o perpetuacion del interés legitimador va ligado
a las circunstancias del caso, pasando por el tamiz del principio pro actione y de que, aun cuando una reso-
lucion de inadmision satisface el derecho a la tutela judicial efectiva, mas plenamente lo hace si se resuelve
sobre el fondo.

DOCTRINA.- El hecho de extinguirse la relacion de servicios de un empleado publico durante la tramita-
cion del recurso contencioso-administrativo, no supone, por si mismo, la pérdida sobrevenida del objeto del
recurso a los efectos de la aplicacion supletoria de los de los articulos 22.1 y 413.1 de la LEC, pues habra
que estar al contenido y alcance de las pretensiones ejercitadas asi como a las circunstancias del procedi-
miento jurisdiccional.

Las sanciones de suspension de funciones son de cuantia indeterminada. STS de 28 de febrero
de 2023 (rec. 6179/2021). Con referencia a anteriores, como STS de 14 de diciembre de 2022
(rec. 7778/2018), o 14 de marzo de 2022 (rec. 19 de diciembre de 2022 (rec. 3563/2020)

CUESTION.- Determinar, primero, si ha de reputarse indeterminada o determinable la cuantia de un
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra una sancién disciplinaria de suspension de funciones,
con pérdida de las retribuciones correspondientes, cuando estas resultan inferiores a 30.000 euros; y se-
gundo, de ser la cuantia determinable, qué conceptos han de ser tomados en consideracién para el calculo
y fijacion de la cuantia del recurso.

La normas que, en principio, seran objeto de interpretaciéon son, en principio, los articulos 41, 42 y
81.1.a) 42 LJCA en relacion con el articulo 24 CE.
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FUNDAMENTO.- La sancion de suspension de funciones de un empleado publico, comporta un dafio
que va mas alla de lo puramente econdémico como, por ejemplo, cambio de situacién administrativa, pérdida
de antigiiedad mas afectacion a posibilidades de promocion o pérdida de acceso a actividades formativas,
afnadiendo la afeccion moral que comporta toda sancion.

DOCTRINA.- Cuando el asunto versa sobre una sancion disciplinaria de suspension de empleo y suel-
do, ese mero dato basta para que sea de cuantia indeterminada a efectos del recurso de apelacion. No es
preciso, dicho de otro modo, que quien recurre en apelacion alegue y acredite perjuicios de caracter no eco-
némico derivados de la sancidn disciplinaria. La razén para llegar a esta conclusion es doble. Por un lado,
esos posibles perjuicios de caracter no econdémico pueden no haberse manifestado en un primer momento.
Por otro lado, la soluciéon contraria exigiria entrar en el fondo de cada asunto para dilucidar la admisibilidad
del recurso de apelacion; algo que seria contraproducente para el fluido funcionamiento de los medios de
impugnacion y para la seguridad juridica, que sin duda requieren criterios claros en materia de acceso a los
recursos y de competencia funcional.

Los actos administrativos firmes en materia selectiva solo pueden revisarse por la via de la revisién
de oficio y ello con los efectos retroactivos propios de la nulidad. SSTS de 30 de marzo de 2023
(rec. 1771/2021, 1656/2021, 1926/2021, etcétera)

CUESTION.- Determinar si es 0 no necesario seguir los tramites del procedimiento de revision de oficio de
actos nulos en la hipétesis de que exista un acto consentido y firme que pudiera dar lugar a una situacion juridica
consolidada, dejados sin efecto a raiz de una infraccion juridica avalada por un pronunciamiento judicial firme;
y (i) en el supuesto de que sea innecesaria dicha accion de nulidad, si el cambio jurisprudencial subsiguiente al
reconocimiento de la referida infraccion juridica ha de producir efectos pro futuro o efectos retroactivos.

FUNDAMENTO.- El personal estatutario temporal tiene derecho a la carrera profesional porque ésta
forma parte de las condiciones de trabajo y no hay razones objetivas en el sentido de la clausula 4.1 del
Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE (...) Es desproporcionado someter a los interesados a un
nuevo procedimiento para restablecer los derechos que les confiere de forma directa y suficientemente clara
una disposicion de Derecho de la Unién Europea.(...) si bien debe mantenerse el principio de que la remo-
cion de los actos consentidos solamente puede lograrse, de ser procedente, a través de la revision de oficio.
También hay que decir que, en este caso, la Administracion castellano-manchega no debi6 de tener duda de
que esto era lo que le pedia la Sra. Rosaura —aunque formalmente no solicitara una revision, ya que si ponia
de manifiesto la desigualdad injustificada a la que seguia sometido— y actuar en consecuencia.

Sin embargo, dicha Administracion, escudandose en que mediaba un acto consentido, no ejercio la
potestad que sin duda le reconoce el ordenamiento juridico precisamente frente a actos de esa naturaleza
para declarar su nulidad. Proceder éste que el tiempo ha hecho cada dia menos comprensible pues, como
sabemos, es ya constante la jurisprudencia que afirma que no cabe diferenciar al personal temporal —salvo
que haya razones objetivas que lo justifiquen aqui no sélo no acreditadas sino ni siquiera mencionadas— en
las condiciones de trabajo y que forma parte de ellas la carrera profesional.(...) los efectos temporales de
esa revision han de ser los propios de la apreciaciéon de una nulidad de pleno Derecho.

DOCTRINA.- Los actos administrativos consentidos por no haber sido objeto de recurso en el plazo es-
tablecido y cuya nulidad de pleno Derecho se afirme, solamente podran ser removidos mediante el procedi-
miento de revisién de oficio previsto por el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.

La respuesta a la segunda pregunta ha de ser que los efectos de la declaracién de nulidad han de ope-
rar desde el momento en que se dictd la resolucion que la padece sin perjuicio de los limites establecidos
por la Ley en materia de prescripcién de las obligaciones de la Hacienda Publica y de los sentados por el
apartado 4 de la disposicion derogatoria de la Ley castellano-manchega 1/2012, de 21 de febrero, de medi-
das complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales.

La revisién de oficio de las bases por la que se rige un proceso selectivo ya realizado y de sus
actos de aplicacién no puede conducir a resultados contrarios al principio de seguridad juridica.
La nota de corte debe ser la inicialmente fijada. STS de 20 de enero de 2023 (rec. 7807/2020)

CUESTIONES.- (i) Si resulta conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad, la revision
general acordada por la Administracion, en virtud de la anulaciéon de una base de la convocatoria de un
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proceso selectivo, que da lugar al reconocimiento del derecho a ser incluidos en la lista de aprobados, a los
aspirantes que superen la nota que resulta de ese proceso de revision y con respeto a los que en la lista
inicial habian superado el proceso.

(ii) Como consecuencia de lo anterior, cuando se trata de adjudicar una plaza al aspirante en un proce-
so selectivo, tras obtener por via de revision de actos nulos la posibilidad de superar la fase de oposicion y
pasar a la fase de méritos, cual debe ser la nota de referencia que hay que tener en cuenta, si la del ultimo
aprobado en su dia o la nueva nota que resulta del proceso de revision, de acuerdo con el nimero maximo
de plazas convocadas y sin perjuicio de terceros de buena fe.

FUNDAMENTO.- Ninguna solucion es buena pues... solamente cabe aspirar a la que menos se aleje
de los principios constitucionales en juego.

DOCTRINA.- En respuesta a la primera de las cuestiones que nos ha sometido el auto de admision,
que la revision de oficio que pueda emprender la Administracion de las bases por la que se rige un proceso
selectivo ya realizado y de sus actos de aplicacion no puede conducir a resultados contrarios al principio de
seguridad juridica. Y, en contestacion a la segunda, procede decir que la nota de corte a aplicar a quienes se
encuentren en las circunstancias de la recurrente es la inicialmente fijada.

La competencia para conocer de las drdenes de servicios minimos en caso de huelga es
de la jurisdiccidon contencioso-administrativa (STS de 16 de febrero de 2023, rec. 7222/2020)

CUESTION .- La determinacion de la jurisdiccion competente (social o contencioso-administrativa) para
conocer de las 6rdenes de servicios minimos o esenciales de la comunidad en caso de huelga.

Identifica como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 2.f) y 3.d)
de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicciéon Social.

FUNDAMENTO.- Los destinatarios de la resolucion impugnada no son los trabajadores en huelga sino
los usuarios del servicio publico que se presta.

DOCTRINA.- Lajurisdiccion competente para conocer de las érdenes de servicios minimos o esenciales
de la comunidad en caso de huelga es la contencioso administrativa.
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