DA-1959, nim. 14. LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL MUNDO

M. Emile Pelletier, Ministro del

DESCENTRALIZACION Interior en el anterior Gobierno
de F'rﬁzihcia, convocé e;l 2 d? elga-
ro 0 una conferencia de

Y REFORMA prensa para comentar la mar-

ADMINI R 1 cha de las regorma.s ya.la.:gogla,das,

p o en proyecto, que e obierno
STRATIVA piensa realizar en lai esfera d% la
X Administracién local y en orden

EN FRANCIA a la divisiébn del territorio. Se
recoge aqui la version que de

35.047(100) ellas di6 La Croiz, del 6 de enero.

El Ministerio del Interior —declaré el sefior Pelletier—, apoya decididamente
la voluntad reformadora del Gobierno, y con mayor energia todavia si se pien-
sa que la descentralizacion administrativa es una necesidad sentida por todos.
En ese sentido, algunas de las medidas promulgadas, y otras en proyecto aun,
ponen a disposicion de las autoridades —prefectos—y de las colectividades lo-
cales —departamentos y municipios—, medios que hasta ahora pertenecian a
la competencia exclusiva de la Administracién central.

LA DIVISIGN TERRITORIAL

La accién econémica y la division territorial constituyen una gran tarea
para el cuerpo prefectoral. En este momento, los departamentos son ya uni-
dades demasiado limitadas y por demés anacrénicas, pero esta cuestiéon encie-
rra un problema de fondo con el que el Gobierno duda en enfrentarse, declaré
el Ministro.

Por otro lado, el desarrollo econémico de la Francia metropolitana ha hecho
patente en estos iltimos afios 1a necesidad de llevar a cabo programas de ac-
cién regional que sean expresién de una politica definida y ordenada del Go-
bierno. ’

Al constatar esta realidad —el anacronismo de la estructura departamental—,
se crearon las I. G. A. M. E. (super-prefecturas), pero nacieron con la finalidad
Unica de conseguir la coordinacién de los poderes de policia, para el manteni-
miento del orden publico. Por esa razén, los «igames» se calcaron sobre la di-
visién de las regiones militares, las cuales no se corresponden con las zonas
econémicas.
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El Gobierno decidid entonces la creacién de «grupos interdepartamentales
de accléon econémica», a la cabeza de los cuales se situarian los prefectos. Estos
grupos coinciden en su conjunto con las regiones definidas por el Comisariado
del Plan. Existirdn, pues, en el futuro, de 20 a 25 regiones, puesto que todavia
es preciso hacer muchas adaptaciones ante las resistencias de algunos depar-
tamentos a la idea de ser unidos con otros.

No se trata —en sentido proplo— de nuevas regiones o circunscripciones ad-
ministrativas, sino del marco en el que los prefectos desarrollaran la politica
de expansién econdémica. .

Esta nueva agrupacién permitir4 una puesta en marcha mas eficaz de los
planes de ordenacién del territorio y los servicios exteriores de los Ministerios
interesados & este plan —Obras Publicas, Agricultura, Sanidad, Trabajo, etc.—,
podran también reagruparse.

ATENUACION DE LA TUTELA SOBRE
LAS COLECTIVIDADES LOCALES

Por otra parte, el Gobierno desea conceder una mayor libertad & las colec-
tividades locales y simplificar su régimen financiero.
En este orden de ideas, se han tomado y se tomaran diversas medidas:

— Supresion de la aprobacién de los presupuestos departamentales y de los
empréstitos, en la medida en que se contraigan a través de las Cajas
Piblicas.

— La diferenciaciéon entre los municipios de menos y de mas de 9.000 habi-
tantes. Los pequefios municipios, no sélo no temen, sino que buscan la
proteccién de la autoridad administrativa; por el contrario, los munici-
plos de mas de 9.000 habitantes quedaran sujetos a una tutela menos
estricta, en particular desde el punto de vista presupuestario.

— Modificacién del estatuto de la funcién piblica municipal, reconociéndole,
en determinadas materias, las mismas garantias que al personal del Estado
y sustituyendo los diversos sistemas de seguridad social en vigor por
un régimen unico, anilogo al de los funcionarios del Estado.

— Desconcentracién y simplificacién, mediante la creacién de servicios pu-
blicos departamentales.

AMPLIACION DEL AMBITO MUNICIPAL

Existen demasiados municipios en Francia, y €l marco municipal es dema-

siado estrecho para la actual evolucién econémica. Por ello, el Gobierno de-
cidié6:

— Obligar a determinados municipios a asociarse entre si para realizar con-
juntamente la gestién de algunos servicios, como los de incendios y vi-
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vienda. Esto significa la creacién ya anunciada de los «distritos urbanos».
Los municipios podran, sl asi lo desean, ampliar su colaboracién a otros
servicios.

— Simplificar el funcionamiento de los sindicatos intermunicipales y ex-

tender su accién.

— Favorecer la fusién voluntaria de los municipios, evitando la disolucién

de los Consejos municipales interesados.

SIMPLIFICACION DEL REGIMEN FISCAL
DE LAS COLECTIVIDADES LOCALES

En este aspecto, el Gobierno ha querido simplificar considerablemente:

— El impuesto local sobre el volumen de negocios, que reporta importantes

beneficios a las colectividades (44 millones en Paris), se fijarad con un
tipo igual para todos los municipios, basado en el que actualmente rige
en Paris. Las sobretasas facultativas quedaran incorporadas a ella. El
minimo garantizado a los municipios serd de 24.000 francos por habi-
tante.

Conversién de algunos impuestos obligatorios, en impuestos facultativos.
Supresiéon de los impuestos de rendimiento demasiado escaso, en compa-
racién con los gastos de su recaudacion.

Reforma de las imposiciones que se precisen en provecho de las colecti-
vidades locales. El sistema actual serdi reemplazado por la creacién de
cuatro impuestos nuevos: territorial sobre la propiedad edificada y no
edificada, sobre la vivienda y sobre las profesiones.

Pero esta reforma so6lo tendrs lugar dentro de tres o cuatro aﬁos,_ cuando

la necesaria revisiéon catastral esté terminada.
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