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COMUNICACIONES
E INICIATIVAS

LA RETRIBUCION DEL FUNCIONARIO PUBLICO 8_59
35.08:331.22

Dos son los principales escollos que hemos de sortear al iniciar este traba-
Jo: el llegar a conclusiones desmesuradas y, por consiguiente, irrealizables, y
el arribar a una solucién digna y razonable, pero que corra el peligro de que-
dar desactualizada al poco tiempo por las rapidas variaciones que en la pre-
sente coyuntura econdémica experimentan los precios y, consecuentemente, el
poder adquisitivo de la moneda. Conscientes de que el nuevo Estatuto de Fun-
cionarios debe arbitrar una solucién con validez para un amplio periodo de
tiempo, es nuestro intento conjugar, a la luz de la doctrina social catoélica, los
diversos elementos que con caracter general han de tomarse en cuenta al fi-
jar una retribucién, hasta desembocar en una sencilla formula matematica que
pueda traducirse en toda una serie de proporcionadas escalas de retribucién,
con sélo atribuir a su incégnita un valor distinto, a tenor del nivel de precios
existentes en un momento dado.

JUSTICIA ¥ SUFICIENCIA DE UNA RETRIBUCION

Comencemos por fijar claramente estos dos conceptos, distintos uno del
otro y mas amplio el primero de ellos. Una retribucién es justa cuando, ade-
més de ser suficiente, guarda adecuada proporcién con la importancia social de
la funcién desempeniada y con el grado de responsabilidad y de formacién
técnica que se le exige al sujeto que la percibe; de tal modo que pueden ser
injustas, y de hecho lo son, todas las retribuciones excesivas, a pesar de no
ser insuficientes, ya que al ser limitada la disponibilidad de bienes y de mo-
neda en circulacién, lo que se paga de mas con notoria desproporcion, o bien
se detrae de otras atenciones sociales o, si no es asi, se logra a costa de in-
crementar la corriente fiduciaria sin aumentar correlativamente los bienes
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existentes, dando origen a una inflacién en los precios con perjuicio inme-
diato para los menos dotados.

En cambilo, para que una retribucién sea suficiente, basta que satisfaga
con decoro y dignidad todas las necesidades materiales y espirituales de la
persona humana, de tal modo que, en buena ética, este minimo decoroso ha
de satisfacerse siempre, con independencia de la funcién social reslizada. Y
ello por una razén natural: Puesto que todos nacemos mucho antes de comen-
zar a prestar nuestro concurso a la sociedad, resulta que somos sujetos de dere-
chos antes que de deberes, y, por lo tanto, todos los derechos que el hombre
tiene, derivados de su propia naturaleza, han de ser reconocidos por la socie-
dad en que vive y satisfechos a su costa desde el momento mismo en que for-
ma parte de ella, Consecuencia inmediata de esta observacién es que para que
una retribucién sea suficiente han de tenerse en cuenta también las necesi-
dades familiares de quien la percibe, ya que todo hombre al constituir un ho-
gar no sélo hace uso del derecho natural que le asiste, sino que a partir de
entonces comienza a prestar un nuevo servicio a la sociedad, ordenado hacia
su continuacién, cuyo servicio ha de ser también retribuido.

LAS NECESIDADES HUMANAS

Dado que el primer paso para que unha retribucién sea justa es que empie-
ce por ser suficlente, y midiéndose el grado de suficiencia por la capacidad
que posee para la satisfaccion de las necesidades humanas, procederemos a
hacer una clasificaciéon y enunciacién de las mismas.

De un modo general, y aungue solo sea por razones de sistematizacion,
podemos establecer tres clases o categorfas de necesidades que de ningin modo
forman compartimentos estancos, puesto que entre todas ellas existe la per-
sona humana hacia su perfeccion y felicidad:

a) Necesidades primarias, que son las que el hombre posee en cuanto es
un ser vivo que para subsistir necesita someterse a determinadas condiciones
de alimentacién, temperatura y descanso.

b) Necesidades de derecho natural, en cuanto el hombre es un ser inteli-
gente que necesita completarse y continuarse de forma racional mediante la
constitucion de una familia que es entidad natural de convivencia y célula
béasica de una agregaciéon humana superior.

c¢) Necesidades sociales, en cuanto el hombre es un ser sociable por natu-
raleza, que s6lo adquiere su maxima dimensién humana a través de la socie-
dad en que estd inmerso y de la que forma parte: por un lado, asimilando
el acervo cultural gque paulatinamente han ido elaborando las generaciones
precedentes, y contrastando aquellas ideas y opiniones con las de sus coet4-
neos, y por otro, decantando estos conocimientos que a él afluyen y elabo-
rando sus propias concepciones que vierten de nuevo en la sociedad a través
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de la realizacién de su trabajo, la exposicién y defensa de sus convicciones, la
investigacién de nuevas técnicas o las creaciones artisticas de su genio.

De acuerdo con la clasificacién que antecede, podemos ya enumerar en
forma sindptica las necesidades que forzosamente se han de tener en cuenta
al realizar cualquier politica de salarios que esté ordenada al perfecciona-
miento de la persona y a una equitativa participacién de las mismas en el
bien comin:

Alimentos,
Primarias .............. Vestido.
Vivienda.

Formacién del propio hogar y sostenimien-
to de la familia.

De derecho natural.
Educacién e instruccién de los hijos has-

ta el momento de su emancipacién.

Cultivo de relacio-

Perfeccionamiento nes sociales.
NECESIDADES cultural y hu-
MANO .eovernrreeennnss Lectura.
Especticulos.
Viajes.

Soclales ................. < Asistencla & confe-
rencias, cursillos.
Suscripciones a re-
Perfecclonamiento vistas profesiona-
profesional ........ . < les

Adquisicién de 1i-
bros técnicos y
obras de consulta.

Deliberadamente quedan fuers de este cuadro:

a) Aquellas necesidades de indole espiritual cuya satisfaccién no supone
gasto econémico alguno, como el cumplimiento de los deberes religiosos o la
contemplacién de obras artisticas.

b) Las que suponen un gasto unico que normalmente no hay necesidad
de repetir, como la adquisicién de un aparato de radio, de un 1til de trabajo
o0 de un objeto de arte.
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c¢) Las que siendo necesarias o convenientes para la satisfaccién de otras
necesidades ya expuestas van implicitas en ellas, como los gastos de locomo-
cién o de correspondencia.

d) Las originadas por sucesos que alteran de forma transitoria, aunque
violenta la normalidad de la vida familiar, ya que la satisfacciéon de estas ne-
cesidades extraordinarias debe lograrse a través de los érganos de previsibn y
seguridad social.

Por Ultimo, hemos de citar otra necesidad de entidad distinta a todas las
anteriores y a cuya existencia queda condicionada «sine qua non» 1a satisfac-
cién de gran parte de las necesidades expuestas; nos referimos al tiempo libre,
va que poco puede aprovechar a los fines de una mayor perfeccién del indi-
viduo el percibir una retribucién suficiente, si la jornada de trabajo fermina
a horas poco apropiadas para otras actividades. De ahi la conveniencia de im-
plantar unos horarios de trabajo razonables que permitan dejar tiempo sufi-
ciente para poder satisfacer las exigencias culturales, familiares y sociales, sin
merma del descanso necesario.

ESCALA PROPORCIONADA DE SUELDOS

Todo lo hasta aqui expuesto constituye la formulaciéon de unos principios
generales, validos para la investigacion de cualquier clase de salario. En lo su-
cesivo encauzaremos el razonamiento hacia el hallazgo de una norma pricti-
cg que nos permita establecer una escala de retribuciéon referida unicamente
a los funcionarios publicos, para lo cual comenzaremos por establecer seis ca-
tegorias de funcionarios, a cada una de las cuales corresponderi en principio
un sueldo base distinto, el cual serd a su vez modificado mdas tarde por razo-
nes de antigiiedad y de necesidades familiares.

Seguidamente, y apoyindonos en los principios expuestos, formularemos el
siguiente postulado, en el que basaremos el calculo posterior:

«Si a la sexta categoria asignamos por razones de suficiencia un sueldo
minimo que venga dado en funcién del nivel de precios existente, por razones
de justicia habrd que asignar sueldos proporcionalmente mayores a las restan-
tes escalas, y dentro de ellas deberan ser progresivamente aumentados en rela-
cién con la antigitedad en el servicio a la Administracién.»

Hasta ahora todos conocemos por propia experiencia lo depresivo que resul-
ta esperar a ascender, a veces hasta diez y doce ahos, por el sistema de esca-
lafén, para encontrarnos con que la esperada mejora econémica ha supuesto
un aumento tan irrisorio en nuestros haberes que anula su eficacia. Por eso
al considerar la conveniencia de que los ascensos tengan una efectividad prac-
tica, creemos que el funcionario de la primera categoria debe ganar cuatro
veces el sueldo minimo establecido para la ultima, lo que en el supuesto de
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las seis categorias indicadas representa por cada ascenso el 60 por 100 del
sueldo minimo inicial, que vamos & tomar como regulador de las restantes
partes de la retribucién.

De modo que si llamamos «B» al sueldo bésico de cada categoria y «s» al
sueldo regulador inicial, podremos establecer la siguiente identidad:

En la 6. categoria ... ... ... .. ... . ol el o ver ie eer o oo .. 8
608 16.5
— b.* J— s + =
100 10
16.s 60.s 223
— 4 — + =
10 100 10
B = 22.5 60.8 28.5
- 8-t — + =
10 100 10
28.s 60.8 34
—_— 2 pu— + =
10 100 10
345 60.s
—— 1 —_ ter eee wes e ees ess o wen aee aes + =458
10 100

De la misma forma, si convenimos como norma general que la vida activa
de un funcionario es en el mejor de los casos de cincuenta afics, igual a 25
bienios (desde los veinte hasta los setenta anos), y al objeto de estimular la
permanencia en el servicio, sobre todo de aquellos que no puedan o0 no deseen
someterse a las pruebas de ascenso, convenimos asimismo en que los incremen-
tos por antigitedad al término de la vida activa maxima deben ser igual a
dos veces el sueldo regulador inicial; es decir, igual a «2.s», resultara que:

51 a los 50 afios el incremento €8 de ... ... co ceo vir ver ie cer een aie bee el .. 28
28

En 1 8fio BEr& d@ ... ... .o. ci cet i eer ere cre eee sen een e eee eee eee eee ees ey —
50

2.8 4.8 2.8

Y en 2 afios =1 bilenlo, serd de ... ... «ov coi ver wee o wer —— X 2= = ———
60 50 25
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Por lo que llamado «a» al numero de afios de servicios, los ingresos de un
funcionario en cualquier momento de su vida activa vendran expresados por
la férmula :

+
2 25 50 25

LA AYUDA FAMILIAR COMO PARTE DE LA RETRIBUCION

Si como creemos haber demostrado anteriormente la suficiencia de la re-
tribucién es la condicién primera y principal para que empiece a ser justa, y
no puede ser llamada suficiente una retribucién que no tenga en cuenta las
necesidades familiares de quien la percibe, habremos de confesar que la can-
tidad fijada hasta hoy en concepto de ayuda familiar por matrimonio tiene
un valor mas simbolico que real, ya que no se trata de subvencionar sola-
mente los gastos primarios del sostenimiento de otra persona que va a con-
vivir con el titular de la prestacién, sino de cooperar eficazmente a los gas-
tos fundacionales y de entretenimiento de una nueva célula social que ha sur-
gido: el nuevo hogar. Por ello estimamos conveniente gue la ayuda familiar
se estipule para cualquier categoria en el 50 por 100 del sueldo minimo inicial
que venimos tomando como regulador de tods la retribucién, y se incremente
en un 10 por 100 més por cada hijo habido en el matrimonio. La primera par-
te de la prestacion se perderia solamente en el caso de viudez sin descenden-
cia, puesto que entonces se deshace el hogar y el titular de la prestacién vuel-
ve 8 la situacién que tenia antes de contraer matrimonio, y se conservaria
indefinidamente en cualquier otro caso. Los 10 por 100 correspondientes a
cada hijo se irian perdiendo a medida que éstos se emancipasen por matrimo-
nio o por profesar en religién, cuando comenzasen a ejercer uns profesién
retribuida o al cumplir los veinticinco afios, aunque llegados a esta edad no
estuviesen emancipados ni gozasen de independencia econdémica, salvo en el
caso de hijos anormales no acogidos a institucién benéfica, los cuales conti-
nuarian siendo beneficiarios de la prestacion.

Sentada esta afirmacién, podemos ya establecer, bajo los supuestos citados,
1a férmula adecuada para hallar el importe de la prestacién por ayuda fami-
liar en funcién del sueldo regulador «s», de tal modo que si llamamos «h» el
nuimero de hijos en situacién de ser considerados beneficiarios, obtendremos
que:

s 100 s (h 4 5)
Ayuda Familiar = — + ——xh |=] —m —
2 108 10
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FORMULA DE LA RETRIBUCION TOTAL

Si sumamos la férmula primeramente obtenida, correspondiente al sueldo
basico de cada categoria incrementado en los correspondientes bienios, con la
hallada, uGltimamente, que corresponde & la prestacién por ayuda a las nece-
sidades famillares, obtendremos la férmula de la retribucién total del funcio-
nario, que sera la siguiente:

a.s s (h+ 5)
RETRIBUCION TOTAL =B 4+ — + —————
26 10

Pero como el sumando «B» tiene cada vez un valor distinto, de acuerdo
con la categoria econdémica a que pertenezca el funcionario, podemos para ma-
yor claridad presentar la férmula anterior del siguiente modo:

En la 6. categoria ... ... s
16.s
-— b~ —_
10
22.s
—_ 4 —
10 a.s s (h+ 5)
RETRIBUCION TOTAL = > —
28.s 25 10
- 3.0 —_
10
345
— 2s —
10
— 1 —_ 48

En cuya férmula el primer sumando es variable y el iltimo puede. ser
igual a «cero» cuando el funcionario no tenga derecho a la prestacién de
ayuda familiar.

ACTUALIZACION DEL SUELDO REGULADOR

En la férmula que acabamos de inducir, y que constituye la concepeién
unitaria y orgénica de la retribucién, en la que cada una de sus partes viene

DA-1959, nim. 14. JOSE MARIA OVEJERO ALVAREZ. La retribucién del funcionario publico



DA-1959, nim. 14. JOSE MARIA OVEJERO ALVAREZ. La retribucién del funcionario pablico

8 d. a. 14— febrero 1959 — comunicaciones e iniciativas

referida a un moédulo «s», nos serdn siempre conocidos, en cada momento y
caso particular, los datos «a» y «h»; pero, en cambio, es necesario ahora arbi-
trar el medio para conocer y actualizar periédicamente el importe del sueldo
regulador, en funcién del nivel de carestia imperante. A este fin lo mas sen-
cillo seria comparar cada dos afios —con la necesaria antelacién a la confec-
cién de los presupuestos del Estado—la alteracién media que en el nivel de
precios han experimentado los articulos basicos desde la Gltima verificacién,
con el valor asignado hasta entonces el médulo «2s», para lo cual se utilizarian
los datos que recoge y elabora el Instituto Nacional de Estadistica; o bien se
compararia Unicamente el valor anterior de «s» con la alteracién sufrida por
un solo articulo que se considere representativo y relativamente estable.

Por ejemplo, estd generalmente admitido que no debe destinarse a gastos
de vivienda mas de la quinta parte de los ingresos mensuales de una familia,
Si consideramos, pues, con cierto optimismo, que el alquiler de una vivienda
de tipo normal en amplitud, calidad y ubicacion asciende por término medio
hoy en Espafia a 600 pesetas mensuales, y que los gastos de combustible, agua
y alumbrado suponen otras 150 pesetas, y teniendo en cuenta que al importe
del sueldo regulador «s», objeto de la comparacién, habremos de sumar el im-

5
porte de la prestaciéon de ayuda familiar por matrimonio —, puesto que des-

de el momento en que se necesita vivienda propia hay que suponer casado al
funcionario, podremos establecer la siguiente ecuacién :

8
s+ T =5 (600 4 150); los que nos darid: s = 2.500 ptas. mensuales

Y. generalizando, si llamamos «v» a los gastos de vivienda, obtendremos
la férmula:

3
10.v

s
s + —z—z 5.v; es decir, que:} 8=

O, dicho de otra forma, que el sueldo minimo correspondiente a la Gltima
categoria, y que tomamos como regulador de las restantes partes de la retri-
bucién, debe ser igual a los diez tercios de los gastos medios de vivienda.

JOSE M.» OVEJERO ALVAREZ
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