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RESUMEN

Objetivos: examinar el contexto en el que se esta prestando el servicio de policia local, que atiende
las realidades facticas y necesidades de todos los entes locales, con sus distintas particularidades.
Metodologia: analisis de los datos y de la normativa que regula el régimen de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, asi como estudio de la documentacion y jurisprudencia que afecta a los principales aspectos
planteados. Resultados: se acredita la imposibilidad de abordar una organizacion unica de la Policia Local,
necesitada de adaptacion a las circunstancias concurrentes a cada realidad territorial. Conclusiones: se
constata el paulatino abandono de la presencia policial, de cualquier cuerpo, en nucleos rurales y por
distintos motivos, al tiempo que se apuntan mediadas para tratar de invertir la tendencia, garantizando
nivel de seguridad aceptables en los ambitos territoriales rurales.

PALABRAS CLAVE

Policia local; despoblacion; servicio publico; movilidad horizontal; retribuciones.

ABSTRACT

Objectives: To examine the context in which the local police service is provided, taking into account the
realities and needs of all local authorities, with their different characteristics. Methodology: Analysis of
the data and regulations governing the regime of the security forces and bodies, as well as a study of the
documentation and jurisprudence affecting the main aspects raised. Results: The impossibility of approaching
a single local police organisation, which must be adapted to the circumstances of each territorial reality, is
acknowledged. Conclusions: The gradual abandonment of the presence of the police, of any body, in rural
areas, for various reasons, is confirmed, while at the same time measures are proposed to try to reverse the
trend and guarantee an acceptable level of security in rural areas.
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1. LA POLICIA LOCAL EN CIFRAS: TERRITORIO Y POBLACION

Espafa cuenta con unos 66250 agentes de Policia local®, repartidos entre todas las comunidades auté-
nomas. Teniendo en cuenta la superficie total del pais (505990 km?), su poblacién total (47 385 107 habitantes)
y el numero total de municipios (8131), las cifras resultantes de cualquier calculo darian idea de la realidad
de la situacion si nos atenemos a las relaciones agente de Policia local por habitante; agente de Policia local
por km?, y agente de Policia local por municipio, en términos nacionales.

En un nivel de desagregacion mayor, si nos centramos en los municipios que tienen formalmente la con-
sideracion de rural en Espafia, hay 6827 municipios que no superan los 5000 habitantes y que concentran
a 5,7 millones de personas, lo que supone, aproximadamente, el 12% de la poblacién total. Si tomamos en
consideracion los municipios que superan el umbral de los 5000 habitantes y fijamos el limite de poblacién
en 20000 personas, pero ubicados fuera de las areas urbanas, e incluimos todas sus entidades locales sin-
gulares de poblacion que individualmente no superen los 5000 habitantes —por lo que en términos estrictos
pueden considerarse nucleos rurales—, anadiriamos otros 147 municipios, que concentran el 2,2% de la
poblacion total?.

Formalmente, en cuanto a los considerados rurales, estos son los datos:

+ 2996629 habitantes viven en municipios entre 2001 y 5000 habitantes. El 6,32 % de la poblacion
de Espania.

* 1240089 habitantes viven en municipios entre 1001 y 2000 habitantes. El 2,62 % de la poblacion de
Espana.

» 721010 habitantes viven en municipios entre 501 y 1000 habitantes. El 1,52 % de la poblacion de Espafia.

* 651192 habitantes viven en municipios entre 101 y 500 habitantes. El 1,37 % de la poblaciéon de
Espana.

« 78172 habitantes viven en municipios de 100 habitantes o menos. El 0,16 % de la poblacion de Espaiia3.

Traducidos estos datos en informacién, Espana cuenta con un policia local para cada 719 habitantes, en
una extension de 7,5 km?, por lo que cada municipio tiene una media de 8,15 agentes de Policia local, media
que todavia es superior en los de menos de 5000 habitantes, pero, aunque las matematicas son exactas,
la realidad dista mucho de estos resultados. Sirva el ejemplo de Castilla y Ledn, donde los datos son los
siguientes:

' Cifra aproximada, obtenida de: https://www.campustraining.es/noticias/cuantos-policias-hay-en-espana/

2 De esta manera, a los efectos de esta convocatoria se definen los «municipios de reto demografico» como los municipios de
hasta 5000 habitantes y los municipios no urbanos de hasta 20000 habitantes en los que todas sus entidades singulares de poblacion
sean de hasta 5000 habitantes. Agregando ambas tipologias, existen 6974 municipios en el territorio nacional que cumplen las carac-
teristicas anteriores y que representan algo mas del 14 % de la poblacion total.

3 Un total de 4991 municipios esparioles tienen menos de 1000 habitantes y acumulan el 3% de la poblacién, segun el avance
de la Estadistica del padrén continuo del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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TABLA 1. MEDIA DE AGENTES POR MUNICIPIOS DE CASTILLA Y LEON

Mas de 20.000 habitantes 41,43
Entre 20.000 y 15.000 habitantes 18,5
Entre 15.000 y 10.000 habitantes 22,2
Entre 10.000 y 5.000 habitantes 8,71
Entre 5.000 y 2.000 habitantes 2,97
Menos de 2.000 habitantes 0,5

Fuente: elaboracién propia.

Este resultado, extrapolable a la realidad de los municipios de menos de 5000 habitantes del territorio
nacional, es consecuencia de una realidad geografica y demografica que ahonda la problematica expuesta.
La gran mayoria de los municipios del pais tienen menos de 5000 habitantes, incluso menos de 2000, con
una extension territorial considerable y un numero de localidades integradas en el municipio en no pocas
ocasiones, lo que no hace sino multiplicar varias veces el numero de entidades locales existentes. En pro-
porcion, el nimero de agentes de Policia local, cuando existe, es exiguo para las funciones que se exigen
hoy a este cuerpo, problematica que trataremos de abordar y, en medida de lo posible, plantear alguna solu-
cion para la prestacion de un servicio publico de policia local real, efectivo, eficaz y eficiente.

2. VISION GENERAL DE LA POLICIA LOCAL EN EL MODELO POLICIAL ESPANOL.
LIMITACION FUNCIONAL CUANTITATIVA

Los cuerpos de Policia local son institutos armados, de naturaleza civil con estructura y organizacion
jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los principios generales de los capitulos Il 'y
[l del titulo | y por la seccion cuarta del capitulo IV del titulo Il de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante LOFCS). Ademas, tienen que adecuarse conforme la depen-
dencia de la Administracion correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las comunidades au-
ténomas y los reglamentos especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes
ayuntamientos (Campos Doménech, 2016; Mufioz Marin, 2016). Domina, en la concepcion funcional de la
Policia local, dentro del complejo modelo policial espanol, una vision de policia administrativa que el Tribunal
Constitucional ha descrito en estos términos (FJ 5.° de la STC 86/2014, de 29 de mayo):

Respecto a los cuerpos de policia local hemos declarado (STC 175/2011, de 8 de no-
viembre, FJ 7) que sus funciones «trascienden del mantenimiento de la seguridad publica,
desarrollando una actividad predominantemente “de policia administrativa” [salud y salubridad
municipal (mercados, sanidad animal, funerarias...), medio ambiente (ruidos, vibraciones, emi-
siones...), proteccion del patrimonio (particular, publico, histérico...), horarios comerciales, lo-
cales de ocio, urbanismo, etc.]; tareas de supervisién, control e intervencion procedimental
destinadas a velar por la sujecion de los particulares al Derecho en sus relaciones de conviven-
cia, que se diferencian netamente de las predominantemente “de seguridad” de otros cuerpos
policiales (estatales o autonémicos), en los que el ejercicio de las funciones de seguridad es
lo definitivo». Atendiendo a lo anterior, es patente, dada la actividad de policia eminentemente
administrativa que es propia de estos cuerpos (...).

Caracteristicas estas que determinan un marco complejo para el desarrollo de la actividad de la Policia
local en aquellos municipios considerados como rurales*. Conviene recordar que las corporaciones locales
tienen una labor innegable en el mantenimiento de la seguridad ciudadana, coherente con el modelo disefiado

4 Alos meros efectos aclaratorios se entiende en el presente texto esta referencia al ambito rural hecha respecto de aquellos
municipios que cuentan con una poblacion inferior a los 5000 habitantes, aunque el fenémeno se acentlda en aquellos con menor po-
blacién, donde no existe realmente un cuerpo de Policia local, sino tan solo agentes que, en la mayoria de los casos, prestan servicio
de forma solitaria.
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por la propia CE y desarrollado en la LOFCS (en el mismo sentido, Barcelona Llop, 2003), que como sefiala
el expositivo del texto legal «ha de estar presidido por la evitacion de duplicidades y concurrencias inne-
cesarias y en funcién de las caracteristicas propias de los Cuerpos de Policia Local y de la actividad que
tradicionalmente vienen realizando».

El despliegue territorial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante FCSE) se
ordena sobre la base de lo previsto en el art. 11.2 de la LOFCSE, de manera que corresponde al Cuerpo
Nacional de Policia ejercer las funciones de policia general de seguridad en las capitales de provincia y en
los términos municipales y nucleos urbanos que el Gobierno determine, mientras la Guardia Civil las ejercera
en el resto del territorio nacional y su mar territorial.

De conformidad con ello, los anexos de la Orden INT/28/2013, de 18 de enero, determinan la presen-
cia de las unidades del CNP en el territorio de Castilla y Ledn, sobre una base fundamentalmente urbana
que alcanza a las capitales de provincia y alguna otra localidad por razones funcionales (Aranda de Duero,
Astorga, Béjar, Miranda de Ebro, Monforte de Lemos, Ponferrada, San Andrés de Rabanedo). Por su parte,
desde el Real Decreto 367/1997, de 14 de marzo, por el que se determina la organizacion periférica de la
Direccién General de la Guardia Civil y sus revisiones, este cuerpo ha emprendido un replanteamiento de su
despliegue territorial histérico y la adopcion de nuevos medios para desarrollar sus funciones de seguridad
en el ambito rural, que ha conllevado el cierre de numerosas casas cuartel, la concentracion de efectivos y
el nuevo disefio de los puestos y puestos auxiliares®.

Como consecuencia de todo ello, cada vez existe mas territorio cubierto por menos centros pertene-
cientes a las FCSE. Pero conviene no olvidar que los municipios participan en el mantenimiento de la segu-
ridad publica en los términos establecidos en la legislacion de régimen local, la Ley Organica de Proteccidn
de la Seguridad Ciudadana, la LOFCS, asi como en la normativa vigente en materia de emergencias y
proteccion civil, trafico y seguridad vial, espectaculos publicos y actividades recreativas, entre otros textos
legaless®.

Si recordamos, grosso modo, que se atribuyen a las Policias locales las funciones naturales y constituti-
vas de toda policia y, especificamente, la ya citadas de ordenacion, sefalizacién y direccion del trafico urba-
no, vigilancia y proteccién de personalidades y bienes de caracter local, mas las funciones de colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de policia judicial o seguridad ciudadana,
cabe preguntarse si existe margen posible para dar mayor presencia territorial a estos cuerpos policiales
que, de alguna forma, compense los vacios originados por el nuevo despliegue de las FCSE.

Y como se reconoce la potestad normativa de la comunidad auténoma en la materia «seguridad publi-
ca» y se parte de la autonomia municipal para la ordenacién complementaria de este tipo de policia, mas
alla de las previsiones de régimen estatutario que sean aplicables a los policias locales y el sometimiento de
estos a los criterios generales establecidos en los capitulos Il y 11l del titulo | de la LOFCS, parece posible un
cierto (aunque minimo) ambito de configuracion normativa autonémica’.

Diferentes comunidades auténomas, ejerciendo sus competencias en materia de seguridad publica y de
coordinaciéon y demas facultades en relacidon con las Policias locales, han promulgado distintas y sucesivas
leyes de coordinacién de las Policias locales que, entre otras cuestiones, se enfrentan al hecho de que «la
normativa estatal admite distintas modalidades desde la creaciéon de Cuerpos de Policia propios, por parte
de las Corporaciones Locales, hasta la utilizacion de personal auxiliar de custodia y vigilancia». Con ello se
apuntaba a una distincion entre Policia local-funcion y Policia local-cuerpo, que tuvo su tratamiento inicial y
transitorio en el «Texto refundido de las disposiciones locales vigentes que autorizaba la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local» (en adelante LBRL). En el aquel texto (Real Decreto

5 Véase: Congreso de los Diputados, Comisién de Interior. «Comparecencia de la directora general de la Guardia Civil» (18-3-
2021). En especial, la directora general destaca el papel de los equipos ROCA (Robo en el Campo) frente a robos en explotaciones agro-
pecuarias. No se encuentran, sin embargo, referencias a otra pequefia, pero muy trascendente delincuencia que se esta extendiendo y
afectan a segundas viviendas y patrimonio cultural (iglesias rurales, ermitas, concentraciones arqueoldgicas...).

5 Problema que ya se deja entrever para el caso concreto de Castilla y Ledn, una de las comunidades auténomas donde ese
problema se manifiesta con mayor virulencia. Vid. Ordufio Prada (2015) in totum.

7 Recuérdese que la STC 172/2013 declaré que «para que una Comunidad Auténoma pueda autorizar el acuerdo de colabo-
racion entre municipios limitrofes para la prestacion de servicios de policia local (siempre dentro del respeto a las condiciones fijadas
por Estado para tal colaboracién intermunicipal) resulta necesario que esa Comunidad Auténoma haya asumido en su Estatuto de
Autonomia competencias en materia de proteccion de personas y bienes y de mantenimiento del orden publico; es decir, en materia
de “seguridad publica”. Tal autorizacion no puede, por tanto, encuadrarse en la competencia de coordinacion de policias locales
asumida estatutariamente conforme a lo previsto en el art. 148.1.22 CE». Con ello, se declaran constitucionalmente diferentes las
competencias en materia de «coordinacion de policias locales» y en materia de «seguridad».
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Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, disposicion transitoria cuarta):

La Policia Local sélo existira en los Municipios con poblacién superior a 5000 habitantes,
salvo que el Ministerio de Administracion Territorial autorice su creacién en los de censo inferior.
Donde no existan, su mision se llevara a cabo por los auxiliares de la Policia Local, que com-
prendera el personal que desempenfe funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios
e instalaciones, con la denominacion de Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaciles o analogas.

Entre los textos autondmicos, el Proyecto de Ley de Coordinacién de Policias Locales de Andalucia
establece la exigencia de un minimo de cinco efectivos en todos los cuerpos de la Policia local, y la obligato-
riedad de que todos los municipios con poblacién mayor o igual a 5000 habitantes cuenten con cuerpo de la
Policia local. Sin tratarse de una exigencia, el art. 12 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, toma como referencia la cifra de 5000
habitantes para determinar la creacion de Policias locales, en tanto que no sera preciso tramite alguno a
mayores de la aprobacién de la decisién por parte del pleno municipal. En el caso de la todavia mas reciente
Ley 9/2022, de 27 de diciembre, de Coordinacion de Policias Locales de Cantabria, esa cifra opera como
recomendacion®.

En todo caso, los textos legales que regularon la creacién de cuerpos de Policia local, respetando la
autonomia municipal para aquellos municipios que no alcanzaban la cifra de poblacién de referencia u obli-
gatoria, exigian en ocasiones una estructura minima (a diferencia del art. 6 de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn —en adelante LPLCyL—, que no lo hace), lo que faculta
la posibilidad de prestacion del servicio con un numero de agentes a partir de la unidad.

El Informe sobre el modelo policial espafiol (Ministerio de Justicia e Interior, 1995) mencionaba la

imposibilidad de existencia (efectiva) de cuerpos de policia con uno, dos, tres o cuatro funcio-
narios policiales carentes de cualificacion profesional y de medios para ejercer sus funciones.
Solamente para asegurar una presencia policial minimamente significativa durante veinticuatro
horas por veinticuatro horas, seria preciso contar con una plantilla de al menos dieciséis fun-
cionarios y ello solamente para garantizar una presencia permanente, obviamente con una
prestacion bajo minimos del servicio.

Si es cierto que suele considerarse que la tasa de policias locales por cada 1000 habitantes debe oscilar
entre 1,5y 2, no lo es menos que hace una década el 43% de los cuerpos locales de Policia tenia entre 1
y 5 funcionarios, y que en Espafia existan 288 cuerpos de Policia local formados por un unico funcionario;
231 de 2,y 164 con 3°. No existe uniformidad en las regulaciones autondmicas en cuanto a las limitaciones
cuantitativas relacionadas con la poblacion con la que debe contar un municipio para contar con un servicio
publico de Policia local. Sin ir mas lejos, en el vigente texto legislativo de Castilla y Ledn ya citado no existe
una limitacién cuantitativa, ni siquiera orientativa, para la existencia de un cuerpo de Policia local, a diferen-
cia de otras comunidades autonomas que cifran en 5000 el nUmero minimo de habitantes de la corporacion
local para poder amparar la existencia de un cuerpo de Policia local.

Los miembros de los cuerpos de Policia local, en el ejercicio de sus funciones, tienen a todos los efectos
legales el caracter de agentes de la autoridad (Lazuen Alcén, 2010). Son de aplicacién al desarrollo de sus
funciones policiales, las reglas de actuacion de la Ley Organica 2/1986, que, mas alla de las «competencias
propias» identificadas en el art. 53 de aquella', deben completarse con lo previsto en la propia Ley de Bases
de Régimen Local (que ahora otorga a los municipios competencias en materia de policia local, proteccion

8 La ley cantabra dispone, art. 14.2, que en los municipios de mas de 5000 habitantes podra existir un cuerpo de Policia local, no
estableciéndose como obligacion y correspondiendo su creacién al pleno de la corporacion, previo informe preceptivo, pero no vinculante,
de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales. Igualmente, para los municipios de poblacién igual o inferior a 5000 habitantes
podra existir cuerpo de Policia local si asi lo acuerda el pleno de la corporacion y lo autoriza la consejeria competente en materia de coordi-
nacién de Policias locales, previo informe preceptivo pero no vinculante de la Comisiéon de Coordinacion de las Policias Locales.

® Tomamos estas referencias y las anteriores de Barcelona Llop (2012).

© a) Proteger a las autoridades de las corporaciones locales, y vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién.

c¢) Instruir atestados por accidentes de circulaciéon dentro del casco urbano.

d) Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas disposiciones municipales dentro del ambito de su
competencia.

e) Participar en las funciones de Policia judicial, en la forma establecida en el art. 29.2 de esta Ley.
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civil, trafico estacionamiento de vehiculos y movilidad, proteccion de la salubridad publica, participacion en la
vigilancia de la escolaridad obligatoria, art. 25) y, particularmente, con el texto afadido por la Ley 57/2003 en
la disposicion adicional décima: «En el marco de lo dispuesto en las Leyes Organicas 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial; 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y en las disposiciones legales reguladoras del régimen local,
se potenciara la participacion de los Cuerpos de policia local en el mantenimiento de la seguridad ciudadana,
como policia de proximidad».

La inclusién en la LBRL, por esa misma ley, de un régimen administrativo sancionador por vulneracion
de las ordenanzas municipales (titulo XI), ha potenciado —a la par que otorga seguridad juridica— la accién
ordinaria de la Policia local a través de la tipificacion de conductas que han de ser objeto de atencién por
el desarrollo profesional del policia local: ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y del
uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, e incumplimiento de
deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos en las correspondientes ordenanzas™.

En particular, puesto que los miembros de los cuerpos de Policia local estan sometidos a la LOFCS, les
resulta de aplicacion la obligacion de evitar cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria que entra-
fie violencia fisica 0 moral (no hay razén especial para entender que tal obligacién se refiere unicamente a
la conducta por parte del agente) o la evitar un dafo grave, inmediato e irreparable y auxiliar y proteger a los
ciudadanos siempre que las circunstancias lo aconsejen o fueren requeridos para ello (art. 5.2).

Todo ello no es sino manifestacion del principio basico, atributivo de competencia, enumerado en el
art. 5.4 LOFCS: «Debiendo intervenir siempre, en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en
defensa de la Ley y de la seguridad ciudadana». Son estas exigencias estatutarias, que pesan como obli-
gaciones de los miembros de la Policia local agente, las que, por su condicién de agente de la autoridad,
resultan particularmente utiles, en especial alli donde no haya otro policia.

La Policia local es —lo ha sido tradicionalmente— aquella instituciéon a la que se acude por la ciudadania
en busca de una informacién o en demanda de ayuda ante una dificultad imprevista de la tipologia mas
diversa. De hecho, es el cuerpo que mejor responde a los requerimientos y demandas sociales, de forma
que, paulatinamente y al amparo de estos titulos genéricos indicados, ha ido ampliando su ambito funcional,
abarcando temas como el medio ambiente, el consumo, la asistencia a las victimas, los malos tratos en el
seno de la familia, la mediacion y la pequefia delincuencia, entre otros muchos. Todos ellos son temas en los
que, de un modo u otro, la Policia local ya venia desarrollando algun tipo de actuacion.

A la Policia local se le exigen respuestas y soluciones concretas. Se le pide un alto nivel de conoci-
mientos profesionales, una decidida implicacion en los temas en los que interviene y una actitud claramente
positiva de mediacion y de busqueda de alternativas. El policia'?, sin embargo, se encuentra inmerso en la
contradiccion que representa esa creciente complejidad de la demanda social y organizaciones fuertemente

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando, en la forma prevista en las
leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccion Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencién y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos delictivos en el marco de
colaboracion establecido en las juntas de seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Policia de las co-
munidades auténomas en la proteccion de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones
humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

" Previa tipificacion en las ordenanzas municipales o en la legislacion especial, el policia local debe vigilar, por ejemplo: a) la
perturbacién relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos
legitimos de otras personas, al normal desarrollo de actividades de toda clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad
u ornato publicos, siempre que se trate de conductas no subsumibles en los tipos previstos en el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21
de febrero, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana; b) el impedimento del uso de un servicio publico por otra u otras personas con
derecho a su utilizacion; c) el impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal funcionamiento de un servicio publico; d) los
actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos de un servicio publico; e) el impedi-
mento del uso de un espacio publico por otra u otras personas con derecho a su utilizacion; f) los actos de deterioro grave y relevante
de espacios publicos o de cualquiera de sus instalaciones y elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la
seguridad ciudadana (art. 140 de la LBRL en su redaccién actual).

2 Se omiten, salvo lo que se dice a continuacion, referencias al estatuto profesional y personal de los miembros de los cuerpos
de Policia local por entender que tales contenidos de detalle de cualquier ley han de ser negociados con los representantes sindicales
de los agentes. No obstante, en los procesos de audiencia publica de los posibles anteproyectos de ley que puedan ir publicandose
cabe la presentacion de propuestas o documentos completos donde ser recojan los distintos problemas y reivindicaciones del cuerpo.
Asi, por ejemplo, Por una ley de coordinacién moderna y que solucione problemas reales (disponible en: https://participacyl.es/legisla-
tion/processes/2599/proposals/7169-por-una-ley-de-coordinacion-moderna-y-que-solucione-problemas-reales).
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burocratizadas de escasa flexibilidad y capacidad de adaptaciéon a un entorno cambiante, que no siempre
ofrecen respuestas a sus inquietudes personales y profesionales. En cambio, en otras ocasiones (caso de
los municipios de menor poblacion donde puede existir un grupo reducido de agentes) el policia se ve des-
bordado por la acumulacién de tareas o se limita a las tradicionales de vigilancia del trafico seguridad vial y
vialidad.

También este aspecto relativo al régimen estatutario del personal de Policia no puede ser atendido si la
plantilla disponible en el municipio no cuenta con una dimensién minima, que corresponderia establecer a
la norma de coordinacién autondmica, por debajo de la cual no existe, en realidad, cuerpo de Policia local.

3. LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL. ALGUNA REFERENCIA AL ESTATUTO DEL POLICIA

3.1. Un estandar legal de los cuerpos de Policia local

Aproximandonos a la realidad factica es frecuente que legalmente se configure a la Policia local desde
una perspectiva de proximidad al ciudadano, al tiempo que, en aras de la eficacia, se le exige adaptarse a
las singulares condiciones de cada municipio'®. Esto supone que sea preciso realizar importantes esfuerzos
para que los medios humanos y materiales, asi como la formacion, sean los idéneos para dar cumplimiento
a las anteriores premisas.

Los datos transcritos en el primer epigrafe, junto con la regulacion vigente que se expone, implican una
realidad poco halaglefa, reproducida en no pocos de los pueblos que se estan quedando sin proximidad de
personal de Policia, sin agentes que ostenten legalmente la condicién de agentes de la autoridad. Problema
conexo, pero diferente, es que buena parte del territorio rural ha quedado entregado, en lo que se refiere al
aseguramiento de la vigilancia del territorio a fin de garantizar el libre ejercicio de los derechos, a las priori-
dades territoriales y funcionales de las FCSE.

Un esquema similar al que se contenia en el Real Decreto Legislativo 781/1986 pasara a las primeras
leyes autondmicas reguladoras de Policias locales'. Posteriormente, con caracter general, los textos lega-
les que regularon la creacién de cuerpos de Policia local fueron respetando la autonomia municipal para
aquellos municipios que no alcancen la cifra de poblacion de referencia (5000 habitantes), aunque exigiran,
al menos momentaneamente, una estructura minima .

La legislacion autonémica se ha venido centrando mas en la regulacion de los cuerpos de Policia Local
que en las funciones propias de la policia, respetando siempre la autonomia municipal. Es pacifico el estan-
dar cierto, por el que directa o indirectamente es preciso que los cuerpos de Policia local estén integrados
por siete o0 mas efectivos. Asi, deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Contar, como minimo, con en plantilla con un subinspector, un oficial y cinco agentes.
b) Cubrir el servicio de forma permanente. No obstante, con todo resulta patente el amplio reconoci-
miento de la autonomia municipal.

Partiendo del hecho de que los recursos humanos existentes en muchos pequefios municipios resultan
insuficientes desde el punto de vista de la eficacia, y que por debajo de 3 agentes (el minimo de personal,
con que en se puede garantizar cierta continuidad y presencia operativa) en propiedad no deberia hablarse
de Cuerpo de Policia Local en forma estricta (Fernandez Sanchez, 2016). Ese estdndar, en muchos casos

' Asi ocurre, por ejemplo, en la exposicién de motivos (Il, parrafos tercero y cuarto) de la LCPLCyL. Al respecto, vid. Gil Franco (2014).

™ LaLey 12/1990, de 28 de noviembre, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn (arts. 4. y 5) disponia: «Podran
crear cuerpos de policia propios los municipios de la comunidad de Castilla y Ledn que tenga una poblacion igual o superior a 5000
habitantes, o los que, teniendo varios nucleos de poblacién, al menos uno de ellos supere los 2000 habitantes. Los municipios no
comprendidos en el apartado anterior cuando existan notorios motivos de necesidad o conveniencia, previo informe de la Comisién de
Coordinacion de las Policias Locales. Los municipios que no cuenten con un cuerpo de policia propio, las funciones de este podran
ser desempefiadas, junto a otras, por agentes que necesariamente seran funcionarios publicos y ostentaran la denominacion que se
determine, previo informe de la comisiéon de coordinacién de policias locales (auxiliares de policia local)».

' Vid. art. 6 de la Ley 9/2003 de las Cortes de Castilla y Ledn en su redaccion original: «Los municipios que decidan crear
Cuerpos de Policia Local, con independencia de otras limitaciones legales, deberan cumplir las siguientes condiciones minimas: a)
Contar con una plantilla de: un Subinspector, un Oficial y cinco Agentes. b) Cubrir el servicio de forma permanente. c) Disponer de de-
pendencias especificas y adecuadas a sus funciones, de medios técnicos idéneos y suficiente dotacion presupuestaria. Esta premisa
se elimina con la Ley 3/2018, de 2 de julio, por el que se modifica la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de Policias Locales de
Castilla y Ledn, aunque se mantiene ex art. 6.1, que los municipios de la Comunidad de Castilla y Ledn podran crear Cuerpos de Policia
propios, siempre que lo estimen oportuno en funcion de sus necesidades (...)».

ARTICULOS 7



Documentacion Administrativa. Prepublicacion — DOI: https://doi.org/10.24965/da.11288

Municipios rurales de reto demografico y garantia del servicio de policia local

Terron Santos, Daniel

legalmente disefiado, debe ser el modelo minimo que implantar. Con él se permite cubrir necesidades basi-
cas, cumpliendo a la vez con los derechos propios de todo empleado publico: jornada, vacaciones, permisos,
etc. A mayor abundamiento, el hecho de tener un cuerpo policial local asi configurado permite garantizar la
promocion horizontal y vertical dentro del mismo cuerpo, sin necesidad de aplicar movilidad'®, dejando esta
para ocasiones incidentales (incremento de demanda de agentes en los municipios con intensidad turistica
temporal o debido a incapacidad transitoria, excedencias, etc.), siempre que la demanda no se extienda en
el tiempo, aun no siendo permanente.

Disefiado el cuerpo, para salvaguardar la permanencia en aquellos municipios que cuentan con un
numero inferior a esa cifra, al tiempo que se permite incrementar el nUmero de municipios dotados con
servicios de Policia local, deberia ensayarse la figura de la «asociacion de municipios» '7. Las férmulas cola-
borativas temporales —aunque algunas terminen siendo continuadas en el tiempo— de los cuerpos de Policia
local existentes (sean municipales o se incorporen a una asociacién de municipios) constituyen un recurso
necesario pero limitado a atender necesidades puntuales especificas.

3.2. ¢Nuevos cuerpos de Policia local? La féormula asociativa

Los sesgos que presentan las cifras de las estadisticas demograficas y territoriales de Espafia no se
prestan a un rigido criterio legal sobre la obligatoriedad o no de la existencia de cuerpo de Policia local .
Ello puede indicar cierto grado de complejidad de la vida municipal, que requiriria la presencia de un cuerpo
policial ad hoc. Asi puede suceder en aquellos municipios que, superando la cifra de 5000 habitantes, no
cuenten con cuerpo de Policia local, y que podrian ser objeto de atencién preferente, previa evaluacion de
sus necesidades especificas y, en su caso, de impulso hacia la creacion de tal cuerpo con el condicionante
(al que se alude a continuacion) de extender mediante el mecanismo de la asociacién de municipios el am-
bito territorial del posible cuerpo de Policia local.

En un contexto de dindmicas poblacionales dirigidas hacia el alfoz de las capitales de provincia®, quiza
requiera la implantacién de un cuerpo de Policia local exclusivamente en alguno de esos municipios, pero,
en todo caso, deberia impulsarse la desmunicipalizacion del nuevo cuerpo, extendiendo su ambito espacio-
funcional a un territorio mas amplio que el del simple municipio.

Deben centrarse los esfuerzos en fortalecer, organica y funcionalmente, los cuerpos existentes, asi
como asumir las férmulas que permite el marco legal para extender su territorio de cobertura. Solo asi se
puede garantizar la prestacion del servicio publico de policia local con las maximas garantias de cumplimien-
to de los principios que orientan al mismo.

Una de las férmulas se encuentra en los convenios de colaboracion entre municipios?; incluso es po-
sible la via convencional con las Administraciones autondémicas, ya que buena parte de las funciones de

6 La denominada Escala Técnica de la Policia local comprende las categorias siguientes: a) inspector y b) subinspector. A su
vez, las categorias de inspector y subinspector se clasifican en el grupo B. Por otra parte, la escala ejecutiva comprende las categorias
siguientes: a) oficial y b) agente. Las categorias de oficial y agente se clasifican en el grupo C. Conforme al art. 76, en relacién con la dis-
posicion transitoria tercera del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, los grupos de clasificacion existentes a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se integraran en los grupos
de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el art. 76, de acuerdo con las siguientes equivalencias: grupo A: subgrupo A1;
grupo b: subgrupo A2; grupo C: subgrupo C1; grupo D; subgrupo C2. Por tanto, los inspectores seran subgrupo A2 (grado universitario),
en tanto que los oficiales y agentes seran subgrupo C1 (bachillerato).

7" No estamos ante la figura colaborativa del art. 16 LCPLCyL, previsto para que aquellas circunstancias que se den eventual-
mente y se precise atender las necesidades municipales que no requieran un aumento permanente de plantilla. Los ayuntamientos
de la Comunidad de Castilla y Ledn podran convenir entre si que miembros de los cuerpos de Policia local, previa aceptacion de los
mismos, puedan actuar fuera de sus propios términos municipales, por tiempo determinado, en comision de servicios, percibiendo las
retribuciones e indemnizaciones que les correspondan.

8 Sobre la necesidad de reformular el concepto de la Policia local, De Rojas Martinez-Parets (2012).

' El particular panorama de la evolucion demografica de aquellas comunidades auténomas donde la despoblacion es un pro-
blema acuciante no debe ignorar que las capitales de provincia, precisamente donde tradicionalmente existen cuerpos de Policia local
con mayor numero de miembros, generalmente estan perdiendo poblacion. Asi resulta de las cifras oficiales de poblacién referidas a
1 de enero de 2022 y declaradas oficiales por el Gobierno a través del RD 1037/22. Esto supone que no es previsible un incremento
significativo del nimero de integrantes de sus cuerpos policiales. Tras los procesos de cobertura de plazas en aplicacion de la tasa de
reposicion, las vacantes no seran frecuentes. Luego el ambito de crecimiento debe venir de los municipios de menor poblacién, quiza
situados en zonas préximas, que bajo formulas de colaboracion podrian proporcionar un mayor nimero de plazas de policia local en
cuerpos constituidos ad hoc.

20 La figura colaborativa proxima a la del art. 16 LCPLCyL (en circunstancias que se den eventualmente y se precise atender las
necesidades municipales que no requieran un aumento permanente de plantilla, «los Ayuntamientos de la Comunidad de Castilla y Le6n
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policia administrativa, correspondientes a la competencia autonémica, entre las que pueden incluirse la
inspeccion y vigilancia, podrian convenirse con dicha Administracidn para su prestacion por la Policia local.

Pero esas férmulas no dejan de adolecer de un caracter temporal mas o menos acentuado. Sin embar-
go, la figura de las asociaciones de municipios, introducida por la Ley Organica 16/2007, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, es una férmula que permite (en los
supuestos en los que dos 0 mas municipios limitrofes pertenecientes a una misma comunidad auténoma
no dispongan separadamente de recursos suficientes para la prestacion de los servicios de policia local)
asociarse para la ejecucion de las funciones asignadas a dichas policias en esta ley. El origen de tan curiosa
figura (de cuya finalidad dice mucho el hecho de que fuera introducida a consecuencia de la tramitacién de
la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural) responde, evidentemente, a la prohibicién ele-
vada por el Tribunal Constitucional de la prestacion mancomunada del servicio de policia local (STC 50/93,
con relacion al art. 8. El art. 3.1 de la Ley del Principado de Asturias 6/1988) sobre la base del «caracter
estrictamente municipal de la accién policial» en la LOFCSE?".

Un régimen legal propio para tales asociaciones forma parte, creemos, de las potestades de coordina-
cion de la Policia local que pertenecen a las comunidades autdbnomas, respetando la limitacion cuantitativa
que resulta de la normativa basica (40000 habitantes). Otros aspectos del muy escaso derecho estatal
basico (la citada Orden INT/2944/2010), aun cuando no sean de facil configuraciéon normativa, deben ser
abordados en la futura normativa autondmica. Las restricciones a la asociaciéon de los municipios limitrofes
conforme a la normativa estatal basica no pueden interpretarse en el sentido de que todos ellos deban serlo
respectivamente. Basta, en nuestra opinioén, continuidad geografica entre los términos municipales que se
asocien. Mas dificil es formular los mecanismos de gestion ordinaria de las funciones de tales cuerpos de
Policia local dependiente de una asociacion de municipios, aunque en el nivel legislativo deberia clarificar
el contenido necesario del «acuerdo de colaboracién» que menciona la disposicién adicional quinta de la
LOFCSE.

En cualquier caso, la normativa basica estatal da por supuesto que lo que se asocian son los cuerpos de
Policia local dependientes de los respectivos municipios, esto es, una pluralidad de cuerpos de Policia local,
por lo que —cuando la finalidad de la creacion de tales cuerpos sea la constituir una asociacion— el estandar
legal antes enunciado debe reformularse y entender que se refiere a la totalidad de los cuerpos de Policia
local implicados. Este conjunto de marcos legales puede impulsar que cuerpos de Policia local, de mayor
estructura personal y material, desempefien sus funciones (mas las que les asigne el eventual convenio de
colaboracién con la Administraciéon autonémica) en ambitos no estrictamente municipales, saltando asi por
encima de la colmena municipal.

3.3. Unareferencia al estatuto del policia local. El ingreso y la movilidad horizontal

En el aspecto personal-estatutario debemos apuntar algunas notas que afiadir a la condicion de funcio-
nario que per se reviste a los miembros de la Policia local integrados en un cuerpo unico (municipal), aunque
puedan existir especialidades de acuerdo con las necesidades municipales bajo la autoridad y dependencia
del alcalde?. EI mando inmediato de la Policia local corresponderd, en cada entidad, al jefe del cuerpo en
aquellos casos en los que exista, no siendo infrecuente su inexistencia en muchos de los municipios que
cuentan con Policia local.

El ingreso se hace por oposicion, exigiéndose las condiciones fisicas que se determinen, y adquieren la
condicién de funcionarios de carrera?® los aspirantes que superen todas las fases de la seleccion prevista.

podran convenir entre si que miembros de los Cuerpos de Policia Local, previa aceptacion de los mismos, puedan actuar fuera de sus
propios términos municipales, por tiempo determinado, en comision de servicios, percibiendo las retribuciones e indemnizaciones que
les correspondan») ha venido utilizandose habitualmente en otros territorios: vid. Fernandez Sanchez (2016), op. cit., para la provincia
de Tarragona.

21 Debe observarse, sin embargo, que la razén del fallo habla de inconstitucionalidad mediata; esto es, porque la prestacion
mancomunada de la Policia local no esta expresamente admitida en la LOFCSE. Una modificacién de esta permitiria con normalidad
esa férmula de organizacion y prestacion del servicio.

22 Circunstancia que se prevé fundamentalmente para los municipios que cuentan con cuerpos de Policia local con un tamafio
cierto y una organizacién acorde a esta, generalmente coincidiendo con aquellos a los que pueda resultar de aplicacion el titulo X de
la LRBRL.

% Ya el Tribunal Constitucional (STC 175/2011) dejo claro que no podia el personal laboral desempefar puestos de policia local,
y posteriormente el Supremo, en su sentencia de interés casacional num. 828/2019, de 14 de junio, parecia dejar claro que tampoco
caben funcionarios interinos en tal labor, reconociendo que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Régimen Local, no es ley especial
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En relacién con el ingreso en los cuerpos de Policia local, es llamativa la baja presencia de la mujer en
las cifras ofrecidas, aunque se aproxima a las existentes en otros cuerpos y fuerzas de seguridad. La cuota
nacional se fija aproximadamente en un 10,95 %24, que quedando muy alejada de las cifras que se dan en
los cuerpos nacionales?®, siguen siendo cifras muy inferiores a las cifras objetivo.

Centrando el analisis mas especificamente en los cuerpos de Policia locales (en los que la presencia de
la mujer aparece ya hace cincuenta afos), las cifras que ofrece algun estudio? si ofrecen notables diferen-
cias: la presencia de la mujer en las plantillas de Policia local de Espafia puede rondar el 14 %-15% en las
comunidades auténomas con mas efectivos femeninos.

Desde la vigencia de la legislacion basica y autonédmica en materia de igualdad (Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, y la mas reciente Ley 15/2022, de 12 de julio,
Integral para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion, estatales, y la legislacién autondémica de desarrollo)
son posibles y necesarias, en este ambito, medidas de discriminacién positiva, que el Estatuto Basico del
Empleado Publico consiente (art. 61.1.) a través de los planes de igualdad (disposicion adicional séptima) y
que las comunidades auténomas vienen desarrollando?’. En cualquier caso, un tratamiento en el nivel legis-
lativo que proporcione seguridad juridica parece de todo punto necesario. Debe valorarse la introduccion en
los textos legales de modelos presentes ya en algunas legislaciones autonémicas, que van un poco mas alla
de la adecuacion y correccion de las pruebas de ingreso o el tratamiento positivo de ciertos derechos profe-
sionales, y que garanticen la consecucion de los objetivos de los planes de igualdad, desde la tasa misma
de ingreso en el cuerpo de Policia local.

No se trata de una mera extension de las en ocasiones denostadas politicas de género, sino una po-
sibilidad de mejorar el servicio?® en relacion con las nuevas tematicas policiales (violencia contra la mujer,
asistencia a desplazados y personas en riesgo de exclusion, intermediacién en conflictos vecinales) que
forman parte del rol de la policia local como policia de proximidad. Colateralmente, la incorporacion significa-
tiva de la mujer a la plantilla de los cuerpos de Policia local puede contribuir, ademas, a fomentar el empleo
femenino y a la politica frente al reto demografico.

Otro punto problematico en el tratamiento estatutario de la Policia local resulta del ejercicio del derecho
a la movilidad horizontal: algunos responsables politicos?® y algunas actuaciones de las Administraciones

prevalente sobre el Estatuto Basico del Empleado Publico como ley general (lo que asume la sentencia). Sin embargo, con otra exé-
gesis interpretativa, la STC 106/219 no aprecia inconstitucionalidad en una ley autonémica que admite funcionarios interinos para el
desempefio de funciones de Policia local. Es posible, por tanto, apostar por una u otra decision legal, pero para contribuir a la seguridad
juridica requerira, en su caso, normativa sobre el proceso de acceso a la condicion de funcionario interino de policia local.

2 Los datos de la presencia de la mujer en la Policia local son de dificil acceso en comparacién con el porcentaje de mujeres en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y autonémicos respecto de los que resulta relativa sencillo acceder a datos agregados.
En el caso de la Policia local, los datos estan diversificados en los municipios espafioles que cuentan con este cuerpo, si bien comuni-
dades auténomas como Madrid, Castilla y Ledn, Aragon, Catalufia o Comunidad Valenciana, entre otras, ofrecen informacion sobre el
numero de mujeres que conformas las plantillas de las policias locales de la respectiva comunidad auténoma.

25 De un total de 64448 agentes de la Policia Nacional en activo, 55731 son hombres y 8757 mujeres, lo que supone un 12 %.
En la Guardia Civil, los datos quedan mucho mas lejos de la paridad deseada: de 74 395 efectivos activos, 69334 son hombres y 5061
mujeres, lo que representa alrededor de un 7 % (consulta realizada en las bases de datos de las instituciones referidas el 22 de abril de
2024). La unica excepcion la encontramos, segun los datos del Instituto de Estadisticas de Catalufia (IDESCAT), en el 21 % de personal
femenino respecto de los 16783 agentes que tiene el cuerpo de los Mossos d’Esquadra. También es notable la presencia de la mujer
en cuerpos de Policia local del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra.

% Comisiones Obreras. Agrupacion Estatal de Policias Locales: Informe sobre las medidas de igualdad en los cuerpos de policia
local, en https://n9.cl/vh1i3

27 Cataluia, desde la Ley 5/2020 de 29 de abril, que modifica la Ley 16/1991 de Policias Locales, ofrece una fuerte «discrimina-
cién positiva» en el ingreso: vid. disposicion adicional octava.: «1. Las convocatorias para acceder a las diferentes categorias de poli-
cias locales y vigilantes a que se refiere el art. 1 aprobadas a partir del 1 de enero de 2020 deben determinar el numero de plazas que
han de ser provistas por mujeres para cumplir el objetivo de equilibrar la presencia de mujeres y hombres en las plantillas respectivas.
2. El nimero de plazas reservado para mujeres debe ser proporcional a los objetivos perseguidos, y no puede ser superior al 40 % de
las plazas convocadas ni inferior al porcentaje que sea establecido por el plan de igualdad de cada ayuntamiento. Como regla general,
hasta que los ayuntamientos no elaboren estos planes de igualdad, el porcentaje minimo no puede ser inferior al 25 % de las plazas
convocadas, siempre que se convoquen mas de tres (...)».

2 Sin ir mas lejos, el Plan Estratégico de Igualdad de Género de Castilla y Leén para el periodo 2022-2025, como «hoja de ruta
de la politica de igualdad», integra diferentes perspectivas que los responsables politicos de la Junta de Castilla y Ledn han destacado
junto con «el papel fundamental de la policia local en la lucha contra la mayor de las desigualdades de género que existe en nuestra
sociedad, la violencia de género». Vid. Il Congreso Autonémico de Policias Locales, Zamora 22/23-11-2022.

2 Vid. por ejemplo, L. Huerga, alcalde de Benavente: «Las capitales de provincia sacan sus plazas de movilidad, casualidades
de la vida, practicamente cuando se producen la toma de posesion de las plazas en los pequefios y medianos ayuntamientos. Por tanto,
ciudades como Leodn, Salamanca o Burgos se llevan la inmensa mayoria de aquellos policias que han sacado su plaza en pequefios
municipios los cuales han sufragado los costes de formacién de esos agentes y se los llevan a coste cero. Ya no es una cuestion eco-
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municipales?®® suelen manifestar un deseo de «que modifique la normativa y restrinja los destinos iniciales al
menos durante dos afios, el tiempo que se tarda en reponer una plaza debido a los tramites administrativos,
y a los procesos formativos de cada nuevo agente».

El hecho de que el acceso al cuerpo se realice generalmente mediante convocatoria conjunta por la
comunidad auténoma?®' ya supone en si un problema porque acumula la convocatoria por el turno libre y por
el turno de movilidad horizontal. El problema estriba, entonces, en que no se fortalece ningun tipo de arraigo
del agente con el territorio y se fragiliza, el nivel operativo de los cuerpos de Policia de nucleos mas rurales
con el impacto del derecho a la movilidad horizontal hacia otros cuerpos de Policia de municipios mejor do-
tados de servicios, cuando no hacia el cuerpo de la capital de la provincia.

Cualquier regulacion legal del derecho a la movilidad horizontal del personal de los cuerpos de Policia
local deberia tomar en consideracion la necesidad de coordinar la Policia local, los derechos estatutarios
de su personal y la consideracion de la totalidad de los cuerpos existentes como un sistema. Establecer un
tiempo minimo de servicios anteriores suficientemente amplio —se sugiere que sea superior a los dos afos—
en cada puesto de cada cuerpo local (al menos, necesariamente en el puesto de ingreso) como condicién de
ejercicio de la movilidad horizontal quiza no sea suficiente si no se planifica (se coordina) el ejercicio de este
derecho (Junceda Moreno, 2018, p. 51).

Basta repasar la normativa vigente para ver que los sistemas de selecciéon de las convocatorias de
movilidad horizontal se determinaran reglamentariamente, realizando asi una demasiado amplia remision
al reglamento, que en todo caso va a solo quedar condicionada por la previa promocién interna para que
el municipio respectivo pueda cubrir las vacantes por miembros de la misma categoria de otros cuerpos de
Policia local de la misma comunidad auténoma. Por otra parte, es frecuente que se imponga la necesaria
acumulacion de las plazas no cubiertas por promocion interna al nUmero de plazas convocadas para la co-
bertura por el sistema de acceso libre®.

El abandono del cuerpo de procedencia por el funcionario que ejerce el derecho a la movilidad, en estas
condiciones, ademas de otros efectos ya denunciados por algunos responsables (vid. nota 28), puede alar-
gar en el tiempo la ocupacion efectiva de la plaza vacante, generalmente hasta su cobertura con un nuevo
proceso selectivo, lo que supone unos plazos de espera de varios afios, en el mejor de los casos. A esto
se suma la no previsién de la posibilidad de funcionarios interinos®3. Se sugiere, por tanto, la adopcion de
mecanismos legales que estatutariamente (por razén de coordinacion de los diferentes cuerpos de policia
local) condicionen la efectividad del ejercicio del derecho a la movilidad horizontal a las necesidades del
cuerpo de origen.

Pero, para ello, resulta imprescindible que los cuerpos tengan una composicion proxima al estandar
legal que posibilite la movilidad vertical dentro del mismo cuerpo, sin necesidad de recurrir a la movilidad
horizontal en buena parte de los supuestos?®4. Alli donde no sea posible (ni siquiera por la via de asociacién

ndémica, es una cuestion del destrozo que hacen a las plantillas de las ciudades pequefias, eso creo que no se debe seguir consintiendo
por parte de la Junta de Castilla y Ledn. Para informacion de la ciudadania, el coste de formacion de un agente de Policia Local para su
localidad de destino esta entre los 12000 y 15000 euros», declaraciones a La Opinién de Zamora, 12-09-2022.

% Véase la convocatoria para la provision por turno libre de dos plazas de agente del Ayuntamiento de Béjar (BOCyL de 19 de
noviembre 2022), base undécima, relativa a la permanencia: «Aquellas personas que, habiendo sido nombradas funcionarios de carre-
ra, en un plazo no superior a los dos afios desde su nombramiento, renuncien voluntariamente a dicha condicion (art. 64 del Real De-
creto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico) o se les
conceda excedencia por servicio en otra Administracion Publica, en un puesto de agente de policia local; el interesado debera abonar
el importe bruto de las retribuciones que el Ayuntamiento de Béjar ha abonado en el concepto sefialado en estas bases, asi como las
cuotas empresariales de la Seguridad Social y las indemnizaciones que les correspondan por los gastos de alojamiento, manutencién
y desplazamiento en la Escuela Regional de Formacion de Policia Local de Castilla y Ledn».

3 Por su excesiva particularidad, Castilla y Ledn probablemente no sea un ejemplo extrapolable a otras comunidades, pero no
podemos dejar de atender a la Orden 1YJ/324/2009, de 13 de febrero, por la que se regula la realizacion de procesos selectivos de policias
locales por la Junta de Castilla y Ledn. Actualmente, los ayuntamientos de Aguilar de Campoo, Aranda de Duero, Arenas de San Pedro,
Arévalo, Arroyo de la Encomienda, Benavente, Briviesca, Burgos, Cacabelos, Carrion de los Condes, Cuéllar, El Burgo de Osma, EI
Tiemblo, Fabero, Guardo, La Bafieza, La Cistérniga, Laguna de Duero, Las Navas del Marqués, Medina del Campo, Medina de Pomar,
Medina de Rioseco, Miranda de Ebro, Palencia, Pedrajas de San Esteban, Pefafiel, Pefiaranda de Bracamonte, Ponferrada, San
Andrés del Rabanedo, Tordesillas, Toro, Tudela de Duero, Valencia de Don Juan, Valladolid, Venta de Bafios, Villafranca del Bierzo y
Villamayor han delegado en la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente la competencia para la convocatoria y gestion de los procesos
selectivos para cubrir vacantes en sus cuerpos de Policia local.

% Vid. los arts. 33 de la LCPLCyL y el 36 de la Ley 9/2022, de 27 de diciembre, de Coordinacién de Policias Locales de Cantabria.

3 Al respecto de la imposibilidad de cubrir estas vacantes con interinos, véase en este mismo texto la nota a pie de pagina num. 2.

% Cabe recordar que el art. 25.1.2) de la LCPLCyL ordena la Escala Técnica de la Policia Local en las categorias de: a) inspector
y b) subinspector. Las categorias de inspector y subinspector se clasifican en el grupo B. La Escala Ejecutiva comprende las categorias:
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de municipios) acercarse a este estandar legal, los condicionantes de la movilidad horizontal pasan nece-
sariamente por la exigencia legal de un plazo mas amplio de permanencia en el puesto de origen, comple-
mentado con otras previsiones normativas sobre el turno de movilidad que permitan a los municipios de
origen de los futuros candidatos planificar sus necesidades de cobertura. El sacrificio o la pérdida temporal
de oportunidad que la decisién municipal de condicionar el ejercicio (sobre la base de previsiéon legal que
otorgue tal potestad) suponga para el personal, deberia poder ser compensado, por ejemplo, mediante la
calificacion de ciertos puestos de trabajo como de «dificil desempefio» con un complemento especifico®.

Una via quiza diferente para encarar el problema de la pérdida de efectivos en los cuerpos de Policia
local de ambitos mas rurales pasa por hacer llegar a estos cuerpos funciones y tareas de especializacion
que, previa la oportuna formacion, permitiera a su personal arraigarse en el territorio mediante el desempe-
Ao de nuevas tareas que fueran resultado de convenios especificos de colaboracion con la Administracion
autonomica, con todas las salvaguardas pertinentes .

4. OTRAS MEDIDAS RELATIVAS A LA MOVILIDAD HORIZONTAL Y A LA LIBERTAD DE
RESIDENCIA POR SU REPERCUSION EN CIERTOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL

4.1. Complemento especifico en municipios rurales

Las posibilidades legales de actuacion dirigidas a limitar la movilidad de los miembros de los cuerpos po-
liciales locales y conseguir una mayor permanencia en municipios rurales pasa por regular un complemento
retributivo especifico vinculado precisamente a esta especializacion determinada por el ambito geografico,
que hace de ciertos destinos «puestos de dificil desempefio». La Ley de Bases de Régimen Local (arts. 92 y
93, funcionarios al servicio de la Administracion local) remite al texto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP) y a la legislacion de las comunidades autdbnomas, en los términos del art. 149.1.18.2 de la CE.

Hay que tener presente que las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la misma es-
tructura e idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para toda la funcién publica, en tanto
que las «complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracion objetiva de las del
resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la Corporacion dentro de los
limites maximos y minimos que se sefalen por el Estado» (art. 93 LBRL).

El art. 24 TREBEP sefiala que la cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los fun-
cionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion publica atendiendo, entre
otros, a los siguientes factores: «b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibili-
dad exigible para el desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla
el trabajo».

Luego correspondera a la legislacién autondmica la responsabilidad de determinar las disposiciones
que se aplicaran a los funcionarios de la Administracién local en los supuestos en que asi lo establece la

a) oficial y b) agente. Las categorias de oficial y agente se clasifican en el grupo C. Conforme al art. 76 en relacion con la disposicion
transitoria tercera del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, los grupos de clasificacion existentes a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se integraran en los grupos
de clasificacion profesional de funcionarios previstos en el art. 76, de acuerdo con las siguientes equivalencias: grupo A: subgrupo A1;
grupo B: subgrupo A2; grupo C: subgrupo C1; grupo D: subgrupo C2. Por tanto, los inspectores seran subgrupo A2 (grado universitario),
en tanto que los oficiales y agentes seran subgrupo C1 (bachillerato).

% El art. 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcio-
narios de Administracion local, contempla al complemento especifico reconociendo que esta destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad,
peligrosidad o penosidad. En ningun caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al
fijarlo podran tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir
en un puesto de trabajo.

% Sirvase ver el art. 13.2 del texto vigente de la LCPLCyL, que otorga a este personal «el cumplimiento de las disposiciones y
ordenes singulares dictadas por los 6rganos de la Comunidad Auténoma, con especial atencién a las materias relativas a la mujer, la
proteccion del menor y del medio ambiente», por ejemplo, o «la inspeccién de las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de
la Comunidad Auténoma, denunciando toda actividad ilicita». Supondria una revision del régimen de competencias que podria hacer
mas atractiva la profesion de policia local, contribuyendo junto con el resto de medidas propuestas a evitar la huida desde el ambito rural
al urbano. No obstante, no se ignora la problematica que podria plantearse con el solapamiento, en ciertos casos, con otro personal
igualmente dependiente en el caso concreto de la Junta de Castilla y Ledn: los agentes medioambientales, que también arrastran su
propia problematica. También defiende esta postura Ordufio Prada (2015).
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legislacion en materia de régimen local. Esta ultima normativa (salvo error, integrada sustancialmente en el
Real Decreto 861/1986, aunque otros textos son también aplicables) sefala en el art. 4 que el complemento
especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencion
a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En
ningun caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo
podran tomarse en consideraciéon conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas
que puedan concurrir en un puesto de trabajo.

Con mayor o menor fidelidad, consecuencia de su distinta redaccion, los textos legales autonémicos
regulan la relacion de puestos de trabajo correspondiente al cuerpo o plantillas de Policia local, atribuyendo
a la corporacion local —no podia ser de otra manera— su elaboracién. En todo caso, se determina que debera
contener los puestos de la plantilla con dotacién presupuestaria, expresando su denominacion, grupo de
clasificacion profesional al que pertenece, escala y categoria, caracteristicas esenciales, requisitos exigidos
para su desempefo, el sistema de provision, las retribuciones complementarias y si es susceptible de ocu-
pacion por funcionarios del cuerpo declarados en situacion especial de segunda actividad.

Corresponde, pues, a la corporacion local, mediante la aprobacion de la RPT, dar cumplimiento a lo pre-
visto en la legislacion aplicable, apreciando que en los puestos de trabajo de la plantilla del cuerpo de Policia
local desempefiados en su municipio concurren una o varias de las circunstancias indicadas (dificultad técni-
ca, dedicacion responsabilidad, peligrosidad o penosidad...). Esta ultima nocién debe entenderse sustituida
por la mencion a las condiciones en que se desarrolla el trabajo que incluye el TREBEP.

Estos son los «criterios de valoracion objetiva» a los que se refiere el art. 93 del TREBEP, que ademas
incluye como limite que la cuantia global sera fijada por el pleno de la corporacién dentro de los limites que
se sefalen por el Estado.

La normativa autonémica que regule las Policias locales deberia incluir, al menos, una remisién para
que el tema pudiera ser abordado con mayor detalle, permitiendo, por ejemplo, determinar en qué munici-
pios y con qué criterios se establecera el complemento y su posible relaciéon con la renuncia al ejercicio del
derecho de movilidad horizontal una vez generado este por la permanencia minima en el puesto de trabajo.

4.2. Limitaciones a la libertad de residencia

Aun tomando conciencia de la problematica que van a plantear los siguientes parrafos, no se puede
renunciar a analizar una medida como la que anticipa el titulo del epigrafe porque ciertamente es de las mas
—si no la que mas— denostada esta desde la perspectiva del empleado publico. La obligacién de residir en
la localidad de destino por parte de los funcionarios publicos esta contemplada en el ordenamiento hace ya
largo tiempo. Hay que ir al art. 77.1 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964,
precepto no derogado expresamente por la Ley 30/1984 de Medidas Urgentes para la Reforma de la Funcién
Publica. Este texto legal, a través de su disposicidon derogatoria, deja en vigor una serie de articulos de la ley
de funcionarios de 1964, sin que el citado art. 77 se encuentre comprendido en la relacion de articulos que
se derogan total o parcialmente en cuanto se opongan a esa ley.

Esta pervivencia de la figura ya ha provocado que no hayan sido pocas las ocasiones en que se ha
revisado por la jurisprudencia la posible aplicabilidad de la medida por lo que implicaria. Asi, la Sala de lo
Contencioso de la Audiencia Nacional, Seccién 2.2, dict6 la sentencia num. 396/1997, de 20 de enero, en la
que se confirmaba la obligatoriedad del cumplimiento del deber de residencia, dada la vigencia del precepto,
y su compatibilidad con la Constitucién espariola en cuanto a la libre eleccion de residencia, resolviendo de
forma rotunda la cuestion méas controvertida de la misma.

Sigue asi la Audiencia Nacional la jurisprudencia del TS, recogida en su sentencia de 22 de febrero de
1985, donde ya se declaré de forma incontestable que «para el funcionario/a existe un limite sobre el dere-
cho constitucional de libertad de elecciéon de residencia y libre circulacion, pues esta unido a la Administra-
cion por una relacion de servicios a la que ha optado libremente, siendo esta obligacién una consecuencia
mas que se deriva de tal relacién».

Aunque la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), derogd expre-
samente el deber de residencia, contemplado en el art. 77 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado, hay que entender que dicho deber sigue vigente al amparo de lo previsto en la disposicion
derogatoria unica del EBEP, que establecia que «quedan derogadas con el alcance establecido en la dispo-
sicién final cuarta». Asi, la disposicién adicional cuarta, en su apartado tercero, indica lo siguiente: «Hasta
que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en
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vigor en cada Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recur-
sos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto».

Redaccién que implica que la derogacion no sera efectiva «hasta que se dicten las Leyes de Funcién
Publica y las normas reglamentarias de desarrollo» y «en tanto no se opongan a lo establecido en este Esta-
tuto». Por tanto, ha de entenderse que el deber de residencia previsto en el art. 77 de la ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964, en tanto no se opone a lo previsto en el EBEP, continud vigente siempre que
se interprete en los términos expuestos, es decir, que en todo caso la residencia en localidad o municipio
distinto debera garantizar el estricto cumplimiento de jornada, horario y funciones propias de su cargo y no
podra suponer la alteracion del régimen juridico que les resulte de aplicacion (incompatibilidades, permisos,
licencias, indemnizaciones por razén del servicio), obteniendo un trato mas beneficioso que el que le corres-
ponderia de tener fijada su residencia personal en el mismo lugar que su residencia oficial.

Sea cual sea el criterio, que en general se defienda sobre la pervivencia genérica del deber respecto de los
funcionarios el texto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, no supone cambio alguno sobre la interpretacion que
ya habia hecho el Tribunal Constitucional en su Sentencia 102/2001, en el sentido de que «existen miembros de
determinados colectivos que, en virtud de la funciéon que desempefian al servicio de un objetivo constitucional-
mente relevante, quedan sometidos a limitaciones especificas y, juridicamente mas estrictas en sus derechos
fundamentales, no aplicandoseles unicamente los limites comunes a todos los ciudadanosy, en relacion, entre
otros, con el derecho fundamental a la libertad de residencia garantizado constitucionalmente. Si la libertad de
elecciodn de residencia, en este caso general, fuera tan amplia como en ocasiones se piensa, no tendria sentido
que dentro del propio catalogo de sanciones se prevea como sancion disciplinaria el traslado con o sin cambio
de residencia®’.

Aplicado a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el deber de residencia
pretende el equilibrio entre la libertad de eleccion del domicilio y las exigencias derivadas de la fundamental
y tan particular funciones que la propia Constitucién encomienda a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
estableciéndose para ello como referencia el ambito territorial que, con arreglo a unos criterios objetivos, se
determine respecto de la plantilla de destino®.

La Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional (en adelante
LORPPN), expresamente mantiene como deber el de residencia en los siguientes términos: «Los Policias
Nacionales tienen deber de residir en el ambito territorial que se determine en funcién de la plantilla de desti-
no. A tal efecto, se fijaran los criterios objetivos en base a los cuales sera determinado dicho ambito territorial,
donde se autorizara la residencia de los Policias Nacionales, garantizandose, en todo caso, el adecuado
cumplimiento del servicio»*. El ambito determinado del deber de residencia se determinara por el Consejo
de Policia, 6érgano colegiado de participacion, con composicion paritaria de la Administracion y de los repre-
sentantes de los miembros de la Policia Nacional .

Tampoco habria pues obstaculo legal alguno (desde el punto de vista de la simple reserva de ley*') para
determinar en el caso de la Policia local la obligacion de residencia «en el término municipal o ambito de ac-
tuacion territorial del cuerpo al que pertenece el funcionario». Tal podria ser la formulacion del precepto que
la impusiera. La razoén juridica radica en que los miembros de los cuerpos de Policia local son policias plenas
y, por tanto, seria aplicable subsidiariamente, en interés del servicio, la limitacién del derecho fundamental,
tal como resulta hoy para el Cuerpo de Policia Nacional.

Quienes acceden al empleo publico, lo hacen voluntaria y libremente, conocedores de las condiciones
en que dicho empleo se desenvuelve y desempefa. Esto supone una aceptacion explicita, argumento que
junto con los anteriores expuestos determina la viabilidad legal de la medida. Esta configuracién legal con-
vierte al complemento especifico en un instrumento técnico de adaptacion al caso concreto, en cuanto se

57 Art. 96.1.d) TREBEP. Se prevé como sancion el traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo
que en cada caso se establezca. Recordemos la vigencia del art. 14.c) del Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Régimen Disciplinario de los funcionarios de la Administracion del Estado, que determina como posible sancién por
razon de las faltas a que se refiere ese reglamento el traslado con cambio de residencia.

% Preambulo de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional.

% Art. 9.s) LORPPN.

40 Art. 94.2.d) LORPPN.

41 Pese a que la obligacion de residencia en el caso del CNP este establecido por ley organica, no hay razén para esa exigencia
cuando, como ha dicho el Tribunal Constitucional, «la imposicion de la residencia viene dada por la asuncién de un cargo publico, de tal
forma que al asumir simultaneamente se estan asumiendo las obligaciones que impone» (STC 90/1995).
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refiere a las retribuciones de los funcionarios publicos. Su justificacion estriba en la valoracién del puesto de
trabajo en lugar de hacerlo respecto de la carrera o de los cuerpos. Por tanto, es un complemento que, aun
con caracter general, se destina a retribuir aquellas especiales circunstancias que no se dan necesariamente
en todos los puestos.

Para determinarlo se han de tomar en consideracion condiciones particulares, como la dedicacion re-
querida, la especial dificultad técnica, la responsabilidad exigida, la incompatibilidad necesaria, la peligrosi-
dad o penosidad. Obviamente, el caracter objetivo del complemento especifico se mantendria, por cuanto
solo los puestos en que concurran las mismas circunstancias determinantes de este tipo de complemento y
con la misma intensidad accederan al mismo con igual dotacién.

No es preciso abundar que en ningun caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada
puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las con-
diciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo. Ningun obstaculo habria
tampoco en que una de esas condiciones particulares de desempefo del puesto que se reflejaran en el
complemento fuera la imposicion de este deber de residencia (que en muchos funcionarios de cuerpos de
Policia local implica el deber de vivir en municipio rurales, en condiciones bien diferentes a otros que policias
locales integrados en otros cuerpos).

Evidentemente, la posibilidad de determinar un complemento especifico para la Policia local, en parti-
cular en aquellos casos en que se preste servicio en municipios de ambito rural, no ha de depender de la
decision de establecer el deber de residencia. Al igual que se puede tomar en consideracion tal deber como
circunstancia para determinar el mismo, se puede hacer lo propio con el particular desempefio de las funcio-
nes policiales en los ambitos locales rurales. Seria conveniente, tal y como ya se ha apuntado, determinar
un catalogo adecuado de funciones para los cuerpos de Policia local que presten servicios en los municipios
con un determinado nimero de habitantes como tope superior, que al mismo tiempo se vieran retribuidas
de una forma adecuada conforme a su particularidad. Con esta medida se lograria la adecuacion del sueldo
a la realidad de puesto, a la par que serviria de incentivo para la permanencia en aquellos destinos donde
tal complemento estuviera reconocido. Como tampoco habria impedimento alguno para vincular el meritado
complemento a la Unica circunstancia de prestar servicios en un municipio considerado de ambito rural a
estos efectos.

5. CONCLUSIONES

No es posible, por razones de distribucidén poblacional y organizaciéon administrativa, la generalizacion
de la creacion de cuerpos de Policia en la totalidad de la colmena municipal de Espafia. Ni tan siquiera en
aquellos con una poblacién mas o menos relevante seria viable en todos los casos. Sin embargo, el nuevo
despliegue territorial de las FCSE implica la necesidad de alguna forma de presencia policial en buena parte
del territorio.

Los cuerpos existentes deben evolucionar, como minimo, hacia el estandar que hoy dibuja la distinta
normativa autonémica de Policia local. Puede minorarse el citado estandar en poblaciones cercanas a los
5000 habitantes mediante la féormula de la asociacion de municipios (que deberia ser objeto de regulacion
en el nivel legislativo), y de esta forma se constituyan cuerpos con actividad territorial supramunicipal. En
poblaciones del alfoz de las capitales de provincias, este mecanismo puede ser particularmente (til. Resulta
necesario y deberia ser prioritario el establecimiento de acciones de discriminacion positiva mas ambiciosas
de las existentes para el ingreso en los cuerpos de Policia local en favor de la mujer. Con ello se contribuira
no solo a la igualdad, sino también al arraigo de la Policia local en territorios rurales y en la asuncion de
nuevas competencias por estos cuerpos.

La cuestion de la movilidad horizontal, que tiende a vaciar los cuerpos de Policia territorialmente mas
fragiles en favor de los cuerpos de municipios capitales de provincia o proximos a las mismas, debe tratarse
legislativamente a fin de condicionar el ejercicio del derecho mediante formulas que permitan otorgar alguna
ventaja retributiva al personal que renuncia al ejercicio del derecho. También seria positivo contemplar algu-
na nueva competencia en favor del municipio de origen que condicione la efectividad del ejercicio a la coor-
dinacién y, finalmente, mediante la creacion de condiciones de actividad que hagan de la funcién de policia
local rural algo funcionalmente atractivo, y también mediante la asuncion (previo convenio con uno o varios
municipios que cuenten con cuerpo de Policia local) de competencias materiales de la Junta de Castilla y
Ledn en el ambito rural. Todo ello sin descartar medidas intervencionistas que, probablemente, susciten una
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oposicién en su adopcidn, por lo que deberian ser subsidiarias de todo lo anterior y de recurso extremo si las
demas medidas no procuraran unos resultados aceptables.
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